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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 432-2020-MEM/CM

Lima, 8 de noviembre de 2020

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 0065-2020-MINEM/DGM
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria

ADMINISTRADO : Alfredo Gabriel Alfaro Lagos

VOCAL DICTAMINADOR Abogada Cecllia Sancho Rojas

I ANTECEDENTES

1

Mediante Informe N° 148-2019-MEM-DGM DGES/DAC, de lecha 11 de abril de
2016, de la Direccion de Gestion Minera (DGES), se sefiala que, de acuerdo a
la base de datos de la Direccion General de Mineria (DGM), se advierte que
Alfredo Gabriel Alfaro Lagos no cunplio cun presentar oporlunainente la
Declaracion Anual Consolidada-DAC correspondiente al afio 2016. Asimistno,
se verifica que el administrado cuenta con derechos mineros vigentes desde el
afio 2000 y se encuentra Inscrito en el Regislro lnlegrat de Founnalizacion
Minera-REINFO. Por tanto, se concluye que corresponde el inicio del
procedimlonto administrativo sancionador a Allredo Gabriel Allaro Lagos;
precisandose que éste mantiene la obligacion de presentar la DAC y que la
DGES es el argano encargado de la fase instructiva del referido procedimiento.

A fojas 03 obra el reporte de derechos mineros por tiulares del sisterma
informatico del Instituto Geoldégico Minero y Metalurgaco -INGEMMET, en donde
se observa que el administrado es titular de las concesiones mineras "WINAY -
VI, codigo 63-00078-11; “WINAY I', cddigo 01-02069-08; y “WINAYIIP, cddigo
(11_021 38 09

A fojas 04 corre el reporte del REINFO, en donde se advierte que Alfredo
Gabriel Alfaro Lagos se encuentra con inscripcion vigente respecto al derecho
minero "WINAY - VI".

Por Auto Directoral N° 323-2019-MEM-DGM/DGES, de fecha 17 de abril de
2019, la DGES dispone: a) Iniciar procedimiento administrativo sancionador en
contra de Alfredo Gabriel Alfaro Lagos, imputandose a titulo de cargo lo
siguiente:

Incumplimiento de la Articulo 50 del Texto Unico 65% de 15 UIT
presentacién de la Declaracidon | Ordenada de la Ley General de
Anual Consolidada que Mineria, aprobado por Decreto
corresponde al afia 2016 Supremo N° 014-92-EM

Resolucion Ministerial N° 483-
2018-MEM/DM
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b) Notificar el auto directoral e Informe N° 148-2019-MEM-DGM-DGES/DAC a

Alfredo Gabriel Alfaro Lagos, otorgandose un plazo de cinco (05) dias habiles

contados a partir del dia siguiente de recibida la notificacion, a efectos de que

formule los descargos que corresponda respecto a la infraccién imputada, de

conformidad con el numeral 4 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la
/ Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

5. Con kscnto N°® 2023472, de fecha 26 de abrll de 2019, Alfredo Gabriel Alfaro
Lagos formula sus descargos, sefialanda, enlre olras, (ue presenld la DAG
2016 conespondlenle a la concesldn ininera "WINAY - VI°, el 22 de tnarzo de
2017 en mesa de partes del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), con
registro N° 2690782, cuya copia se adjunta a fojas 11

6. Mediante Auto Directoral N° 1725-2019-MINFM-DGM/DGES, de fecha 06 de

sctiombre de 2018, basado en el Informe N°* 1091-2019-MINEM-DGM-

DGES/NAC, la DGES dispone ampliar por quince (15) dias el plazo de [a fase

instructiva del procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra del

adininlslrado, de confortnidad con el nuineral 7.2.1. a) de la Directiva N° 001

' 2019-MEM/VMM, aprobada por Resolucidn Vice-Ministerial N° 002-2019-
CA MEMA/MM.

7. Por Informe N° 2057-2019-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 2/ de diciembre
de 2019, la DGES setala que, de la revision de la base de dalos de la nlranet
del MINEM, se verifica que el administrado cuenta con registro de saneamiento
(RS) N° 130005261, de estado vigente, respecto al derecho minero “WINAY -
VI" desde el 28 de diclembre de 2012 Fn virtud do ello, queda acreditado que
Alfredo Gabriel Alfaro Lagos ostenta la calidad de titular de la actividad miners,
al encontrarse incurso en el numeral 8 del anexo |l de la Resolucién Directoral
N° 0257-2017-MEM/DGM, encontrandose, por tanto, obligado a presentar la
DAC correspondiente al afio 2016.

8. Respeaclo a los descargos presentados por el administrado, en el informe antes
citado se advierte que el numeral 4 del anexo Il de la Resolucion Directoral N°
0257-2017-MEM/DGM establece que bajo ninguna circunstancia fa DGM ni las
oficinas de las direcciones regionales de energia y minas o su equivalente en la
regidén correspondiente, recibiran formularios impresos. Por lo tanto, para la
presentacion de la DAC, los titulares de la actividad mincra deberan acceder
via internet a la pagina web: http://extranet.minem.gob.pe, para lo cual deberan
contar con un nombre de usuario y clave secreta (los mismos usados para las
declaraciones mensuales y otros). Asimismo, de la revision de la base de datos
de la intranet del MINEM, sc verifica que el interesado presentd el anexo Vi
(presentacion de la informacion de muestreos y/o testigos) por mesa de partes

del referido ministerio. En tal sentido, queda acreditado que el administrado
% presentd el anexo antes citado, sin embargo, no cumplié con presentar la DAC
correspondiente al afio 2016, dentro del plazo establecido en la Resolucion

/ Directoral N° 0257-2017-MEM/DGM. Dicha conducta infringe lo dispuesto en el

articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, por lo que
corresponderia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Alfredo Gabriel Alfaro Lagos. o
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9 Fn cuanto a la presunta infraccion y sancién prevista, el informe mencionado
en el punto 7 refiere que, revisado el modulo de acreditaciéon de Pequefio
Productor Minero y Productor Minero Artesanal de la intranet del MINEM, se
observa que el administrado, al momento de producirse la presunta conducta
infractora, no contaba con calificacién vigente de Pequefio Productor Minero o
Productor Minero Artesanal, por lo tanto, le resulta aplicable la eventual muita
de 65% de 15 UIT, al encontrarse bajo el régimen general, conforme lo
/ eslablece la Resolucion Ministerlal N° 483-2018-MFM/DM  Fn consecuencia,
corresponde  continuar con el presente procedimiento  adminislrativo
sancionador inlelado an contra de Alfredo Galwiel Alfaro 1 agos

Articulo 80 del Texta Uinico Ordenadoe

Incumplimlento de 1a prasentacién de la Ley General de Mineria, an% de 15 UIT
de la Daclaracian Anual aprobado por Decreto Supremo N° m e A
Consolldada que corresponde al 014-92-EM Resalucion Ministeral N°
afo 2016 483 2018 MEM/DM

Sin perjuicio de la imputacion efectuada, el titular de actividad minera mantlene
la obligacién de presentar la DAC correspondiente al afio 2016 y de los afios
posteriores a éste que corresponda

QA- 10 A fojas 25 obra el Oficio N° 2345-2019-MINEM/DGM, de fecha 31 de diciembre
de 2019, por el cual el Director General de Mineria remite a Alfredo Gabriel
Alfaro Lagos el Informe N° 2067 2019 MINEM DGM DGES/DAC, a fin de que
formule sus descargos y los presente ante la DGM, otorgandosele para ello el
plazo de cinco (05) dins. En loe casos que corresponda, el administrado podra,
dentro del precitado plazo, acogerse a la reduccion de multa por
reconocimiento de responsabilidad, conforme a lo previsto en el inciso 2. a) del
articulo 267 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

[1. Conh Esarllo N° 3012271, de facha 13 de enero de 2020, Alltedo Gabriel Alfaro

Lagos refiere, entre otros, que como titular de la concesion minera "WINAY -

VI" presenté la DAC del afio 2016, en forma fisica e impresa en la mesa de

—"  partes del MINEM, la cual le dio trdmite sin que se haya presentado

observacién alguna durante dos afios y nueve meses. A pesar de ello,

reconoce la infraccion contenida en el Informe N° 2057-2019-MINEM-DGM-

DGES/DAC y se acoge a la reduccion de la multa; solicitando que se le aplique

la multa correspondiente a un Productor Minero Artesanal, dado que [a

actividad minera que viene desarrollando se enmarca dentro de la Ley de
Formalizacion Minera, al encontrarse Inscrito en el registro de saneamiento.

12. Por Resolucion Directoral N° 0065-2020-MINEM/DGM, de fecha 16 de enero
de 2020, el Director General de Mineria ratifica los argumentos y analisis
reallzado por la DGES en &l Informe N° 2057-2019-MINCM-DGM-DGES/DAC

77 (informe final) y, en consecuencia, queda desvirtuado lo alegado por el
administrado en su primer escrito de descargos (N° 2923472). Respecto al

segundo escrito de descargos (N° 3012271), sefiala que la DGES analiza lo

alegado por el administrado, concluyendo que corresponderia determinar
responsabilidad debido, entre otros, a que éste se acogié a la reduccion de
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14.

16.

17.

multa por reconocimiento de responsabilidad, conforme a lo previsto en el
inciso 2. a) del articulo 257 del Texto Unica Ordenado de la Ley N° 27444, por
lo que se le debe sancionar con el 50% de la multa establecida. De otro lado, el
dltimo parrafo del articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria establece que la condicion de Pequefio Productor Minero o Productor
Minero Artesanal se acreditara ante la DGM mediante declaracion jurada
bienal. En esa linea, advierte que de la revision del médulo de acreditacién de
Pequefio Productor Minero o Productor Minero Arfesanal de la inlranel del
MINEM, Alfredo Gabrle! Alfaro Lagos contd con Conslancia de Pequefio
Productor Minero N° 302-2010, con vigencia desce el 04 de marzo de 2010 al
04 de marzo de 2012, sin que obre renovacion alguna, por lo que a la fecha en
que incumplié con presentar la DAC 2016 se encontraba bajo el régiunen
general, razén por la cual correspondia sancionarlo bajo dicho régimen.

En consectiencia, queda acreditado que el administrado no presenté la DAC
correspondiente al afio 2016, incumpliendo lo dispuesto por el arliculo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, por lo que sc cstablece
que, al momento de cometerse la conducta infractora, éste no contaba con
calificacion vigente alguna y reconoce su responsabilidad en forma expresa y
por escrito, resultando aplicable el 50% de la multa establecida para el régimen
general, de conformidad con lo regulade por la Resolucion Minislerlal N* 483-
20'18-MEM/DM, que aprobd la Escala de Mullas por incumplmiento de la
presenlacion de la Declaracion Anual Consolidada-DAC.

Por tanto, la autoridad minera mediante la resolucién sefialada en el punto 12
ordena: 1 - Declarar la responsabilidad administrativa de Alfredo Gabrlel Alfaro
Lagos por la no presentacién de la DAC correspondiente al afio 2018; 2.-
Sancionar a Alfredo Gabriel Alfaro Lagos con cl pago de una multa ascendente
a 50% de (65% de 15 UIT); y 3.- El pago de la multa no exime al administrado
de.cumplir con presentar la DAC correspondiente al afio 2016.

Con Cserito N° 3017635, de focha 31 de enero de 2020, ef administrado
interpone recurso de apelacldn contra la Resolucién Direcloral N* 0065-2020-
MINEM/DGM.

Mediante Resolucion N° 0016-2020-MINEM-DGM/RR, de fecha 19 de febrero
de 2020, el Director General de Minerfa califica el recurso de apelacion como
revision y resuelve concederlo, elevando los autos al Consejo de Mineria.
Dicho recurso fue remitido con Memo N° 0320-2020/MINEM-DGM-DGES, de
fecha 20 de julio de 2020.

Alfredo Gabriel Alfaro Lagos presento, ante Plataforma Virtual del Sistema de
Gestlén de Documentos Ventanilla Virtual-SIGED, el Escrito N° 3085633, de
fecha 19 de octubre de 2020, y via correo electronico dirigido al Consejo de
Mineria, de fecha 20 de octubre de 2020, ampliatorios a su recurso de revision.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral N° 0065-2020-MINEM/DGM, de fecha 16

de

enero de 2020, se ha emitido conforme a ley.
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El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente alf Principio de [ egalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esléen
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El nuineral 1 2 del artlculo 1V del [lulo Prelitninar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N* 27444, Ley del Procedimlento Adinlilstralivo General, gue regula el
Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimlento administralivo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no
limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicltar el uso de la
palabra, cuando corresponda, a oblener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecte.

El numeral 4 del articulo 3 del Iexto Unico Ordenado de la Ley N* 2/444 que
establece que el acto administralivo debe eslar debldainenle inotivado e
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Cl numeral 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

El numeral 8.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes dol caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencla dlrecta a
los anteriores justifican el acto adoptado.

El numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente, entre ofros, por el Principio especial del Debido procedimiento
sefialando gue no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias dei debido procedimiento.
Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

El numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente, entre otros, por el Principio especial de lIrretroactividad,
sefialando que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en €l
momento de Incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.
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25. El segundo parrafo del numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 que establece que las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto
en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos
de prescripcién, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en
vigor la nueva disposicidn

26. El numeral 1 del articulo 257 del Texlo Unico Ordenado de la Ley N° 27444
que establece que constltuyen condiciones eximenles de la responsabilidad por
nfacclones kas siguientes a) Fl caso forluito o la fuerra mayor debidamente
colnprobada, b) Obrar en cunplinienlo de un deber legal o el ejercicio legitimo
del derecho de defensa; ¢) La Incapacidad mental debidainenle comprobada
por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraceldn: o) La orden obligatorla de autoridad compelente, expedida en
ejercicio de sus funciones; e) Fl error inducido por la Administraciéon o por
disposicion administrativa confusa o llegal; ) la subsanacidén voluntaria por
parte del posible sancionado del aclo u omisién imputado como constltutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notiticaclén de la imputacién de
cargos a que se reliere el inciso 3) del articulo 266.

27. El numeral 2 del articulo 2b/ del [exto Unico Ordenado do la Ley N° 27444 que
establece gue constltuyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por
miracciones las siguientes: a) Si Iniclado un procedimiento administralivo
sancionador el infraclor reconhioce su responsabilidad de fotina expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su Importe; y b} Olros que se
establezcan por norma especial.

28. La Resolucion Ministerial N° 139-2016-MCM/DM, publicada en ¢l Diario Oficial
“El Peruano” el 21 de abril de 2016, que aprueba la Escala de Multas por
incumplimiento de la presentacldn de la Declaracion Anual Consolidada-DAC,
asi como los atenuantes, norma derogada, vigente para el caso de autos, en
clyo anexo se sefiala los porcentajes establecidos para el régimen general,
pequefio productor minero y productor minero artesanal. Asimismo, se
establece como atenuante la presentacion extemporanea de la DAC, la cual se
debe dar después de la fecha de vencimiento y antes de la notificacion de la
resolucién directoral que determina la sancion correspondiente.

29. La Resolucién Ministerial N° 483-2018-MEM/DM, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 06 de diciembre de 2018, que aprueba la Escala de Multas por
incumplimiento de la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada-DAC,
asi como los atenuantes, en cuyo anexo se sefiala los porcentajes establecidos
para el régimen general, pequefio productor minero y productor minero
artesanal. Asimismo, se establece como atenuante el reconocimiento de
responsabilidad regulado por el literal a) del numeral 2 del articulo 257 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

30. La Resolucion Directoral N° 0257-2017-MEM/DGM, de fecha 22 de abril de
2017, que establece plazos e instrucciones para la presentacion de la
Declaracion Anual Consolidada - DAC de los titulares de la actividad minera,
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33.

34.

35.

correspondiente al afio 2016. Asimismo, se indica que la fecha de vencimiento
para la presentacioén de la DAC es el 12 de junio de 2017 para los que tienen
como Ultimo digito del RUC el nimero 01.

El articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo 3 del
Decreto Legistativo N° 1040, que en su Ulltimo parrafo establece que la
condicion de pequefio productor minero o productor minero artesanal se
acreditara ante la Direcclén General de Minerla medlante declaracion jurada
bienal.

Fl arllculo | del Reglamenlo de la Ley de [Nonnalizacion y Promocion de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2002-EM, que establece, entre otros, como objeto de dicho reglamento
reqular los requisitos, limites y procedimientos para acreditar y renovar la
acreditacian de la condicion de Pequefio Productor Minero y Productor Minero
Artesanal v las causales de pérdida de tal condicion

El articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 2/651, Ley de Formalizacion y
Promocidn de la NPequefia Mineria y la Mineria Artesanal, que establece que los
derechos y beneficios de la ley precitada estan sujetos a la acreditacion de ia
condicion de Pequeiio Moductor Minero o Productor Minero Artesanal y su
reglslro anle la Dhieccldn General de Minerla, segdn el procedimiento que
establece el mismo reglamento.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® (114-82-FM, que seffala que son
nulos de pleno derecho los aclos adminislialivos contrarios a la Constltuctén y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulldad de acluados, de oficio o &
peticién de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
framitaclon al estado en que se produjo el vicio, peto subsistirdn las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DL LA CUESTION CONTROVERTIDA

36.

En el caso de autos, se tiene que mediante Informe N° 148-2019-MEM-DGM-
DGES/DAC, la DGES advierte que Alfredo Gabriel Alfaro Lagos, con Registro
Unico de Contribuyente (RUC) N° 10212439181, no cumplié con presentar
oportunamente la DAC correspondiente al afio 2016, pese a contar con
concesiones mineras vigentes y encontrarse inscrito en el REINFO. En ese
sentido, la autoridad minera mediante Auto Directoral N° 323-2018-MEM-
DGM/DGES, de fecha 17 de abril de 2019, dispone iniciar el procedimiento
administrativo sancionador confra el administrado, imputédndose a ftitulo de
cargo el incumplimiento de la presentacion de la DAC 2016 con una eventual
sancion de 65% de 15 UIT, conforme a la escala de multas establecida en la
Resolucion Ministerial N® 483-2018-MEM/DM.
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Con Escrito N° 2923472, de fecha 26 de abril de 2019, Alfredo Gabriel Alfaro
Lagos presenta sus descargos a la imputacion de cargo sefialada cn ¢l punto
38, los cuales fueron evaluados por la DGES (6rgano instructor), emitiéndose el
Informe N° 2057-2019-MINEM-DGM-DGES/DAC, que es notificado por la DGM
(6rgano sancionador) al recurrente, a fin de que formule sus descargos, los
cuales fueron presentados mediante Escrito N° 3012271, de fecha 13 de enero
de 2020, en donde, ademas, reconoce su Infraccion y se acoge a la reduccién
de ulla. Finalmente, por Resolucién Directoral N° 0065-2020-MINEM/DGM,
de lfecha 18 de enero de 2020, sustentada en el informe antes mencionado, la
DM ceclara la responsabllidad adminletrativa de Alfrado Gabrial Alfaro Lagos
por la no presentaclon de la DAC conespondienle al wfiv 2016 y lo sanciona
con el pago de una mulla ascendente a 50% de (85% de 16 UIT), en aplicacion
de la condicion atenuante de la responsabilidad por infracclones contenida en
la escala de mullas aprobada por Resolucién Ministerial N° 483-2018-
MEM/DM.
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artlculo 50 del U0
de la Ley Generat de
Mineria y la
Resolucion Ministerial
N°® 483-2018-
MEM/DM, que
aprueba la escala de
multas por
incumplimiento de la
presentacion de la
DAC.

Evantuat Sancidn:
65% de 15 UIT

contaba con
calificaclon alguna a
momento de
producirse la
conducta infractora,
por lo que se le debsa
sanclonar bhajo el
Ttégimen genaral.
Se praclsa que
carresponde aplicar
una mutta de 50% de
{G5% de 15 UIT),
dobido o quo of
admunistrado
reconockd su
Infraceldn,
configurandose [a
condicién atenuante
de responsabtlidad
per infracciones,
contenida en la
escala de muitas
aprobada por
Resoluclon
Ministerial N° 483-
2018-MEM/DM

Revisados los actuados del expediente se puade adverlir [o siguiente.

Nesolucidn
Direcloral N° 0085~
2020-MINEMDGM:
Daclarar la
responsabilidad
administrativa de
Alfrado Gabriol
Allaro Lagos, por
no presentar la
DAC del aitu 2015
y Jo sancicna con el
pago de una multa
ascendente a 50%
de (G5% de 15
Uln

39. De lo expuesto, se tiene que la autoridad minera, al determinar que el

recurrente como titular de actividad minera (inscrito en el REINFO) no cumplio
con presentar la DAC del afio 2016, dispuso que sea sancionado conforme a la
escala de multas aprobada por la Resolucién Ministerial N° 483-2018-
MEM/DM. En el presente caso, cabe precisar que todo el procedimiento
administrativo sancionador, esto es, desde el inicio hasta la expedicion de la
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40.

42.

43.

resolucion de sancion, se efectud al amparo de la resclucion ministerial antes
citada.

De la revision de las normas aplicables al procedimiento administrativo
sancionador y a la resolucion materia de revision, debe advertirse que la
auloridad  minera  suslenté el inicio del procedimiento adminlstrativo
gancionador y |a resolucion de sancién en una norma (Resolucion Ministerial N°
483-20 I8-MEM/DM) que no eta aplicable al presenle caso, ya yue el
incumplimiento de la obligacion de presentar la DAC del afio 2016 se produjo ol
2 de Junio de 20107, cuando se enconlraba vigente la escala de nullas
aprobada por Resolucién Mimisterial N© 139-2016-MCM/DM, la cual difiere en
cuanto al porcentaje de la multa y atenuantes. Asimismo, se observa que la
autoridad minera no ha realizado ningln andlisis sobre el ndmero de
ocurrencias, al momento de evaluar la sancién aplicable al recurrente.

. En consecuendia, la auloridad ninera, al haber aplicado en el presente

procedimiento administrativo sancionador una norma gque regula una escala do
multas por incumplimiento de la presentacion de la DAC que no se encontraba
vigente al momento en que el administrado incurrié en la conducta a sancionar,
no ha acluado conforme al Principio de Legalidad establecido en numeral 1.1
del arliculo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenada de la ey N°
27444 y ha tranagredido el Principio especial do Irretroactividad, regulado en el
numeral 5 del articulo 248 de la citada norma, que estahlece que son aplicables
las disposiclones sancionadoras vigentes en el momenlo de incurnr el
administrado en la conducta a sancionar. Por lo tanto, esta instancia debe
sefialar que la auloridad milnera no aclud nl molivd su decision confortne a ley,
por lo que la Resolucion Directoral N* 0065-2020-MINEM/DGM se encuentra
Incursa en causal de nulldad, a lenor de lo dispueslo el nuineral 2 del articulo
148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucion, debe sefialarse a la
autoridad minera que, en el caso de autos, corresponde evaluar el atenuante
refetido a la presentaclon extetnporanea de la DAC 2016, qus segun cargo que
sc adjunta cn csta instancia el recurrente realizé e! 08 de enero de 2020, asi
como el nimero de ocurrencias que éste pueda tener registrado, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 139-2016-
MEM/DM, vy el resultado de dicha evaluacién debe indicarse en el informe que
sustenta la resolucién final del procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, se recomienda a la autoridad minera que evalle cual es la sancion
més favorable al administrado y, de ser el caso, proceda conforme a lo
establecido en el segundo pérrafo del numeral 5 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en o referido a la tipificacidon de la infraccion como
a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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V.

CONCLUSION

Poul lo expueslo, el Consejo de Minerla debe declarar la nulidad de oficio de Ia
Resolucion Directoral N° 0065-2020-MINEM/DGM, de fecha 16 de enero de 2020,
de la Direccién General de Mineria, de conformidad con el articulo 149 del
Texto Unico Ordenado de Ia Ley General de Mineria; reponiéndose la causa al
estado que la autoridad minera inicie nuevamente procedimiento administrativo
sancionador conforme a lo establecido en el Texto Unico Qrdenado de la Ley N°
27444, Ley del Procediinienlo Adminlstrallvo General, y la escala de multas
aprobada por Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM, Y $6 pronuncie
confurine a los considerandos de la presenle resolucion

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision irlerpueslo.

Eslando al dictamen de la vocal Informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Minerfa que suscriben:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nufidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 0085-2020-
MINEM/DGM, de fecha 16 de enero de 2020, de la Direccion General de Mihetla.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la autoridad minera inicie 1uevainenle
procadimienta administrativo sancionador conforme a lo establecido en &l Texto
Unico Ordenacdo dc la Ley N“ 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General,
y la escala de multas aprobada por Resolucién Ministerial N° 139-2018-MCM/DM, y
s protiunicie coniforine a los conslderandos de la presente resolucion.

TERCERO.- Sin objelo pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registresc, Comuniguese y Archivese.
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