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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 155 - 2020-GRA/CR
Ayacucho, 1: de noviembre de 2020

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria virtual de fecha 09 de
noviembre de 2020, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 026-2020-GRA/CR-ECG:
Informe de Fiscalizacion a los procedimientos de COMPRA DIRECTA N° 014-2020-HRA/OEC-1, para la
“ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES
COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO” y la COMPRA DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1, PARA LA “ADQUISICION DE
MASCARILLA DESCARTABLE N95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO"; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 054-2020-GRA/CR-PCS, el sefior Consejero Regional Eulogio Cordero Garcia
- Presidente de la Comisién Permanente de Salud presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacién
N° 024-2020-GRA/CR-ECG: Informe de Fiscalizacion a los procedimientos d¢ COMPRA DIRECTA N° 014-
2020-HRA/OEC-1, para la “ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N95, PARA LA
ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL
HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO” y la COMPRA DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1, PARA LA
“ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES
COVID, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO”; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a
efectos de que adopte en el méas breve plazo las medidas correctivas o cautelares inmediatas y la delimitacion
de responsabilidades administrativas; informe suscrito por el sefior Consejero Regional Eulogio Cordero Garcia,
Dante Alex Medina Gutiérrez y Edgar Raul Olivares Yanqui; que en cumplimiento de sus funciones y
competencias, esta facultado para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno

-\ Regional. Ante presuntas observaciones por parte de medios periodisticos, radiales y denuncias verbales de

! algunos consejeros regionales sobre presuntas IRREGULARIDADES de algunos procesos de adquisicion de

" mascarillas descartables N95 para la atencion de los pacientes COVID-19 para el Departamento de Farmacia del
Hospital Regional de Ayacucho, se autorizé a la Comisién Permanente de Salud para la fiscalizacién de los
procesos de adquisicion de bienes pertenecientes a dos procesos ejecutados por el Hospital Regional de
Ayacucho; con las siguientes CONCLUSIONES: 1.- Como se precisa, no se ha dado cumplimiento con las
especificaciones técnicas del producto a contratar, solamente adjuntandose el requerimiento del producto
solicitado con INFORME N° 423-2020-HRA"MAMLL"-A.JDF, se debe tener presente que las “Especificaciones
Técnicas" en el caso de bienes, era la descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del
bien a ser contratado, y dada la naturaleza del objeto era necesario incluir las calidades y condiciones bajo las
que debian ejecutarse las obligaciones, que resulta necesario para cumplir la finalidad publica de la contratacion.
2.- Se observo que el proveedor no cumple con la experiencia del objeto de la contratacion, debido a la magnitud
de las cantidades a comprar por parte de la Entidad, observandose, que inicia sus actividades para contratar con
el estado con fecha (07 de marzo del 2020). Sin embargo, seleccionaron a un proveedor que no cuenta con la
capacidad, solvencia y experiencia suficiente para ejecutar las prestaciones requeridas de manera oportuna y
eficiente, debido a que la prioridad se encuentra orientada a la atencién inmediata de la necesidad por
emergencia. 3.- No se dio cumplimiento para el empleo de la Contratacion Directa por situacion de Emergencia,
se puede apreciar que sin tener el requerimiento y la certificacion presupuestal se llevé a cabo el procedimiento
de CONTRATACION DIRECTA N° 0014-2020-HRA/OEC para la “ADQUISICION DE MASCARILLAS
DESCARTABLE N95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MAMLL” -
l.
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AYACUCHO, por el monto de un millén de soles, presumiéndose, que este proceso estaria direccionado
incluso las cotizaciones se presentaron antes de iniciar el procedimiento de Contratacion Directa por
Emergencia. 4.- Se constatd, en el ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, se consigné la
conformidad con fecha 13 de agosto def 2020, y de acuerdo a las observaciones registradas en el expediente de
contratacién, su oferta fue presentada con fecha 25 de agosto del 2020, lo cual no resulta razonable que emita
su oferta con fecha después del OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO. 5.- Una vez entregado el producto a
cargo del proveedor, la Entidad debe verificar, la calidad , cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, a efecto que el érgano competente emita la conformidad, como se pudo observar, que la Gltima
entrega del producto se realizé con fecha 28 de agosto del 2020 y la conformidad del servicio se consigna con
fecha 24 de julio del 2020, antes del inicio de la entrega de los productos, presumiéndose las irregularidades en
el procedimiento por situacién de emergencia. RECOMENDACIONES: En mérito al analisis, las observaciones y
conclusiones de los procedimientos COMPRA DIRECTA N° 014-2020-HRA/OEC-1, para la “ADQUISICION DE
MASCARILLA DESCARTABLE N-95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO" y COMPRA
DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1, PARA LA “ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95
PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL
HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO"; conforme a las competencias atribuidas a los 6rganos ejecutivos
del Gobierno Regional de Ayacucho, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a
continuacion: AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- DISPONER, al Organo competente
a fin de encaminar, sin conmiseracién de manera firme y eficaz y con celeridad la apertura de procesos
Administrativos , a quienes recae o se encuentran involucrados en los procedimientos COMPRA DIRECTA N°
014-2020-HRA/OEC-1, para la “ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95, PARA LA
ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL
HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO” y COMPRA DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1, PARA LA
“ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95 PARA LA ATENCION DE PACIENTES
COVID, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO”, asimismo, dando de conocimiento al Ministerio Publico para que se efectué las
investigaciones y evaluar la permanencia de las personas involucradas, caso de ser de confianza.
A LA COMISION DE PROCESOS DISCIPLINARIOS: 2.- APERTURAR, por los indicios graves de transgresion
a los dispositivos legales de las Contrataciones Directas por Emergencia, de manera inmediata a quienes recae
la responsabilidad en los procedimientos en mencion, para las adquisiciones de mascarillas. AL ORGANO DE
CONTROL INTERNO - OCI 3.- EVALUAR, conforme a sus competencias, si las presuntas irregularidades
cometidas por los funcionarios y personal administrativos, ameritan la apertura de un proceso penal, de ser el

‘Z\ caso, dar de conocimiento al Ministerio Publico, para la formalizacion del proceso. Informe que se presenta a fin

de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita
expuestas en el Informe que se presenta al Pleno del Consejo Regional para su discusion y aprobacion
conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo
15°, literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 - Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del
Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; Informe expuesto por los miembros
de la Comisioén y con el debate del Pleno del Consejo Regional, previa a las participaciones efectuadas por los
miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacion del Informe de
Fiscalizacién;

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley
de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que
los Gobiemnos Regionales son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccién en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacién, la Ley Organica de Gobiemos
Regionales, sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion; l.
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Que, el literal @) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiemos Regionales
sefala que es atribucién del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y
conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece
que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés pablico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcién de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros 0 mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, porlo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno.
Asimismo, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente
(Gobernador) del Gobierno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de
Control Interno (OCl) y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Pablica Regional;

Por lo que enuso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado , Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el
Consejo Regional con el voto unénime de los miembros, dispensa de lectura y aprobacion del Acta, aprobo el
siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR, el Informe de Fiscalizacién N° 026-2020-GRA/CR-ECG: Informe de
Fiscalizacion a los procedimientos de COMPRA DIRECTA N° 014-2020-HRA/OEC-1, para la “ADQUISICION DE
MASCARILLA DESCARTABLE N95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO” y la COMPRA
DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1, PARA LA “ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N95,
PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL
HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO?"; presentado y suscrito por el sefior Consejero Regional: Eulogio
Cordero Garcia - Presidente, Dante Alex Medina Gutiérrez - Secretario y Edgar Raul Olivares Yanqui -
Vocal, miembros de la Comision Permanente de Salud del Consejo Regional. Informe que en calidad de Anexo
se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobemador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General Regional, Comision de Procesos Disciplinarios y Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho; con informe ante el Consejo Regional.

Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobieno Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiemnos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

\ GOBIER O REGIONAL AYACUCHO
ONEEJO JO REGIONAL




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

OFICIO N°54-2020-GRA/CR-PCS

SENOR : HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO
Presidente del Consejo Regional Ayacucho - CRA.

ASUNTO : Presenta Informe de Fiscalizacion practicada a las
Contrataciones Directas para la Adquisiciones de
Mascarillas Descartables N-95 para la atencion de los
pacientes COVID-19, para el Departamento de
Farmacia del Hospital Regional de Ayacucho, para su
Aprobacion en Sesién Ordinaria de Consejo Regional.

REFERENCIA : Ley N° 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus
Modificatorias.
0. R. N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho.
Acuerdo Consejo Regional N° 120-2020-GRA/CR.

FECHA : Ayacucho, 22 de octubre del 2020.

Es grato dirigirme a Ud., para saludarlo cordialmente en mi
calidad de Presidente de la Comisién de Salud, presento a su digno Despacho el Informe
de Fiscalizacion practicada a las Contrataciones Directas para la Adquisiciones
de Mascarillas Descartables N-95 para la atencion de los pacientes COVID-19,
para el Departamento de Farmacia del Hospital Regional de Ayacucho, para su
Aprobacién en Sesién Ordinaria de Consejo Regional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de
mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

(RIERND REGIONAL DE AY
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L cvSY IR FULOBID CORDERD GARCIA

Presidents deta Comisian de Salud - ACR-003-2020

/’
C.c.; GRA/SCR ___——
22.10.2020
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‘ GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
{ / Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263

“Ano de la Universalizacion de la Salud”

INFORME DE FISCALIZACION PRACTICADO A
LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES
DE:

COMPRA DIRECTA N° 014-2020-HRA/OEC

“ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N95
PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO

COMPRA DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC

“ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N95
PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO

AYACUCHO - 2020




Jiron Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Ano de la Universalizacion de la Salud”

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

E °»Q —2020 - R—_FE

SENOR : HEYSER ANAYA ORIUNDO
Presidente del Consejo Regional -GRA

ASUNTO : Informe de Fiscalizacion practicada a las Contrataciones
Directas para la Adquisiciones de Mascarillas
Descartables N95 para la atencion de los pacientes
COVID-19, para el Departamento de Farmacia del
Hospital Regional de Ayacucho.

REF. : Acuerdo de Consejo Regional N° 120-2020-GRA/CRA.

LUGARY FECHA : Ayacucho, 22 de octubre del 2020

Es grato dirigirme a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de su despacho
al honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del
Informe de Fiscalizacién practicada a los procedimientos de COMPRA DIRECTA N° 014-
2020-HRA/OEC-1, para la “ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N95,
PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO
DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO” y COMPRA
DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1, PARA LA “ADQUISICION DE MASCARILLA
DESCARTABLE N95 PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO”, consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional
de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de
conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe:

. OBJETO DE LA FISCALIZACION,

Ante presuntas observaciones por parte de medios periodisticos, radiales y denuncias
verbales de algunos consejeros regionales sobre presuntos IRREGULARIDADES de
algunos procesos de adquisicion de mascarillas descartables N95 para la atencién de
los pacientes COVID-19 para el Departamento de Farmacia del Hospital Regional de
Ayacucho, se autorizé a la Comision Permanente de Salud para la fiscalizacién de los
procesos de adquisicidn de bienes pertenecientes a dos procesos ejecutados por el
Hospital Regional de Ayacucho. El propésito fundamental es poner en conocimiento de
las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional, OCI y las instancias
pertinentes, a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las
medidas correctivas que se proponen.

La presente fiscalizacién tiene por objetivo conocer las presuntas irregularidades del
procedimiento de adquisicién de bienes de dos procesos descritos anteriormente.



Il. BASE LEGAL

- Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobierno Regionales.

- Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo.

- OR. N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Intemo del Consejo
Regional de Ayacucho.

- Procedimiento COMPRA DIRECTA N° 014-2020-HRA/OEC-1

- Procedimiento COMPRA DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1

- Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

- Acuerdo de Consejo Regional N° 120-2020-GRA/CR.

NATURALEZA Y FINES.

El Gobierno Regional de Ayacucho es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
conforme a la Ley N° 27867, constituyendo el Consejo Regional el érgano normativo,
fiscalizador y méxima instancia del Gobierno Regional, con funciones y atribuciones
establecidas en la Ley de Descentralizacion; y la Ley de Gobiemos Regionales, sus
modificatorias vy deméas disposiciones concordantes y vigentes en materia de
descentralizacion y regionalizacion. Con estas atribuciones los consejeros Regionales
tienen el deber y la obligacién, ya sea en forma individual o como miembro de alguna
comision permanente de llevar a cabo la fiscalizacion que vea por conveniente.

En dicha oportunidad la accién de fiscalizacion se llevé a cabo de manera aleatoria en
base al Acuerdo de Consejo Regional N° 120.-2020-CRA/CR, respecto a irregularidades
gue se dan en las compras de Mascarillas Descartable N95 en el Hospital Regional de
Ayacucho, en este caso, se realizé las acciones de fiscalizacion a los procedimientos de
COMPRA DIRECTA N° 014-2020-HRA/OEC-1, para la “ADQUISICION DE
MASCARILLA DESCARTABLE N95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES
COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL
REGIONAL DE AYACUCHO” y la COMPRA DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1,
PARA LA “ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N95, PARA LA
ATENCION DE PACIENTES COVID, PARA EL DEPARTAMENTO DE
FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO”.

IV.CONFORMACION DE LA COMISION ESPECIAL

Seglin el Acuerdo de Consejo Regional N° 120-2020-GRA/CR del Consejo
Regional donde se conforma una comisién especial para la presente
fiscalizacién y se realiza por los evidentes problemas que se tiene a nivel de
procesos de contrataciones de bienes y servicios del Gobierno Regional de
Ayacucho, el cual se delega a los siguientes Consejeros Regionales:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
Eulogio Cordero Garcia Presidente Victor Fajardo Fiscalizador
Dante Medina Gutiérrez | Secretario Huamanga Fiscalizador |

Edgar Olivares Yanqui. Vocal | Huancasancos Fiscalizador
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V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA
FISCALIZACION.

Cabe manifestar, que durante la presente fiscalizacion se realizaron visita al almacén
Central del Hospital Regional de Ayacucho para corroborar IN SITU los materiales que
se entregaron en estos dos procesos. La documentacién que se entrego por parte de la
Oficina de Abastecimiento estuvo incompleta y totalmente desordenada lo que dificulto y
demoro en la entrega del presente informe.

1) Fiscalizacién al procedimiento de CONTRATACION DIRECTA N° 0014-2020-
HRAJ/OEC para la “ADQUISICION DE MASCARILLAS DESCARTABLES N95,
PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA, DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO.

Este proceso de adquisicion comienza con el requerimiento para la adquisicion de
MASCARILLAS DESCARTABLES N95, para el departamento de Farmacia del
Hospital Regional de Ayacucho, por parte del proyecto en mencion; solicitado:
INFORME N° 423-2020-HRA “MAMLL” A.JDF, de fecha 23 de julio del afio 2020.

ITEM | CANTIDAD | U. MED. DESCRIPCION
1 40,000 UNIDAD | MASCARILLAS DESCARTABLES N95 - AOK

El area de Logistica mediante el responsable C.P.C. Enver Oncebay Tipe realiza
las cotizaciones a los proveedores, mediante el procedimiento de COMPRA
DIRECTA POR SITUACION DE EMERGENCIA.

NOMBRE Representante Actividad
CIA. GRUPO V&J | Viviana Camacho | Venta al por menor de productos
IMPORT S.A.C. Grandez farmacéuticos y médicos, cosméticos y

articulos de tocador en comercios
especializados.

Venta al por mayor no especializada.
Otras actividades de atencion de la
salud humana.

AXA TEAM S. A. | Luis Gallardo Venta al por menor de productos
C. farmacéuticos y médicos, cosméticos y
articulos de tocador en comercios
especializados.

Venta al por mayor no especializada.
Otras actividades de atenciéon de la
salud humana.

YANWEN Gustavo Rodriguez | Venta al por mayor no especializada.
MEDICAL E.l.R.L.

OBSERVACION N°01

En principio, se puede apreciar, que no se ha dado cumplimiento con las
especificaciones técnicas del producto a contratar, solamente adjuntandose el
requerimiento del producto solicitado con INFORME N° 423-2020-HRA’"MAMLL"-
A.JDF, de fecha 23 de julio del 2020.



del bien a ser contratado, y dada la naturaleza del objeto era necesario incluir las—
calidades y condiciones bajo las que debian ejecutarse las obligaciones.

El producto a requerirse, no cumple con la Normativa Técnica Peruana (NTP), que
son los documentos que establecen las especificaciones o requisitos de calidad para
la estandarizacién de los productos, ademas no cumple con ningln tipo de
certificacion o aprobacién de la FDA. (Food and Drug Administration), que viene a ser
el administrador de los alimentos y medicamentos, la cual es la responsable de
proteger la salud publica.

De acuerdo a la Normativa de Contrataciones del Estado, de conformidad con el
numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el area usuaria es la responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

Conforme a lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
area usuaria era la dependencia de la Entidad que debia requerir los bienes, a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién a
realizarse.

Asimismo, NO se encuentra sefialado las Especificaciones Técnicas del producto a
ofertar, en el numeral 3.1 (Pag. 10) del CAPITULO Illl REQUERIMIENTO de las

Bases.
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OBSERVACION N° 02

En ese sentido y revisando las bases del procedimiento de Contratacién Directa en
el expediente no se encontré el mencionado requisito (Especificaciones Técnicas),
precisando que la oferta técnica presentada por los postores, deberian consignar la
informacién basica referido a las especificaciones técnicas del producto, cometiendo
una irregularidad en el presente proceso ya que si no cumple con los requisitos
especificados no deberia considerarse las cotizaciones entregadas por los postores.
Lo sefiala, el articulo 102, Procedimiento de Contrataciones Directas y en el numeral
48.1 del articulo 48 del reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado.

El elemento esencial para realizar la contratacion directa es el requerimiento, el cual
debe contener, de manera objetiva y precisa, las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, asi como
las condiciones en las que ha de ejecutarse.

Asimismo, durante una situacion de emergencia, las Entidades deben atender las
necesidades producidas con la mayor celeridad posible; por ello pueden realizar
contrataciones directas, sin efectuar procesos con competencia y debe elegirse
proveedores que cumplan las condiciones y caracteristicas requeridas, bajo las
mejores condiciones posibles, dadas las circunstancias, en precio y plazo.

Se observa que el proveedor inicia sus actividades para contratar con el estado con
fecha (07 de marzo del 2020). Sin embargo, se constatd que la entrega de los
productos se ha realizado por un periodo de aproximadamente treinta (30) dias
calendarios. Cabe agregar que, aun cuando la Entidad no prevea en las Bases de
una contratacion directa el empleo del requisito de calificacion referido a la
“experiencia del postor’, ésta debe procurar seleccionar a un proveedor que cuente
con la capacidad, solvencia y experiencia suficiente para ejecutar las prestaciones



requeridas de manera oportuna y eficiente, debido a que la prioridad se encu
orientada a la atencién inmediata de la necesidad por emergencia.
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OBSERVACION N° 03

Respecto a las cotizaciones por los proveedores se puede apreciar:

Fecha del Fechade | Certificacion | Fechade Montos
NOMBRE Requerimiento | Solicitud | Presupuestal acta Ofertados
Cotizacion ganador

CIA. GRUPOQO | 24/07/2020 24/07/2020 04/08/2020 13/08/2020 | 1°000,000.00
V&J IMPORT
S.AC.
AXA TEAM | 24/07/2020 08/07/2020 04/08/2020 13/08/2020 | 1°600,000.00
S.A.C.
YANWEN 24/07/2020 17/06/2020 04/08/2020 13/08/2020 | 2°398,000.00
MEDICAL
E.LR.L.

Del cuadro anterior el OEC no opto por cumplir con las Condiciones para el empleo
de la Contratacidn Directa por situacién de Emergencia Sanitaria. Se puede apreciar
que la fecha de cotizacion del proveedor YANWEN MEDICAL E.LR.L. fueron
presentadas (17 de junio del 2020) y AXA TEAM S. A. C. (08 de julio 2020) antes de
elaborar el informe del requerimiento (24 de julio 2020) y la empresa CIA. GRUPO
V&J IMPORT S.A.C., presenta su cotizacion por el valor de S/. 1°000,000.00 soles,
en la misma fecha del requerimiento (24 de julio del 2020), sumado a esto se
observa que la Certificacién Presupuestal se aprobd con fecha (04 de agosto del
2020) por el monto de un millon de soles. Se puede presumir que este proceso
estaria direccionado incluso las cotizaciones se presentaron antes de iniciar el
procedimiento de Contratacién Directa por Emergencia.

Finalmente podemos advertir, que el procedimiento de CONTRATACION DIRECTA
N° 0014-2020-HRA/OEC para la “ADQUISICION DE MASCARILLAS
DESCARTABLE N95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19,
PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA, DEL HOSPITAL REGIONAL
DE AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO, se evidencio, que la certificacién
presupuestal de fecha (04/08/2020), se encuentra dentro de la cotizacién fijado por
el proveedor CIA. GRUPO V&J IMPORT S.A.C, que presenta su cotizaciéon por el
valor de S/. 1°000,000.00 soles, en la misma fecha del requerimiento (24 de julio del
2020).
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OBSERVACION N° 04

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, que el ACTA DE OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO, se consigné en sefial de conformidad la fecha (13 de agosto del
2020), y de acuerdo a las observaciones registradas en el expediente de
contratacién, se constatd, que su oferta fue presentada con fecha (25 de agosto del
2020), lo cual no resulta razonable que emita su oferta con fecha después del

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.
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OBSERVACION N° 05
Con respecto a la entrega de las MASCARILLAS DESCARTABLE N95:

Stock
i Descripcién Fecha de Entrega Almac
t én
e
m Entregas Fechas Cantidad
ADQUISICION DE MASCARILLAS | Primera | 27/07/2020 | 1,350
DESCARTABLE N95, PARA LA s 156
ATENCION DE PACIENTES d 05/08/2020 | 20,000 )
CcoVID-19, PARA gL | Segunda
DEPARTAMENTO RE
FARMACIA, DEL HOSPIT 8/2020 | 13.650
REGIONAL DE AYACUCHO | fercera | 28/0 ’
HANLE 40,000 25,156

imer lugar, debe indicarse que desde la perspectiva de la ejecucién del contrato
E:rgrlgn“ADgUISICION DE MAqSCARILLAS DESCARTABLE N95, PARA LA
ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO DE
FARMACIA, DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MAMLL” -
AYACUCHO, la obligacién contractual, da lugar en el plazo de entrega en formg
inmediata, especificandose en la Orden de Compra N° 00004“07 de fef:ha (27 de abril
del 2020) y en el Informe N° 402-2020-GRA/DIRESA-HR “MAMLL"-LOGISTICA/J,

emitido por el Jefe de Logistica CPC. Enver Oncebay Tipe.
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De esta manera se observa, que la documentacion presentada por el proveedor, que
la entrega del producto se ha realizado en forma periddica, como se observa en el
cuadro adjunto, que la entrega de los productos son ejecutadas en diversa fechas
con intervalo de tiempo entre cada una de las entregas: primera entrega con fecha
(27 de julio del 2020) la cantidad de 1,350 mascarillas N95, segunda entrega con
fecha (05 de agosto del 2020) y la tercera entrega con fecha (28 de agosto del 2020).
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del proveedor la Entidad debe verificar, la calidad , cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, a efecto que el drgano competente emita la conformidad,
como se aprecia en el cuadro adjunto, que la ultima entrega del producto se realizé
con fecha (28 de agosto del 2020) y la conformidad del servicio se consigna con
fecha (24 de julio del 2020), antes del inicio de la entrega de los productos con fecha
(27 de julio del 2020). La Comisién de la conformidad de los EPPS, estaba integrada
por los Sefiores: Medico Anestesidlogo Ernestc Huasasquiche Ayona, Enf.
Especialista en Centro Quirdrgico Lic. José Antonio Quispe Quispe, Médico Cirujano
Dr. Mario Pérez Valverde y Medico Maria Canchalla Zamora.

También se constatd, que el proveedor emite su factura con fecha (27/08/2020),
antes del término de la Ultima entrega de los productos que fue con fecha (28 de
agosto del 2020).
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ACTA DE CONFORMID&D DE EPPS
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2) Fiscalizacién al procedimiento de CONTRATACION DIRECTA N° 0019-2020-
HRA/OEC para la “ADQUISICION DE MASCARILLAS DESCARTABLE N95,
PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL
DEPARTAMENTO DE FARMACIA, DEL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO.

Este proceso de adquisicion comienza con el requerimiento conteniendo las
especificaciones técnicas para la adquisicion de MASCARILLAS DESCARTABLES
N95, para el departamento de Farmacia del Hospital Regional de Ayacucho, por
parte del proyecto en mencién; solicitado: INFORME N° 293-2020-HRA “MAMLL”
A.JDF, de fecha 08 de junio del afio 2020.

ITEM | CANTIDAD | U. MED. DESCRIPCION
1 3,000 UNIDAD [ MASCARILLAS DESCARTABLES N95 - AOK

El area de Logistica mediante el responsable CPC. Enver Oncebay Tipe realiza las
cotizaciones a los proveedores, mediante el procedimiento de COMPRA DIRECTA
POR SITUACION DE EMERGENCIA.

OBSERVACION N° 06

En principio, se puede apreciar, que no se ha dado cumplimiento con las
especificaciones técnicas del producto a contratar, solamente adjuntandose el
requerimiento del producto solicitado con INFORME N° 293-2020-HRA"MAMLL"-
A.JDF, emitido por el Quimico Farmacéutico Alfredo Vasquez Rua.
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Ahora bien, debe tenerse presente aspectos que se deben considerar pa
elaboracién de las bases de la Contratacion Directa, dispuesto en el numeral 102.1

del articulo 102 del Reglamento, especificamente en cuanto a las “Especificaciones
Técnicas” en el caso de bienes, era la descripcion de las caracteristicas técnicas y/o
requisitos funcionales del bien a ser contratado, y dada la naturaleza del objeto era
necesario incluir las calidades y condiciones bajo las que debian ejecutarse las

obligaciones.

Conforme a lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
area usuaria era la dependencia de la Entidad que debia requerir los bienes, a
confratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad pulblica de la contratacion a
realizarse.

Asimismo, NO se encuentra sefialado las Especificaciones Técnicas del producto a
ofertar, en el numeral 3.1 del CAPITULO lll REQUERIMIENTO de las Bases.
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OBSERVACION N° 07

Respecto a las cotizaciones por los proveedores se puede apreciar:

Fecha del Fecha de Certificacién Fecha de Montos
NOMBRE requerimiento | Solicitud | Presupuestal | actadela | Ofertados
Cotizacion Buena Pro
ZALIFAR 08/06/2020 22/06/2020 | 19//08/2020 | 26/08/2020 82,500.00
S.A.C.
DROGUERIA | 08/06/2020 07/07/2020 | 19/08/2020 | 26/08/2020 | 103,500.00
CADILLO

S.A.C.




CORPORACI | 08/06/2020 10/06/2020 | 19/08/2020 | 26/08/2020 | 114,420} ;; $Q
ON S8/ 4 Cul
BUILDING ‘ ‘
SAC.

Del cuadro anterior el OEC no opto por cumplir con las Condiciones para el empleo
de la Contratacién Directa por situacién de Emergencia. Se puede apreciar que en el
procedimiento para la CONTRATACION DIRECTA N° 0019-2020-HRA/OEC para
la “ADQUISICION DE MASCARILLAS DESCARTABLE N95, PARA LA
ATENCION DE PACIENTES COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO DE
FARMACIA, DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MAMLL” -
AYACUCHO, que la fecha del requerimiento se inicia con fecha (08 de junio del
2020), las solicitudes de cotizaciones se inicia con el Proveedor CORPORACION
S&J BUILDING S.A.C. de fecha (10 de junio del 2020),del proveedor ZALIFAR
S.A.C. de fecha (22 de junio del 2020) y DROGUERIA CADILLO S.A.C. de fecha (07
de julio 2020), se observa que la certificacion presupuestal se aprobé con fecha (19
de agosto 2020) por un monto de S/. 82,500.00 soles, asimismo se precisa en los
dispositivos legales, que durante una situacién de emergencia, las Entidades deben
atender las necesidades producidas con la mayor celeridad posible; por ello pueden
realizar contrataciones directas, sin efectuar procesos con competencia. Como se
aprecia en el cuadro, que el proceso ha durado aproximadamente mas de dos
meses desde el requerimiento hasta el otorgamiento de la buena pro, se constata
que la prioridad se encuentra orientada a la atencién inmediata de la necesidad por
emergencia.
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OBSERVACION N° 08

Como se apreciar en el cuadro anterior, que el ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO, se consignd en sefial de conformidad la fecha (26 de agosto del 2020,
y de acuerdo a las observaciones registradas en el expediente de contratacion, se
constaté, que su precio de la oferta fue presentada con fecha (28 de agosto del
2020), lo cual no resulta razonable que emita su oferta con fecha después del
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.
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OBSERVACION N° 09

Se constatd, que una vez ejecutada la prestacién (entrega del producto) a cargo del
proveedor |la Entidad debe verificar, la calidad , cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, a efecto que el 6rgano competente emita la conformidad,
como se aprecia en el cuadro adjunto, que la entrega del producto se realizé con
fecha (24 de junio del 2020) y la conformidad del servicio se consigna con fecha (22
de junio del 2020), antes del inicio de la entrega de los productos.
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CONCLUSION

1. Como se precisa, no se ha dado cumplimiento con las especificaciones técnicas del
producto a contratar, solamente adjuntdndose el requerimiento del producto
solicitado con INFORME N* 423-2020-HRA’"MAMLL"-A.JDF, se debe tener presente
que las “Especificaciones Técnicas” en el caso de bienes, era la descripcién de las
caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado, y dada
la naturaleza del objeto era necesario incluir las calidades y condiciones bajo las
que debian ejecutarse las obligaciones, que resulta necesario para cumplir la
finalidad publica de la contratacién.

2. Se observd que el proveedor no cumple con la experiencia del objeto de la
contratacién, debido a la magnitud de las cantidades a comprar por parte de la
Entidad, observandose, que inicia sus actividades para contratar con el estado con
fecha (07 de marzo del 2020). Sin embargo, seleccionaron a un proveedor que no
cuenta con la capacidad, solvencia y experiencia suficiente para ejecutar las
prestaciones requeridas de manera oportuna y eficiente, debido a que la prioridad
se encuentra orientada a la atencién inmediata de la necesidad por emergencia.

3. No se dio cumplimiento para el empleo de la Contratacién Directa por situacién de
Emergencia, se puede apreciar que sin tener el requerimiento y la certificacién
presupuestal se llevé a cabo el procedimiento de CpNTRATACION DIRECTA N°
0014-2020-HRA/OEC para la “"ADQUISICION DE MASCARILLAS
DESCARTABLE N95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19,
PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA, DEL HOSPITAL REGIONAL
DE AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO, por el monto de un millén de soles,
presumiéndose, que este proceso estaria direccionado incluso las cotizaciones se
presentaron antes de iniciar el procedimiento de Contratacidon Directa por
Emergencia.

4. Se constato, en el ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, se consigné la
conformidad con fecha 13 de agosto del 2020, y de acuerdo a las observaciones
registradas en el expediente de contratacién, su oferta fue presentada con fecha 25
de agosto del 2020, lo cual no resulta razonable que emita su oferta con fecha
después del OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

5. Una vez entregado el producto a cargo del proveedor, la Entidad debe verificar, la
calidad , cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, a efecto que el
6rgano competente emita la conformidad, como se pudo observar, que la Gltima
entrega del producto se realizé6 con fecha 28 de agosto del 2020 y la conformidad
del servicio se consigna con fecha 24 de julio del 2020, antes del inicio de la entrega
de los productos, presumiéndose las irregularidades en el procedimiento por
situacién de emergencia.

Vil. RECOMENDACIONES:

En mérito al andlisis, las observaciones y conclusiones de los procedimientos
COMPRA DIRECTA N° 014-2020-HRA/OEC-1, para la “ADQUISICION DE
MASCARILLA DESCARTABLE N-95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES
COVID-19, PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL
REGIONAL DE AYACUCHO” y COMPRA DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1,
PARA LA “ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95 PARA LA
ATENCION DE PACIENTES COVID, PARA EL DEPARTAMENTO DE
FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO”; conforme a las
competencias atribuidas a los érganos ejecutivos del Gobiemo Regional de Ayacucho,
se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion:



AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO:

1. DISPONER, al Organo competente a fin de encaminar, sin conmiseracién de
manera firme y eficaz y con celeridad la apertura de procesos Administrativos , a
quienes recae o se encuentran involucrados en los procedimientos COMPRA
DIRECTA N° 014-2020-HRAJOEC-1, para la “APQUISICION DE MASCARILLA
DESCARTABLE N-95, PARA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19,
PARA EL DEPARTAMENTO DE FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL
DE AYACUCHO” y COMPRA DIRECTA N° 019-2020-HRA/OEC-1, PARA LA
“ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE N-95 PARA LA
ATENCION DE PACIENTES COVID, PARA EL DEPARTAMENTO DE
FARMACIA DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO”, asimismo,
dando de conocimiento al Ministerio Publico para que se efectué las
investigaciones y evaluar |la permanencia de las personas involucradas,
caso de ser de confianza.

A LA COMISION DE PROCESOS DISCIPLINARIOS:

2. APERTURAR, por los indicios graves de transgresién a los dispositivos legales de
las Contrataciones Directas por Emergencia, de manera inmediata a quienes recae
la responsabilidad en los procedimientos en mencion, para las adquisiciones de
mascarillas.

AL ORGANO DE CONTROL INTERNO - OCI

3. EVALUAR, conforme a sus competencias, si las presuntas irregularidades
cometidas por los funcionarios y personal administrativos, ameritan la apertura de
un proceso penal, de ser el caso, dar de conocimiento al Ministerio Publico, para la
formalizacién del proceso.

Es todo cuando ponemos a consideracién del Consejo Regional de Ayacucho para su
conocimiento y aprobacion.

/ Atentamente,
- a’fﬁ
A
~~C.R. Eulogio Cordero Garcia C.R. Dante Alex Medina Gutiérrez

Presidente Comision de Salud Secretario'\Comisiéon de Salud
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C.RfE,‘gar Raiil Olivares Yanqui
Vaocal Comisién de Salud




