RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 838-2018
Lima, 22 de marzo del 2018

VISTOS:

El expediente N° 201700065610 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
a Compafiia Minera Santa Luisa S.A. (en adelante, SANTA LUISA);
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CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

26 de abril de 2017.- Se produjo el accidente mortal del trabajador_
-en la Planta de Beneficio “Concentradora Huanzald” de SANTA LUISA.

27 de abril de 2017.- SANTA LUISA presenté al Osinergmin el aviso de accidente mortal
del trabajador

28 al 30 de abril de 2017.- Se efectudé una supervision a la planta de beneficio
“Concentradora Huanzald”.

5 de mayo de 2017.- SANTA LUISA presentd el informe de investigacion de accidente
mortal.

19 de julio de 2017.- Mediante Oficio N° 1582-2017 se notificé a SANTA LUISA el inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

1 de agosto de 2017.- SANTA LUISA presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y solicitod el uso de la palabra.

28 de febrero de 2018.- Mediante Oficio N° 118-2018-0S-GSM se notificé a SANTA
LUISA el Informe Final de Instruccion N° 515-2018.

7 de marzo de 2018.- SANTA LUISA presentd descargos al Informe Final de Instruccion
N° 515-2018.

8 de marzo de 2018.- Se llevd a cabo la audiencia de informe oral con la presencia del
representante de SANTA LUISA.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de SANTA LUISA de la siguiente infraccion:
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2.2

23

e Infraccidn al articulo 9° de la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de
Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al Osinerg. El titular minero no

informd al Osinergmin el fallecimiento del seﬁor—dentro

de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el evento.

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable conforme al
numeral 1.1 del Rubro A del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones en
Seguridad Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD
(en adelante, Cuadro de Infracciones), que prevé como sancidén una multa de quince
(15) Unidades Impositivas Tributarias.

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas referidas a seguridad de la infraestructura, sus instalaciones y la gestion de
seguridad de sus operaciones.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD, se determind que la
Gerencia de Supervisidén Minera es competente para actuar como dérgano sancionador
en las actividades del sector minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia; asi como, aquellas
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1272.

DESCARGOS DE SANTA LUISA

Infraccion al articulo 9° de la Ley N° 28964

Descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador*

De acuerdo a la definicion contenida en el articulo 7° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en
adelante, RSS0), el accidente mortal en un suceso cuyas lesiones producen la muerte del
trabajador.

En el presente caso, no existe certeza de la ocurrencia de un suceso que haya causado
lesiones, y que como consecuencia, haya producido la muerte del trabajador; sin
embargo, se informd el fallecimiento dada su ocurrencia en las instalaciones de trabajo,
sin que exista certeza que se haya producido como consecuencia de una tarea
encomendada por SANTA LUISA. Estos hechos son investigados por el Ministerio
Pdblico.

Asimismo, la conducta tipificada en el numeral 1.1 del Rubro A del Cuadro de
Infracciones consiste en el incumplimiento de presentar un aviso de “accidente mortal”,
supuesto de hecho que no se ha configurado en el presente caso, conforme a las
definiciones del articulo 9° de la Ley N° 28964, literal e) del articulo 26° y literal c) del
articulo 164°del RSSO, y los articulos 4° y 5° de la Resolucién de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 013-2010-0S/CD.

i

Los descargos a), b), ¢), d) y e) han sido reiterados en los descargos al Informe Final de Instruccion.
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b)

c)

d)

f)

Corresponde la aplicacion del Término de la Distancia previsto en el vigente articulo
144° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 06-2017-JUS (en adelante
TUO de la LPAG).

En tal sentido, dado que el 26 de abril de 2017 a las 10:15 horas se encontré el cadaver
del trabajador, este hecho se reporté al Osinergmin al dia siguiente del evento, el 27 de
abril de 2017 a las 11:21 horas, por lo que el inicio de procedimiento administrativo
sancionador por una diferencia de una hora con seis minutos es arbitrario vy
desproporcionado.

Se agrega que el aviso se presentd al Ministerio de Energia y Minas a través de su pagina
web, el mismo dia del evento a las 21:50 horas.

No es posible sostener que el aviso no se haya presentado, pues el mismo obra en el
expediente. Solamente se podria sostener que la presentacion fue tardia, lo que no
constituye una conducta tipificada; por lo que se advierte afectacidon a los principios de
Tipicidad, Taxatividad y Legalidad del TUO de la LPAG.

De acuerdo al Oficio N° 15-2016-0S-GG, el articulo 9° de la Ley 28964 ha sido derogado
tacitamente, en la medida que Osinergmin ya no cuenta con facultades de supervision y
fiscalizacion en materia ambiental, ni de seguridad y salud en el trabajo, segun lo
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria Final del Decreto
Legislativo N° 1013 y la Séptima Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N°
29783.

Al haberse derogado dicho articulo, lo dispuesto en el mismo no constituye una
obligacion exigible a SANTA LUISA, por lo cual no es posible imponer una sancion por su
incumplimiento, pues ello constituiria una violacién al Principio de Legalidad.

En el caso que se pretenda sancionar a SANTA LUISA se debera tener en cuenta el
Principio de Razonabilidad y los criterios de graduacidon de la sancidn establecidos en el
numeral 3 del articulo 246° del TUO de la LPAG, segun el cual las sanciones deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

En el presente caso, no se ha generado dafio grave al interés publico y/o bien juridico
protegido; no existid perjuicio econdmico; no se ha repetido o continuado con la
infraccion imputada; no se ha obtenido un beneficio ilegal, asi como tampoco existio
intencionalidad en la conducta de SANTA LUISA por la comisidn de la infraccidn.

Descargos al Informe Final de Instruccion

El Instructor reconoce que no se tiene certeza de las causas que desencadenaron el
accidente mortal, al sefialar que “el evento es considerado como un accidente mortal y
de trabajo”, pese a que el numeral 3) del articulo 7° del RSSO define que “el accidente
mortal es el suceso cuyas lesiones producen la muerte del trabajador”, sucesos a la fecha
son materia de investigacion.
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4.1

g)

h)

Durante la supervisidon no se evidenciaron incumplimientos a las disposiciones legales y
técnicas, lo cual acredita que SANTA LUISA actuaba conforme a ley.

No existe medio probatorio alguno que acredite que el reporte tardio en una hora con
seis minutos haya generado un cambio sustancial en los hallazgos de la supervision.

SANTA LUISA ha subsanado la supuesta infraccion administrativa al presentar el reporte
a Osinergmin antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que
se encuentra exenta de responsabilidad. Sin embargo, pese a que existié subsanacion
voluntaria, Osinergmin pretende inobservarla citando el literal c) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS, el cual no resulta aplicable dado que si se presento el reporte del
accidente.

En efecto, de acuerdo a la definicion de la Real Academia de la Lengua Espanola indica
que “incumplimiento” es falta de cumplimiento, por lo que no sera subsanable la falta
de cumplimiento sobre reportes o informes de accidentes y/o situaciones de

emergencia.

ANALISIS

Descripcion del evento:

Titular de la actividad minera Compania Minera Santa Luisa S.A.

Acceso al area de preparacion de lechada del cal de la

Lugar del accidente = 2
g planta de beneficio “Concentradora Huanzald”

Accidentado [ ]

Fecha 26 de abril de 2017

A las 7:15 a.m. del dia 26 de abril del 2017, el trabajador—

recibid la comunicacién oral del supervisor_ para el mantenimiento
de la tuberia de conduccion de lechada de cal en la zona de descarga del molino de cal, y
que coordine con el supervisor de mantenimiento mecanico, para el arranque del
molino de cal.

A las 7:30 a.m. del mismo dia el trabajador— ingresd a su

area de trabajo y permaneciod alli aproximadamente hasta las 10:00 a.m., cuando el
supervisor lo encontrd sobre el piso en posicion de cubito dorsal, a
la altura del pasillo de acceso al area de preparacion de lechada de cal, con presencia de
sangre y espuma en la boca, certificAndose posteriormente su deceso. Ver croquis y
fotografia de fojas 181 a 183 y 214 a 216.

Infraccién al articulo 9° de la Ley N° 28964. El titular minero no informé al Osinergmin el

fallecimiento del seﬁor—dentro de las veinticuatro (24)

horas de ocurrido el evento.

El articulo 9° de la Ley N° 28964 establece lo siguiente: “Los accidentes fatales {...),
deben ser comunicados por el titular minero al Osinergmin dentro de las veinticuatro
(24) horas de ocurridos (...)”.

2

Trabajador de la empresa Alyabe Contratistas S.R.L.
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Conforme a lo anterior el titular minero se encuentra obligado a comunicar a
Osinergmin el accidente mortal dentro del plazo sefalado; no obstante, en el presente
caso SANTA LUISA no cumplid con la obligacidn sefialada.

El accidente mortal del seﬁor—ocurrié el 26 de abril del

2017 a las 10:15 horas; no obstante, mediante carta de fecha 27 de abril de 2017 SANTA
LUISA reportd el accidente a horas 11:21 horas (fojas 1 a 4), fuera del plazo legal
expresamente sefialado conforme a ley.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG vy el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una causal eximente de
responsabilidad, la subsanaciéon voluntaria de la infraccidn cuando se verifique que los
incumplimientos detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la definicién de
subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafo.

En tal sentido, la subsanacion no puede ser entendida Unicamente como la adecuacion
de la conducta a lo establecido en |la norma, sino a la correccion de los efectos derivados
de la conducta infractora.

Cabe sefialar que en el presente caso, el incumplimiento imputado consiste en la
omision de SANTA LUISA de informar dentro de las veinticuatro (24) horas de la

ocurrencia del accidente mortal del seﬁor— hecho que

afecta la funcidon supervisora de Osinergmin.

En efecto, el articulo 9° de la Ley N° 29864 ha fijado la obligacidon de presentar aviso de
accidente mortal dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el evento, por tanto,
la infraccidon se consuma al vencimiento del plazo legal.

Conforme a lo anterior, el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria sélo
resultara aplicable en aquellas infracciones de naturaleza subsanable, en las que sea
factible revertir los efectos de la conducta infractora, siendo que en el presente caso no
se cumple tal condicidn.

En vista de lo anterior y acorde con lo previsto en el literal c) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS, se prevé expresamente que la infraccion imputada no es pasible
de subsanacion, por lo que no procede el supuesto de eximente de responsabilidad por
subsanacion.

Andlisis de los descargos

Respecto de los descargos a) y f), se debe sefalar que el articulo 7° del RSSO, de manera
concordante con el Reglamento de la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR, contiene la definicion de
accidente de trabajo, que incluye la modalidad de accidente mortal:
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“Accidente de Trabajo (AT)

Todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo y que
produzca en el trabajador una lesion orgdnica, una perturbacion funcional, una
invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquél que se produce durante la ejecucion de
ordenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, y aun
fuera del lugary horas de trabajo.

Segun la gravedad, los accidentes de trabajo con lesiones personales pueden ser:

(...)

3. Accidente mortal: suceso cuyas lesiones producen la muerte del trabajador. Para
efectos estadisticos debe considerarse la fecha del deceso”.

Conforme a las disposiciones sefialadas, el accidente mortal y de trabajo, no es solo
aquél que sucede durante la ejecucion del trabajo, sino que puede derivarse con ocasion
del mismo; en tal sentido, no es necesario que el trabajador esté realizando alguna tarea
encargada por el titular minero, al momento que se presente el accidente, dado que su
muerte puede haberse dado con posterioridad a la ejecucion de la tarea o incluso por
causas no relacionadas con una tarea, relativas al ambiente de trabajo.

En tal sentido, el articulo 9° de la Ley N° 28964 vy el literal e) del articulo 26° del RSSO
establecen la obligacién de comunicar los accidentes mortales al Osinergmin dentro de
las veinticuatro (24) horas de ocurridos, por lo que SANTA LUISA tenia la obligacién de
cumplir con dicha obligaciéon conforme al Procedimiento para reporte de emergencias
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD.

En el presente caso, el fallecimiento del trabajador—

constituye un accidente mortal y de trabajo por cuanto, conforme a la descripcion del
accidente, el mismo ocurrié en la Planta de Beneficio “Concentradora Huanzald”,
durante la jornada de trabajo y en el area de trabajo del trabajador fallecido.

La determinacidn de las causas del accidente o las investigaciones del Ministerio Publico
en torno a ello no exoneran de responsabilidad administrativa a SANTA LUISA, dado que
le correspondia informar del accidente mortal a Osinergmin, que es a quien corresponde
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con la
planta de beneficio “Concentradora Huanzald” y evaluar las circunstancias del accidente
mortal.

Cabe precisar que la obligacion materia de imputacion, relativa a informar de un
accidente mortal dentro de las veinticuatro horas de ocurrido, constituye una obligacion
de caracter formal, por lo que el incumplimiento imputado no guarda relacion con
investigar las causas del fallecimiento del trabajador. En ese sentido, con independencia
del resultado de la investigacion sobre las causas o factores del fallecimiento del
trabajador, el titular minero se encontraba obligado a comunicar esta circunstancia al
Osinergmin en el plazo legal exigido conforme a ley.

Asimismo, la remisidon del aviso de accidente mortal permite a Osinergmin el ejercicio de
su funcion supervisora para verificar el cumplimiento de las obligaciones exigidas
conforme a la normativa vigente, relacionada con la seguridad de la infraestructura, las
instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones.
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Por tanto, si bien en el presente caso no se evidenciaron incumplimientos a las
disposiciones legales y técnicas supervisadas por Osinergmin, ello no exime del
cumplimiento de la obligacion de remitir el aviso de accidente mortal, de manera que el
omitir dicha obligacién configura una infraccion sancionable.

Se reitera que las investigaciones del Ministerio Publico en torno al fallecimiento del
trabajador, no eximia de la obligaciéon de comunicar el accidente mortal a Osinergmin,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9° de la Ley N° 28964. Asimismo,
conforme al numeral 23.4 del articulo 23° del RSFS, la responsabilidad administrativa es
independiente de la responsabilidad civil, penal o administrativa bajo competencia de
otra entidad, que pudiera originarse por las acciones u omisiones que configuran la
infraccidon administrativa.

En cuanto al descargo b), no corresponde la aplicacién del término de la distancia
previsto en el articulo 144° del TUO de la LPAG, dado que la obligacion de dar aviso de
un accidente mortal puede ser cumplida por medios alternativos a las unidades de
recepcion documentaria.

En efecto, conforme al numeral 5.1 del articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 08-2017-0S/CD, que modificé la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-0S/CD,
que aprobd el Procedimiento para el reporte de emergencias, ocurrido un accidente
mortal los agentes supervisados estan obligados a remitir el aviso utilizando el formato
correspondiente dentro de las veinticuatro horas (24) de ocurrido via mesa de partes o
correo electrdnico a la direccidn: emergencias-gsm@osinergmin.gob.pe.

Asimismo, el hecho que se haya informado al Ministerio de Energia y Minas el
fallecimiento del trabajador, acredita que SANTA LUISA si tenia posibilidad de cumplir la
obligacion omitida ante Osinergmin.

Respecto del descargo c), se debe sefialar que la obligacién de dar aviso de un accidente
se cumple solo cuando se realiza conforme al plazo legal previsto; siendo que la
comunicacion tardia o incompleta supone un incumplimiento que configura una
infraccion administrativa, al no verificarse lo exigido por el articulo 9° de la Ley N° 28964.3

En consecuencia, no resulta admisible la interpretaciéon de SANTA LUISA, segun la cual
solo la omisién de la comunicacidén configura infraccidon sancionable, mas no una
comunicacion “tardia” fuera del plazo legal, admitir tal hipdtesis es contraria a la norma
imputada puesto que vacia de contenido la exigencia del plazo prevista expresamente
en el articulo 9° de la Ley N° 28964. En consecuencia, resulta claro que ambos supuestos
incumplen con la obligacion imputada y configuran una infraccion sancionable.

En efecto, el incumplimiento de la obligacion exigida por el articulo 9° de la Ley N° 28964
se encuentre expresamente tipificado como infraccion, de conformidad con el numeral
1.1 del Rubro A del Cuadro de Infracciones.

Conforme a lo verificado y tal como consta en la presente imputaciéon SANTA LUISA no
informd al Osinergmin el accidente mortal del sefior
dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido, lo que constituye una infraccion

3

Ver articulos 1220° y 1314° del Cddigo Civil.
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sancionable; por lo que no existe afectacion a los principios de Tipicidad, Taxatividad y
Legalidad citados en el descargo.

Con relacidn al descargo d), mediante Ley N° 28964, publicada el 24 de enero de 2007,
se transfirieron al Osinergmin las competencias de fiscalizacion de las actividades
mineras definidas en la Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras,
cuyo articulo 2° establecia que el ambito de fiscalizacidon involucraba, entre otros, las
disposiciones legales, normas técnicas y procedimientos administrativos referidos a
aspectos de seguridad e higiene minera.

Posteriormente, a través de la Segunda Disposicion Complementaria Final y Séptima
Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo (en adelante LSST), dispuso la transferencia de competencias de
fiscalizacion de las actividades mineras previstas en la Ley N° 28964, del Osinergmin al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en adelante MTPE), y la derogacién de la
referida Ley.

Sin embargo, el articulo 2° de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del
Osinergmin, definid el alcance de las disposiciones complementarias de la LSST,
estableciendo que la transferencia de competencias se limitd Unicamente a la
supervision, fiscalizacion y sancidon en materia de seguridad y salud en el trabajo en el
subsector minero. Asimismo precisé que la derogaciéon de la Ley N° 28964 comprendia
Unicamente las disposiciones referidas a la supervision y fiscalizacion del cumplimiento
de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo, que son materia de competencia del MTPE.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 29901 precisé que el Osinergmin es competente
para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con las actividades del subsector mineria, manteniendo
competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de dicho subsector.

De lo expuesto se concluye que existido unicamente una derogacion parcial de la Ley N°
28964, en relacion con las materias que ya no se encuentran bajo supervision de
Osinergmin, lo cual no afectd lo dispuesto en su articulo 9°, el cual se encuentra vigente
en tanto que Osinergmin si mantiene sus competencias para supervisar la seguridad
minera e investigar los accidentes mortales.

Conforme a lo anterior, el Oficio N° 15-2016-0S-GG del 15 de febrero de 2016 (fojas 385
a 387) no sefiala que el articulo 9° hubiese sido derogado, sino que hace una referencia
a una derogacion tacita en relacidn con su alcance, segun el siguiente detalle (subrayado
agregado): “Las normas citadas han sido parcialmente derogadas en la medida que
Osinergmin ya no cuenta con las facultades de supervision y fiscalizacion en materia
ambiental ni de sequridad y salud en el trabajo (sin embargo mantiene competencia en
los aspectos vinculados a la sequridad de la infraestructura)”.

Asimismo, el accidente mortal ha ocurrido con posterioridad a la Ley N° 29901, por lo
que no cabe duda que Osinergmin se encontraba plenamente habilitado para supervisar
y exigir el cumplimiento del aviso de accidente mortal conforme a lo exigido en el
articulo 9° de la Ley N° 28964.
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En tal sentido resulta improcedente la interpretacion de SANTA LUISA, por la cual
pretende considerar como no exigible la obligaciéon imputada, desconociendo lo
dispuesto en la Ley N° 29901, entre otras disposiciones legales (RSSO, RSFS, Decreto
Supremo N° 088-2013-PCM), y peor auln, para sostener tal posicidn recurre a una lectura
incorrecta y distorsionada del Oficio N° 15-2016-0S-GG.

En tal sentido, el articulo 9° de la Ley N° 28964 mantiene su vigencia y la obligacion de
los titulares mineros de reportar los accidentes mortales resulta exigible a efectos que
Osinergmin pueda desarrollar sus funciones conforme al ambito de supervision que le
corresponde.

Por tanto, no existe violacidn al Principio de Legalidad establecido en el numeral 1) del
articulo 246° del TUO de la LPAG.

Con relacion al descargo e), de conformidad con el articulo 25° del RSFS sélo es posible
aplicar criterios de gradualidad de sanciéon en aquellos casos en los que se ha
establecido un rango en la tipificacion de infracciones y sanciones.

En el presente caso, la sancion prevista por el incumplimiento del articulo 9° de la Ley N°
28964 se encuentra establecida en el numeral 1.1 del Rubro A del Cuadro de
Infracciones, que ha fijado una multa cuyo valor se encuentra determinado en 15 UIT.

No obstante, el RSFS si considera como factor atenuante el reconocimiento de
responsabilidad presentado por el agente supervisado y se otorga una reduccion de
hasta 50% del valor de la multa; aspecto que fue comunicado a SANTA LUISA en el Oficio
N° 1582-2017 de inicio de procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, en el Oficio N° 118-2018-0S-GSM de traslado de Informe Final de Instruccidn,
se comunicd a SANTA LUISA que el reconocimiento de responsabilidad presentado hasta
la fecha de presentacion de su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion,
otorgaba una reduccidn de hasta 30% del valor de la multa.

No obstante, se debe sefialar que SANTA LUISA no presentd escrito de reconocimiento
de responsabilidad que amerite la aplicacion de la reduccion de la multa.

En cuanto al descargo g), cabe indicar que la presente imputacién se sustenta en el
incumplimiento de la disposicion legal contenida en el articulo 9° de la Ley N° 28964,
relativa a informar dentro de las veinticuatro (24) horas de la ocurrencia del
fallecimiento del sefior

La circunstancia de que en el acta y el informe de supervision no se hayan consignado
incumplimientos adicionales no exonera de responsabilidad a SANTA LUISA.

Respecto de los descargos h) e i), el articulo 9° de la Ley N° 29864 ha fijado la obligacion
de presentar el aviso de accidente mortal dentro de las veinticuatro (24) horas de
ocurrido el evento, por tanto, la infraccion se consuma al vencimiento del plazo legal,
(obligacion formal).



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 838-2018

4.2

En efecto, la finalidad del plazo legal exigido es la oportunidad de la comunicacion para
favorecer las acciones de supervision, por lo que la omisién de comunicacién dentro del
plazo legal conlleva una infraccion sancionable independientemente del nivel de
afectacién que podria haberse generado o no por la omision del titular minero.

Asimismo, conforme se detalla en el analisis sobre la procedencia del eximente de
responsabilidad, el eximente por subsanacién voluntaria sélo resultara aplicable en
aquellas infracciones de naturaleza subsanable, en las que sea factible revertir los
efectos de la conducta infractora. La comunicacion posterior del aviso accidente mortal
no cumple tal condicidn y la infraccidn se verifica al vencimiento del plazo legal exigido.

En vista de lo anterior y acorde con lo previsto en el literal c) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS, se prevé expresamente que la infraccion imputada no es pasible
de subsanacion, por lo que no procede el supuesto de eximente de responsabilidad por
subsanacion.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.1 del Rubro A del Cuadro de Infracciones.

Uso de la palabra

Mediante Oficio N° 119-2018-0S-GSM se atendid el pedido de informe oral de SANTA
LUISA, citdndose para la audiencia de fecha 8 de marzo de 2018 a las 09:30 horas (foja
398), a la cual asistié conforme consta en el acta de la diligencia (foja 408).

En dicha diligencia SANTA LUISA expuso sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, los cuales han sido debidamente evaluados,
por lo que se ha respetado su derecho de defensa y se ha cumplido con las reglas del
debido procedimiento.

DETERMINACION DE LA SANCION

Infraccion al articulo 9° de la Ley N° 28964

De acuerdo con el analisis realizado, SANTA LUISA ha cometido una (1) infraccién a la
Ley N° 28964, que se encuentra tipificada y resulta sancionable con una multa de 15 UIT
segun el numeral 1.1 del Rubro A del Cuadro de Infracciones.

Reconocimiento de Responsabilidad

Constituye un factor atenuante que rebaja la multa hasta un monto no menor de la
mitad de su importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta la
fecha de la emisidn de la resolucidn de sancion.

SANTA LUISA presentd descargos contra la imputacion de cargos, por lo que no resulta
aplicable este beneficio.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisidon y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
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Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD; vy la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A., con una multa
ascendente a quince (15) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago,
por infraccidn al articulo 9° de la Ley N° 28964.

Caodigo de Pago de Infraccion: 170006561001

Articulo 2°.- Disponer que el monto de las multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Peru S.A.A., debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente resolucion y el Cédigo de Pago de la Infraccion; sin perjuicio de
informar en forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta

especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese
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Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervision Minera
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