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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 439-2020-MEM/CM

lima, 20 de noviembre de 2020

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N° 0144-2020-MINEM/DGM
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccién General de Mineria

ADMINISTRADO : CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL

VOCAL DIGTAMINADOR Abogada Cecilia Ortiz Pecol

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Informe N° 273-2019-MEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 22 de abril de

2019, de la Direccion de Gestion Minera (DGES) se sefiala que, de acuerdo a

la base de dalos de la Direccion Qeneral de Mineria (DGM), se advierte que

CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL no cumplié con presentar oportunamente

la Declaracion Anual Consolidada-DAC correspondiente al afio 2016.

Q( Asimismo, se verlfica que el administrado pertenece al Réyunen General y es

- titular de las concestones mineras “CLAUDIA ALEXANDRA'", cddigo 03-00009-

02 y “CLAUDIA ALEXANDRA [lI', codigo 03-00215-05. Revisada la

informaclon del Registro de Derechos Mineros y UEAS del Instituto Geoldgico

Minero Melalirgico-INGEMMLT se ha verificado que el administrado cuenta

con derechos vigentes desde el afiv 2002. Asimismo, se ha revisado el

Registro Integral de Formalizacién Minera-REINFO verificandose que el

recurrente se encuentra inscrito en dicho registro. Por tanto, en el referido

informe se concluye que corresponde el inicio del procedimiento administrativo

sancionador a CASTRO GARCIA, SANTOS FIDCL; precisandose que ésto

mantiene la obligacion de presentar la DAC y que la DGFS es el Organo
encargado de la fase instructiva del referido procedimiento.

2. A fojas 03 obra el reporte de derechos mineros por ftitulares del sistema
informatico del INGEMMET, en donde se observa que el administrado es fitular
de las concesiones mineras “CLAUDIA ALEXANDRA” y “CLAUDIA
ALEXANDRA 1. :

3. A fojas 06 corre el reporte del REINFO, en donde se advierte que CASTRO
GARCIA, SANTOS FIDEL se encuentra cori inscripcién vigente respecto al
derecho minero “CLAUDIA ALEXANDRA".

4. Por Auto Directoral N° 494-2019-MEM-DGM/DGES, de fecha 30 de abril de
2019, la DGES dispone: a) Iniciar el procedimiento administrativo sancionador
en contra de CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL, imputandose a titulo de
cargo lo siguiente:
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ln_cumplimiento de la presentacién | Articulo 50 del Texto Unico Ordenado 65% de 1S UIT
de.la Declaracion Anual de la Ley General de Mineria,
Consolidada qgue corresponde al aprobade por Decreto Supremo N°
afio 2016 014-92-EM

Meaalucidn Minlatarlal N° 483 2018
MEM/LIM

b) Notilicar el auto directoral & Informe N° 273-2019-MEM-DCM-DGES/DAC a
CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL, otorgandose un plazo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de recibida la notificacion, a efectos
de que fortnule lus descargos yue cotresponda respecto a la infraccion
impulada, de conforinidad con el nuineral 4 del arliculo 262 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N* 27444, 1 oy del Procedimlenlo Adminlstralivo General.

Mediante Escrito N° 2927037 de fecha 09 de mayo de 2019, el recurrente
presenta sus descargos manifestando, entre otros, que el procedimiento
sancionador en su contra, no lo encuentra arreglado a ley en cuanto a la
eventual sancidon, toda vez que, en su condicidon de minero arlesanal
reconacido tacltamente por ley por eslar dentro del proceso de lonnalizacion
RFEINFO, la eventual sancion seria de 1 UIT y con el atenuante del 50% de 1
UIT.

Mediante Auto Directoral N° 2036 2010 MINEM DGM/DGES, de fecha 13 de
noviembre de 2019, basado en el Informe N° 14/5-2019-MINEM-DGM-
DGLS/DAC, la DGES dispone ampliar por treinta (30) dias, el plazo de la fase
instructiva del procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL, de conformidad con el numeral 7.2.1. a)
de la Directiva N° 001-2019-MEM/VMM.

bor inferme Final N° 0027 2020 MINEM DGM DGES/DAC, de fecha 08 de
enero de 2020, de la DGES, se sefiala, entre otros, que de la revision de la
base de datos de la intranet del Ministerio do Energia y Minas (MINEM), se
verifica que el administrado cuenta con Registro de Saneamiento (RS) N°
130002235 de estado vigente, respecto al derecho minero “CLAUDIA
Al EXANDRA IlI" desde el 12 de julio del 2012. En ese sentido, al contar el
administrado con Declaracién de Compromisos vigente en el Registro de
Saneamienlo, se encontraba obligado a presentar la Declaracion Anual
Consolidada correspondiente al afio 2016, conforme lo establece el numeral 8
del Anexo 1l de la Resolucién Directoral N° 0267 2017 MEM/DGM, por lo que
se acredita que CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL ostenta la calidad de titular
de la actividad minera.

Respecto a los descargus presentados por el administrado con rclacion a fa
eventua! sancién, el informe antes citado sefiala que la condicidn de pequerio
productor minero o productor minero artesanal se acredita cumpliendo con
los requisitos establecidos en los articulos 5 y 12 del Reglamento de
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10.

11.

Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, es
decir, con el sélo hecho de que un titular de un derecho minero tenga la
condicion de PPM o PMA, no implica que sea considerado de forma automatica
como Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal sino que éste
tiene que acreditarlo. Es por ello que se le impuso una eventual sancion de
65% de bUI [ al pertenecer al régimen general.

El informe sefiala, en cuanlo a la presunta infraccién, que a través del escrito
de descargos el adminislrado reconocid su responsabilidad administrativa
solicilando que se aplique la reduccidn de la multa Asimismo, sefald que
curnplié con presentar su DAC 2016 por o que se ha conligurado una
condicidon atenuante de la responsabilidad de infracciones, condicidn recogida
en la Resolucion Ministerial N® 483-2018/MEM/DM y a la vez una condlcion
atenuante de presentacion extemporanea de la Declaracién Anual Consolidada
contemplada en la Resolucién Ministerial N° 139-2016/MEM/DM. Ademas que
al momento de produclrse la presunta conducta infractora, el administrado no
contaba con calificacidn vigente de PIP'M o PMA, por lo que le resulla aplicable
una multa correspondiente al régimen general. Asimismo, sefiala gque resulta
pertinente reallzar un andllsls integral de la legislacion anlerior y aclual sobre la
matecria para determinar si en el presente caso, resulta aplicable un supuesto
de retroactividad bemigna a favor del administrado, determinandose que la
legislacién anterior es mas lavorable para el administrado en comparacion con
la actual, razén por la cual se aplicard el principlo de relroactividad benigna. En
cunsecuelicia, se recomienda sancionar al administrado con una multa
ascendente a 25% de 15 UIT por la comisién de la presunta infraccion:

Incumplimiento de la presentacion | Articulo 50 del Texto Unico Ordenado 25% de 15 UIT
de la Declaracion Anual de la L ey General de Minaria,
Consofidada corespendiente al aiio | uiiobudo por Docrelo Supremo N°
2018 014 92 EM

Resolucion Ministerial N°® 139-2016-
MEM/DM

A fojas 22 obra el Oficio N° 0105-2020-MINEM/DGM, de fecha 14 de enero de
2020, por el cual ol Diractor General de Mineria remite al recurrente el Infarme
N° 0027-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC, a fin de que formule sus descargos y
los presente ante la DGM, otorgandosele para ello el plazo de cinco (05) dias.

Mediante Escrito N° 3015127 de fecha 22 de enero de 2020, el administrado
presenta sus descargos manifestando, entre otros, que debe tenerse en cuenta
el reconocimiento de su responsabilidad de la infraccién y la observaciéon del
monto de la eventual multa que debe ser el 50% de 1 UIT, toda vez que para la
imposicidn de la eventual sancion es de obligatorla observancla la Resolucion
Ministerial N° 483-2018-MEM/DM, que establece la escala de multas sefialando
taxativamente la que corresponde para el productor minero artesanal, en la que
estaria ubicado por razones facticas y juridicas y con el atenuante del 50% de
1 UIT.
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12.
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15.

Por Resolucion Directoral N° 0144-2020-MINEM/DG, de fecha 30 de enero de
2020, el Director General de Mineria ratifica los argumentos y analisis realizado
por la DGES en el Informe N° 0027-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC (informe
final) y, en consecuencia, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en
su escrito de descargos N° 1 ( N° 2927037 ) y, referente a su escrito de
descargos N° 2° (N° 3015127), el administrado reitera sus argumentos del
escrito de descargos N° 1. En consecuencia, queda acreditado que el
adminislrado no presenté la DAC correspondiente al afio 2016, incumpliendo lo
dispuesto por el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley (eneral de
Mineria

Por tanto, la aulorldad ninera, medianle la resolucion seifalada en el numeral
anterior, ordena: 1.- Declarar la respongabilidad administrativa de CASTRO
GARCIA, SANTOS FIDEL, por la no presentacion de la DAC correspondiente al
afio 2016 y 2 - Sancionar al recurrente con el pago de una muilta ascendente a
25% de 15 UIT, debiendo ser depositada en el BBVA Banco Continental en la
cuenta del Ministerlo de Energla y Minas: Multas y Sanciones, con el ndmero
de la resolucién, dentro del plazo de treinta (30) dias calendarlos de noliflcada,
bajo apercibimiento de cobro coactivo, consentida gue sca la resolucion.

Gon Fscrlto N* 3024512, de facha 19 de febrero de 2020, CASTRO GARCIA,
SANTOS FIDEL interpone recurso de revisién contra la Resolucién Directoral
N® 0144-2020-MINEM/DGM.

Mediante Resolucion N° 0029-2020-MINEM-DGM/RR, de fecha 20 de Jullo de
2020, el Director General de Minerla resuelve conceder el recurso de revision
presentado por el recurrente, elevando los autos al Consejo de Mineria. Licho
recurso fue remitido con Memo N° 0307-2020/MINEM-DGM-DGES, de fecha
20 de julio de 2020.

CUESTION CONIROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Directoral N° 0144-2020-MINEM/DGM, de fecha 30
de enero de 2020 se ha emitido conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

16.

17.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico QOrdenado de
la Ley N°® 27444, Ley del Procediiniento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula el
Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantlas comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
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18.

19.

20.

21.

23.

24,

cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a cbtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecte.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procednmenlo Adrmnistrativo Qeneral que establece que el acto
administrativo debe estar debidamente motivade en proporcién at contenido y
conforme al ordenamiento juridico

El numeral 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General que establece que antes de su
emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

El numeral 6.1 del articulo 6 del [exto Unico Urdenado de la Ley N* 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General que establece que la mollvaclon
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
jridicas y narmativas que con referencia directa a los anterlores Justifican el
aclo adoplado.

El nuineral 2 del articulo 248 del Texlo Unlco Ordenado de la Ley N® 27444,
que establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente, entre otros, por el Principio especial del Debido procedimiento
sefialando que no se pueden imponer sancicnes sin que se haya tramitado el
procediinienlo respedlivo, respelando las garantias del debido procedimiento.
Los procedimientos que regulen ol cjercicio de la potestad sancionadora debsn
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a auloridades distintae.

. El numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Loy N° 27444,

que establece que la potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adiclonalmente, entre otros, por el Principio especial de lrretroactividad,
sefialando que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

El segundo parrafo numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que establece que las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto
en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos
de prescripcién, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en
vigor la nueva disposicion.

El numeral 1 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
que establece que constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes: a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente
comprobada; b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo
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28.

28.

del derecho de defensa; ¢) La incapacidad mental debidamente comprobada
por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion; d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en
ejercicio de sus funciones; e) El error inducido por la Administracion o por
disposicion administrativa confusa o ilegal; f) La subsanacién voluntaria por
parte de! posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de fa imputacion de
cargos a gque s refiere el inciso 3) del articulo 255.

[l numeral 2 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Loy N* 27444,
quc cstablece que constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad
por infracciones las siguientes. &) Si iniciado un procedimiento administrativo
sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que [a sancidn aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe; y b) Otros que se
establezcan por norma especlal.

La Resolucién Ministerial N° 139-2018-MEFM/DM, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 21 de abril de 2016, que aprueba la Escala de Multas por
Incutnplitniento de la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada-DAC,
as! como los atenuantes, norma derogada, vigenle para el caso de autos, en
cuyo anexo se sefiala los porcentajes establecidos para el régimen general,
pequefio productor minerc y produoctor minero artesanal. Asimismo, se
establece como atenuante la presentacion extemporanea de la DAC, la cual se
debe dar después de la fecha de vencimicnto y antes de la notificacién de Ia
resolucion diractoral que determina la sanclén corregpondients.

| a Resolucion Ministerial N® 483-2018-MEM/DM, publicada en el Dlario Oficlal
“El Peruano” el 06 de diciembre de 2018, que aprueba la Escala de Multas por
incumplimiento de la presenlacion de la Declaracién Anual Gonsolidada-DAC,
asl como los atenuantes, en cuyo anexo se sefiald los porcenlajes establecidos
para el régimen general, pequefio productor minero y productor minero
artesanal.

La- Resolucién Directoral N° 0257-2017-MEM/DGM, de fecha 22 de abril de
2017, que establece plazo e instruccioncs para la presentacion de la
Declaracién Anual Consolidada - DAC de los titulares de la actividad minera,
correspondiente al afio 2016. Asimismo, indica que Ia fecha de vencimiento
para la presentacion de la DAC es el 13 de junio de 2017 para los titulares
mineros con Ultimo digite 03 de RUC.

El articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1040, que en su Ultimo péarrafo establece que la
condicion de pequefio productor minero o productor minero artesanal se
acreditara ante la Direccion General de Mineria mediante declaracion jurada
bienal.
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30. El-articulo 1 del Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocién de la

31.

32.

33.

Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2002-EM, que establece, enfre otros, como objeto de dicho reglamento
regular los requisitos, limites y procedimientos para acreditar y renovar la
acreditacion de la condicion de Pequerio Productor Minero y Productor Minero
Artesanal y las causales de pérdida de tal condicion.

El articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y
Promocién de la Pequefia Minerla y la Mineria Artesanal, que establece que los
derachos y beneficios de la ley precilada estdn sujelos a lu acrodilacion de la
condiclon de Pequefto  Productor Minero o Productor Minero Artesanal y su
registro ante la Direccidn General de Mineria, segin el procedimiento que
eslablece el 1iisino reglamentlo.

El numeral 2 del artlculo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administratives contrarios a la Constitucion vy
a las leyes y los que conlengan un iinposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la L ey General de Mineria que
sefiala que la aulondad mmera declarara la nulidad de actuados, de oflclo o a
peticidon de parte, en caso de cxistir algln vicio sustanclal, reponiendo la
tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistirdn las pruebas y
demas actuaciones a las que no afacte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

34

35.

-n el caso de autos, se tiene que mediante Informe N° 273-2019-MEM-DGM-
DGES/DAC, la DGES advierte que CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL  con
Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 10178203954 no cumplid con
presonlar oporlunamnente s DAC cotrespondienle gl affo 2018, pese a contar
con concesiones mineras vigentes y hallarse inscrito en el RFINFO Fn ese
santido, la autoridad minera mediante Auto Directoral N° 494 2019 MEM-
DGM/DGES, de fecha 30 de abril de 2019, dispone Iniclar el procedimiento
administrativo sancionador en contra de CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL,
imputandose a titulo de cargo el incumplimiento de la presentacién de la DAC
2016 con una eventual sancién de 65% de 15 UIT conforme a la escala de
multas establecidas en la Resolucion Ministerial N° 483-2018-MEM/DM.

Con Escrito N° 2927037 de fecha 09 de mayo de 2019, CASTRO GARCIA,
SANTOS FIDEL presenta sus descargos a la imputacion de cargo sefialada en
el punto 34, los cuales fueron evaluados por la DGES (6rgano instructor),
emitiéndose el Informe Final N° 0027-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC que es
notificado por la DGM (érgano sancionador) al recurrente, a fin de que formule
sus descargos, los cuales fueron presentados mediante Escrito N° 3015127 de
fecha 22 de enero de 2020. Finalmente, por Resolucion Directoral N° 0144-
2020-MINEM/DGM, de fecha 30 de enero de 2020, sustentada en el informe
antes mencionado, la DGM declara [a responsabilidad administrativa de
CASTRO GARCIA, SANTOS FIDEL, por la no presentacion de la DAC
correspondiente al afioc 2016; y lo sanciona con el pago de una multa
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ascenidenle a 25% de 15 UIT conlonne a la escala de mullas eslablecida en la
Resolucién Ministerial N° 139-2016-MEM/DM.

36. Revisados los actuados del expediente se puede advertir fo siguiente:

e

B
oy

No prasenta esclucidn Ministaria uto Directora administrado no asolucitn
DAC 2016 N* 1:39-2016-MEM/DM, 494-2019-MEM- contaba con Directaral N (144~
que aprueba escalade | DGMDIGES, basado callficacidn de PPM 20 20-MINEM/LIGIM-
Conlotine & tnullas por et el lnforme N° 273- [ o PMA al moinento Declate la
Resolucion incumplimiento de la 2019-MEM-DGM- de producirse la responsabilidad
Dircctoral N° presentacion de la DCES/DAC precisa: sonduota infractora, odministrativa de
257-2017- DAC, asf como los por lo que se le debe | CASTRO GARCIA
MEM/DGM, el atenuantes. -El administrado sancionar hajo sl SANTOS FIDEL
14 Junlu e perlenece al réghnen réglimen general por no presenlar la
2017 ers la *El nurnerel 5 del general y se So procisa gue en DAC del aifo 2016 y
fecha de articuko 248 del Texto encuentra Inscrlo en apllcacion det lo sanciona con el
venchinlenio Unlco Ordenado de la ¢l REINFO. supuesio de payo de vna mulla
para presentar Ley N° 27444 retroactividad ascendente a 25%
dicha DAC establece el Principio | -Norma que establece | benigna corresponde de 15 UIT.
(uitimo digito da [rrotroactividad, la obligacidén y aplicar una muita do
de RUC) sedtalando que son eventual sancidn: 25% de 14 UIT,
aplicables las artlculo 50 del TUO debldo a que el
disposiciones de la L ey General de administrado
satclonadoras Minetla y 14 presenld la DAC
vigentes en el Resalucidn Ministerlat correspondiante al
mamento de Incurtir ol N° 483-2018- afio 2018,
administrado en 12 MENV/DM, que configurandose la
coenducta a sancionar, aprueba |a escala de condicién atenuante
salvo que lag multas por de responsabilldad
posteriores lg sean incurnpliniento de la por inflracciones,
mas favorables. presentacion de la contenida en la
DAC. oscala de multas
aprobada por
- Eventual Sancion: Resolucidn
©5% de 159 UIT Ministerial N* 1 39-
2016 MEM/DM

37. De lo expuesto, se tiene que la autoridad minera, al determinar que el
recurrente como titular de actividad minera (inscrito en el REINFO) no cumplié
con presentar la DAC del affo 2016, dispuso gue sea sancionado conlfurtne a la
escala de multas aprobada por la Resolucion Ministerial N° 139-2016-
MEM/DM. En el presente caso, es importante precisar que el inicio del
procedimiento administrative sancionador se efectud con la Resoiucion
Ministerial N° 483-2018-MEM/DM y culmina con la resoluciéon de sancién al
administrado al amparo de la Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM.

38. De la revision de las normas aplicables al procedimiento administrativo
sancionador, debe advertirse que la autoridad minera sustentd el inicio del
procedimiento sancionador en una norma (Resolucién Ministerial N° 483-2018-
MEM/DM) qgue no era aplicable al presente caso, ya que el incumplimiento de la
obligacion de presentar la DAC del afio 2016 se produjo el 14 de junio de 2017,
cuando se encontraba vigente la escala de multas establecidas por Resolucion
Ministerial N° 139-20168-MEM/DM, la cual difiere en cuanto al porcentaje de la
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multa y atenuantes. Asimismo, se observa que la autoridad minera no ha
realizado ninglin analisis sobre el nidmero de ocurrencias al momento de
evaluar la sancién aplicable al recurrente.

39. En consecuencia, la autoridad minera, al iniciar el procedimiento sancionador
aplicando una norma que regula la escala de multas que no se encontraba
vigente en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
no ha actuado conforme al Principio de | egalidad establecido en numeral 11
del arlicule IV del Tiulo Prellminar del Texlo OUnlco Ordenado de la Ley N°
27444 y ha transgredido el Principio especial de Irretroactividad, regulado en el
numeral 5 del articulo 248 de la citada norma, que establece que son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momenlo de incurrir el
administrado cn la conducta a sancionar. Por lo tanto, esta instancia debe
sefialar que la autoridad minera no actud y motivé su decision conforme a ley,
por lo que la resolucion anles inenclonada se encuentra licursa en causal de
hulidad, a lenor de lo dispueslo el numeral 2 del articulo 148 del lexlo Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

40. Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién, debe sefialarse a la
autoridad minera que en el presente caso debe evaluar el ndmero de
ocurrencias gue pueda tener registrado el recurrente conforme a lo establocido
en la Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM vy el resultado de dicha
evaluacion debe indicarse en el informe que sustenta la resolucién final del
procedimiento sancionador

CONCI USION

Pour lo expueslo, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 0144-2020-MINEM/DGM, de fecha 30 de enero de 2020,
de la Direccidn General de Mineria, de conformidad con el articulo 148 dal
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; reponiéndose la causa al
estado que la autoridad minera inicie nuevamente procedimiento administrativo
sancionador conforine a lo establecido en el Texto Unico Qrdenado de la ley N°
27444, lLey del Procedimiento Administrativo General y la escala de multas
establecida en la Resolucién Ministerial N° 139-2016-MCM/DM y se pronuncie
conforme a los considerandos de [a presente resolucion.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesta

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulldad de oflclo de la Resolucion Direcloral N° 0144-2020-
MINEM/DGM, de fecha 30 de enero de 2020, de la Direccién General de Mineria.
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SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la autoridad minera inicie nuevamente
procedimiento administrativo sancionador conforme a lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y la escala de multas establecida en la Resolucion Ministerial N° 138-2016-
MEM/DM y se pronuncie conforme a los considerandos de la presente resolucion.

TERCERO.- Sin objelo pronunciarse sobre el recurso de revisién interpuesto.

Registrese, Comuniyuese y Archivese.
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