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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 441-2020-MINEM/CM

Lima, 20 de noviembre de 2020

EXPEDIENTE : Resolucion de fecha 17 de febrero de 2020
MATERIA | : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccion General de Farmalizacion Minera
ADMINISTRADO : Pere Ribas Torrent
VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Victor Vargas Vargas

I.  ANTECEDENTES

A fojas 10, obra el Oficio N* 385-2018-MPC-GGDU, de fecha 10 dideimbre de
2019, de la Gerencia General de Desarrollo Urbano de la Municipalided
Pravincial del Callao por el cual remite el CD conteniendo lo siguiente:
Ordenanza Municipal N° 000015 de fecha 19 de marzo de 2008 en formato
PO, Ordenanza N° 000032 de fecha 22 de junio de 2008, que rectifica y
precisa el cuadro de coordenadas UTM de las poligonales que determinan los
limites de las arcas urbanas y de las areas de expansion urbana de la
Provincia Constitucional del Callao y el planc de acondicionamiento territorial
de la Provincia Constitucional del Caliao, en formato DWG.

Mediante Inforime N° 078-2020-MINEM/DGI'M-REINTO, de la Direccion
General de Formalizacién Minera (DGI'M), se sefiala en ef numeral 3.1, que
dol andlisis de la informacion remilida mediante Oficio N® 385-2019-MPC-
GGDU por parte de la Municipalidad Provincial del Callao, y el respectivo
contrasle con las coordenadas declaradas por mineros inscritos en el Registro
Integral de Formalizacién Minera (REINFO), entre ellos, Pere Ribas Torrent, a
través de la plataforma web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (CUNAT) en el marco de la Ley N° 3100/, se observa
que la siguiente inecripcion se ubica dentro de areas urbanas de la provincia
constitucional del Callao.

15605783926 R‘baf,zg’ ent. | 010350607 ROMARA | 9683672 | 269151 ;
Ribas Torrent, {actividad de '
15605783926 e ; o) | 8683683 | 269121 | 8683659 | 269099

El informe N° 078-2020-MINEM/DGFM-REINFO; sefiala que, en concordancia
del literal “c” del articulo 2 y el literal “a” del articulo 3 del Decreto Supremo N°
001-2020-EM, es condicidn para acceder al REINFO, y por ende al proceso de
formalizacidén minera integral, no realizar actividad en areas restringidas para la
actividad minera. En ese sentido, es pertinente revocar las inscripciones en
el REINFO al amparo de la Ley N° 31007 ubicadas en areas urbanas, tal es el
caso de las que se detallan en el numeral 3.1. del citado informe,
encontrandose entre ellos la inscripcién de Pere Ribas Torrent y que ha sido
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contrastada con el cuadro de coordenadas UIM de las poligonales que
determinan los limites de las areas urbanas y las dreas de expansion urbana
de la Provincia Conslilucional del Callao, aprobada mediante Ordenanza
Municipalidad N° 00015, de fecha 19 de marzo de 2008, y rectificada mediante
Ordenanza Municipal N® 000032, de fecha 22 de junio de 2009. Asimismo, en

alcanzaran solamente a las inscripciones respecto del derecho minero cuyas
actividades se ubican sobre areas urbanas y que se encuentran detalladas en
el nuneral 3.1, del vilado informe

/ el numeral 4.2 del informe antes citado se precisa que las revocaciones

4  Medianle resolucion de facha 17 de febrero de 2020, de la DGITM se resuelve,
ontre otros, revacar la Inscripcion en el RFINFQO de los liltdares senalados en el
numeral 3.1. del Informe N° 078-2020 MINEM/DGFM REINFO, ontre ellos,
Pere Ribas Torrent tnicamente respecto del derecho minero que se delalla, por
Incumplimiento de la condicién de acceso establecida en el literal ¢) del articulo
2 del Decrelo Supremo N° 00 [-2020-EM, por “no desarrollar aclividad e areas

Q restringidas para la actividad minara”.

- 5 Con Escrito N° 3032079, de fecha 11 de marzo de 2020, Pere Ribas Torrent
interpuso recurso de revision contra la resolucién de fecha 17 de febrero de
2020, de la DGI'M.

6. Por Auto Diroctoral N 0042-2020-MINEM/DGFM, de fecha 10 de agosto de
2020, de la DGFM, so resuelve conceder el recureo de revision interpliesto
conlra la resoluclon de fecha 1/ de febrero de 2020 de la DGIFM y elevar el
expediente al Consejo de Mineria para los fines perlinentes; siendo remitido
con Meino N° 080 1-2020/MINEM-DGFM de fecha 27 de agoslo de 2020.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, sntre otros, lo
siguiente:

/. La DGFM no realizé un analisis integral del expediente, lo que debla conllevar
al evaluador a realizar una revision del titulo de concesidn minera no metalica
“‘ROMANA”, el contexto y las condiciones bajo la cual fue otorgada y
especialmente, a revisar la norma aplicable al momento de su otorgamiento y
en el futuro, toda vez que se esta frente un acto administrativo, consentido y
sobre todo vigente; y en ese correlativo, corroborar que la compatibilidad entre
el desarrollo de actividades de explotacién y de beneficio se determina en la

certificacion ambiental, 1a autorizacién de actividades de explotacion o beneficio
o concesién de beneficio, segun sea el caso. :

8. La Resolucion de Presidencia N° 0320-2008-INGEMMET/PCD/PM de fecha 07
de marzo de 2008 del INGEMMET, que otorgd el titulo de concesion minera no
metélica “ROMANA”, se advierte que, durante el procedimiento de evaluacién
del citado petitorio, la Direccion de Conceslones Mineras del INGEMMET, a
través del Oficio N° 223-2007-INGEMMET-DCM de fecha 22 de agosto de
2007, puso cn conocimiento el tramite del petitorio minero a la Municipalidad
Provincial del Callao, la misma que mediante Carta N° 653-2007-MPC-GGDU
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de fecha 01 de octubre de 2007, informé que de acuerdo a la informacidn
remitida por el INGEMMET se deduce que el 54.74% corresponde a suelo no
apto para fines habitacionales, pudiendo ser usado para explotacion minera,
entre otros. Asimismo, se advierte que la informacion técnica no se encuentra
completa por o que no es posible emitir opinion definitiva.

La Direccidn de Concesiones Mineras del INGFMMET trajo a colacion la
formalidad que debe revestir la “determinacién de una zona urbana y de
axpansion urbana’, conforine lo eslablece la Ley N® 27015, inodiflcada por la
Ley N* 27560 y su reglamento, aprobado por Deocrelo Supramo N 008 2002
LM, situacion que en el caso no se cumplia; por lo que tomando lo seflalado
por el Consejo de Minerla en reiterada jurisprudencia, la informacion alcanzada
por la Municipalidad Provincial del Callao fue considerada referencial pare
efecto del procedimlenlo de evaluacion del pelitorio minero "ROMARNA". Sin
embargo la citada direcclén, a fin de no dejar a interpretacion del administrado
y bajo el principio de predictibilldad sefiald lo siguiento: “Que, no obstante, el
titular del presente petitorio debe tener presente que de acreditarse
posteriormente que el petitorio se ubica en area urbana o de expansion urbana
calificada por ordenanza municlpal, se sujetara a las disposlciones contenidas
en la t ey N° 27015, madificada por la L ey N® 27560 y su Reglamento aprobado
por Decercto Supremo N° 008-2002-EM, sustituyéndose en su articulo 2
madiante Decrsto Supremo N° 041-2007-FM, en la que fuera aplicable”

La Ley N° 27560, que modifica la Ley N° 27015, que regula las concesiones
mineras en areas urbanas y de expansion urbana, sefiala en el numeral 2.5 del
articulo 2 referente a las limitaciones en dreas de expansion trbana lo
siguiente: Cuando se proyecte un nuevo Plan de Desarrollo Urbano, el Concejo
Provincial respectivo oficiara al Instituto Nacional de Concesiones y Catastro
Minero, para que éste informe de los derechos mineros existentes a la fecha en
dichas areas a efectos de ser respetados y congiderados como tales dentro dal
Plan objeto del Proyecto de Desarrollo Urbano. Es decir, la norma reconoce
expresaincnle gue la delerminacion de areas urbanas o de expansion urbana,
debe respetar los derechos adquiridos por los titulares de concesiones mineras
otorgadas anles de su delenninacion, lo cual pone en evidencia, contrario a lo
sefialado por la DGFM, que, st se determina con posterioridad que la conceslén
minera otorgada esta superpuesla & zoha urbana ¢ de expansion urbana, ésta
no se convierte en zona no permitida para el desarrollo de actividades mineras.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley N° 27560, respecto al inicio de actividades
mineras reconoce el derecho adquirido del administrado y traslada la
evaluacion de las caracteristicas propias del proyecto al momento de
determinar la viabilidad ambiental del proyecto, lo que en el presente caso sera
materia de evaluacion dentro del IGAFOM. Por tanto, la gestion de los
permisos para el desarrollo de actividades mineras dentro de la concesion
minera “ROMANA” via procedimiento ordinario o a través del proceso de
formalizacién minera no modifica su situacién juridica y mucho menos [a
convierte en drea no permitida para el desarrollo de actividades mineras.
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Es pertinente hacer referencia a las disposiciones finales (tercera-hechos
cumplidos) y transitorias (segunda ordenanzas) de la Ley N° 27560, con lo
cual queda acreditado la plena vigencia de las resoluciones admmlstratwas que
otorgaron derechos mineros (concesion minera “ROMANA") dictados antes de
la dacién de las ordenanzas municipales que califican las areas urbanas y de
expansién urbana y que, loda ordenanza que crea areas urbanas y de
expansion urbana, sélo surte efecto al dia siguiente de su publicacion.

Si el area que abarca la concesion minera “ROMANA" estd plenamente
reconocida para el desarrollo de aclividades de explotacion imnera, la imsina
suerte sigue el desarrolio de actividades de beneflicio por ser aclividades
complementarlas cuya compatibiidad, por superposicion de derechos, se
determina en la certificacion ambienlal, en la autorizacién de actividades de
explotacién o beneficio o concesion de beneficio.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucién de fecha 17 de febrero de 2020, da la DGFM, que
resolvid revocar la inscripcién en el REINFO de Pere Ribas Torrent se emitio
conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

14.

16.

El articulo 14 del Decrelo Legislativo N° 1105 que regula las restricciones para
el Acceso al Programa de Formalizacion Minera, sefialando que sin perjuicio de
lo dispusslo en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse
al Proceso de Formalizacién regido por la citada norma aquellag personas
nalurales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
minerfa, tales como zonas arqueoldgicas, dreas naturales protegidas, y otras
de acuerdo a la legislacion vigente

El articulo 4 del Decrelo Legistativo N 1336, que regula las reslricciones para
el acceso al proceso dc formalizacion minera, seflalando que las personas
naturales o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
minerfa, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adectiacion y otras de acuerdo a
la legislacion vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacién minera
integral.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro
Integral de Formalizacion Minera - REINFO, que regula las condiciones para el
acceso al REINFO, sefialando que son condiciones para acceder al REINFO,
las siguientes: a) Ser persona natural o persona jurfdica que desarrolla
actividad de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria o mineria artesanal,
b) Contar con inscripcldn en el Registro Unico de Cuntnbuyentes en renta de
tercera categoria, en situacidon de activo y con actividad econdmica de mineria;
¢) No desarrollar actividad en &reas restringidas para la actividad minera,
conforme lo establecido en el articulo 3 de dicho reglamento; d) No haber sado
excluido del REINFO por incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de
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18.

seguridad y salud ocupacional; ) No encontrarse inscrito en el Padron de
Terceras Personas Naturales y Scleccionadores Manuales de Oro, creado
conforme al Decreto Supremo N° 027-2012-EM y su modificatoria; f) No contar
con sentencia condenataria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos
conforme al Decreto Legislativo N° 11068 y sus modificatorias, o trata de
personas; y g) No ser persona Inhébll para ejercer actividad minera, confortne a
lo dispuesto por el Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Minerla, aprobado por Decreto Supremo N° 014 92 EM.

Ll arliculo 3 del Decrelo Supremno N 001-2020-EM, que regula las areas para
la achividad mineta de los sujelos de lormalizacion inscritos en el REINFO,
sefialahdo gue se consideran areas restringidas para el desarrollo de
actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral,
las siguientes: a) Areas establacidas en el artloulo 4 del Decreto Legislativo N°
1336, b) Areas aulorizadas para la reallzaclon de acllvidad mlnera, vlorgadas
por la autoridad competente; c) Aroas que cuenten con un Instrumenlo de
gestion ambiental aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los
Instrumentos de Gestion Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los
Instrumentos de Gestién Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de
Pequefia Minerla y Mineria Artesanal (en adelanle, 1GAFOM); ) Areas de
pasivos ambientales identificadas por la autoridad competente, conforme a la
normatlva vigente; y, e) Olras de acuerdo a la legislacion vigenle

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la revocacion
de inscripciones en el REINFO, sefialando en el numeral 5.1 que la DGFM,
puede actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las
condiciones de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma
y, en su caso, las previstas cn ¢l Decreto Legislativo N° 1106 y Decreto
Legislativo N°® 1293; debiendo sustentar su decision en un informe técnico y/o
legal.

. La Ordenanza Munliclpal N® 000015 de l= Municipalidad Provincial del Callao,

publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de marzo de 2008, (ue
aprueba los cuadros de coordenadas UTM de las poligonales que determinan
los limites de las areas urbanas y las areas de expansién urbana de la
Provincia Constituclonal del Callao, los mismos que fueron publicados el 17 de
noviembre de 2008, cn el Diario Oficial “El Peruanc”, y que fuseron rectificados y
precisados mediante Ordenanza Municipal N° 000032, de la Municipalidad
Provincial del Callao, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de julio
de 20089.

ANALISIS DE LA CUESION CONITROVERTIDA

20. En el presente caso es importante precisar que la DGFM, mediante resolucion

de fecha 17 de febrero de 2020, sustentada en el Informe N° 0078-2020-
MINEM-DGFM-REINFO, revoct enlre olras, la ;nscnpcmn en el REINIO de la
actividad de explotacidén y beneficio en el derecho minero “ROMANA” en las
coordenadas WGS84 Norte: 8683672, Este: 269151; Norte: 8683683, Este:
269121 y Norte: 8683659, Este: 269099, Zona 18, declaradas por Pere Rivas
Torrent por ubicar estas en area restringida.
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Conforme a los actuados dcl expediente y a las normas glosadas en la
presente resolucion, debe sefalarse que la autoridad minera resolvio en
estricta aplicacién al Principio de Legalidad, ya que conforme al contraste
realizado por la autoridad minera de las coordenadas declaradas por el minero
informal Pere Ribas Torrent con las coordenadas remitidas por la Municipalidad
Provincial del Callao y de acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del articulo 2y
el literal a) del articulo 3 del Decrelo Supreino N° 001-2020-EM, es causal de
revocacion de inscripcion en el REINFO, el desarrollo de actividades mineras
en areas restiingidas para el ejercicio de la actividad minera, entre ellas las
areas urbanas, razon por la cual la resolucion impugnada se encuetilia
conforme a ley. Sin perjuicio de lo anles seffalado, esta instancia adjunta al
expediente un plano de superposicién entre las coordenadas declaradas por
Pere Ribas Torrent en el derecho minero “ROMANA” en donde se aprecia la
superposicion advertida por la autoridad minera a areas urbanas de la provincia
constitucional del Callao.

En consecuencia, el recurrente al declarar en el REINFO, que se enconliaba
realizando actividades mineras en la concesién minera “ROMANA” en las
coordenadas citadas en ¢l punto 20 de la presents resolucion, las cuales se
encuentran en area urbana dentro de la citada concesion, es decir, en un area
restiinglda para realizar aclividad ininera no curmple con una de las condiciones
para el acceso al REINFO; por eflo, la autoridad minera le revocd su
Inscripclon.

23. Respecto a lo argumentado por el recurrenle en el numneral 10, se debe

preclsar que la norma hace referencia a las limilaciones en areas de expansion
urbana, y no a las éreas urbanas. Aslmlstno, la auloridad 1inera en el nforine
N° 078-2020-MINEM/DGFM-REINIO que sustenta la resolucion materia de
impugnacion en su numeral 4.2. hace la precisién que la revocacién de |a
inscripclon en el REINFO del recurrente es por las actividades que se ublcan
en arcas urbanas dentro de la concesién minera “ROMANA”.

Respecto a los argumentos sefialados por el recurrente en los numerales 11,
12y 13 de la presente resolucion, se debe precisar que el recurrente no es
titular de la concesidn minera no metalica "ROMANA”, por lo cual no tiene un
derecho adquirido como sefiala en su recurso de revisién. Ademas, se debe
precisar que al recurrente como stijeto de farmalizacion se le deben aplicar las
normas glosadas en la presente resolucidn, ya que la resolucion materia de
impugnacion esta referida a la revocacién de su inscripcion en el REINFO y no
estd referida en ningln extremo a los derechos que tiene el titular de Ia
concesion minera antes citada, derechos que deberan ejercerse conforme a los
derechos vigentes y aplicables a dicha concesidn. Asimismo, el articulo 5 de la
Ley N° 27560, alude los casos de actividades de exploracién, explotacion y no
a la actividad de beneficio.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Minerfa debe declarar infundado el recurso de
revisién presentado por Pere Ribas Torrent contra la resolucion de fecha 17 de
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febrero de 2020, de la Direccién General de Formalizacion Minera, que resolvi¢
revocar la inscripcién en el Registro Integral de Formalizacién Minera de Pere
Ribas Torrent, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

&F RFSUFL.VE:

Declarar infundado el recurso de revisién prescntado por Pere Ribas [orrent
contra la resolucién de fecha 17 de febrero de 2020, de la Direccion General de
Formalizacién Minera, que resolvié revocar la inscripcidn en el Registro Integral de
Formalizacién Minera de Pere Ribas |orrent, la que debe confirmarse.

o

Registrese, Comuniquese y Mubliquese.

’ g A LS t.....L
ING. FERNANDQUGALA SOLDEVILLA ABOG. CE IIZJIA E.SANCHO ROJAS
P SIDENTE/ VICE-PRISIDENTA
LSS S //
ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL G. VICTOR VARGAS VAR(AS
YOCAL -

- ey ///
— = e e T p

- %" s
@39& FARLOS ROMERO CAIRAMPOMA
__SECRETARIO RELATOR LETRADO (a.1)




