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e
I ANTECEDENTES

Mediante Informe N° 157-2020/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, de fecha 04 de
junio de 2020, reforido a la evaluacion del Plan Ambiental Detallado (PAD) de la
Planta “Acsa Dos” presenlado por Colnpaiila Minera Agregados Calcarevs S.A.,
la Direccién General do Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) seriala, entre
otros, quc mediante Escrito N® 2955451, de fecha 09 de julio de 2019, la citada
sinprasa minera presenld la conunicaclon a que se refiere el numeral 711 del
artleulo 71 del Reglamento para el Clone de Minas, aprobado por Decrelo
Supretno N° 033 2006 EM, modificado por el Decrelo Supremo N° 013 2019
EM.

El Informe N° 157-2020/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM de la DGAAM sefiala,
entre otros, que el articulo 71 del Reglamento para el Cierre de Minas aestablece
“axpresamente” que el PAD debe ser presentado ante la DGAAM para su
evaluacidon y que la norma que crea el PAD no establece que dicho instrumento
pueda ser presentado por los titulares mineros ante los gobiernos regionales
para su evaluacion. Cn consecuencia, resulta inviable aplicar el PAD a los
Pequefios Productores Mineros (FMA) o Productores Mineros Artesanales
(PMA) y, de ser el caso, aprobar dichos instrumentos Ademas, se indica que el
marco legal tampoco ha conferido facultades a la DGAAM para conocer y
aprobar inslrunenlos ainbientlales que correspondart a los PPMy PMA.

El Informe N° 157-2020/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM de la DGAAM sefnala
que la recurrente, conforme a la plataforma virtual del intranet MINEM, cuenta
con Constancia de calificacién de PPM N° 0321-2019 Asimismo, se indica que
el PAD no puede ser presentado por un titular minero perteneciente al estrato de
la Pequefia Mineria por lo que corresponde declarar improcedente la solicitud de
evaluacién del PAD de la Planta “Acsa Dos” presentado por Compafia Minera
Agregados Calcareos S.A.

Mediante Resolucion Directoral N° 059-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 04 de
junio de 2020, se resuelve declarar improcedente la solicitud de evaluacion del
Plan Ambiental Detallado de la Planta “Acsa 2" presentado por Compatiia Minera
Agregados Calcareos S.A.
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5.

Mediante Escrito N° 3044590, de fecha 15 de junio de 2020, Compaiiia Minera
Agregados Calcareos S.A. interpone recurso de revisidn contra la Resclucion
Directoral N° 059-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 04 de junio de 2020

Mediante Auto Directoral N° 170-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 06 de julio de
2020, la DGAAM resuelve conceder el recurso de revision y elevarlo a esta
instancia mediante el Memo N° 314-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 15 de julio
de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

[a recuirentae fundameanla su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

La DGAAM ha declarado improcedente la solicitud de evaluacién del PAD debido
4 que, segun su inlerprelacién, no puede ser presentado por un tltular minero
pertenaciente al estrato de la pequeiia mineria. En ese sentido, sefiala que el
hecho que cuente con calificacion de PPM no lo aparla del ambito de la
aplicaclon del Reglamento para el Clerre de Minas, aprobado por Decrelo
Supremo N° 033-2005-EM, ya que, incluso, todos los planes de cierre de minas
con los que cuenta en sus concesiones mineras han sido aprobados en el marco
del citado decreto supremo.

Comnpaila Minera Agregadoe Calcareos S A, se encuentra dentro del ambllo de
la aplicacion del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto
Supremo N* 033-2005-EM ya que realiza actividad de beneficlo en su Planta
Acsa Dos, que es para la cual presenté el PAD y también le es aplicable el Titulo
VI de dicho reglamento que fue Incorporado por el Decreto Supremo N° 013-
2019-EM.

Ningtin dispositivo legal de manera expresa sefiala que el PAD no puede ser
presentado por un titular minero que pertenezca al estrato de la Pequefia
Mineria, ni tampoco ninguna norma impide la evaluacion del PAD del Peguefiv
Productor Minero por parte de la DGAAM. '

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la DGAAM tiene competencia para evaluar el Plan Ambiental
Detallado de la Planta “Acsa 2" presentado por Compafiia Minera Agregados
Calcareos S.A.

NORMATIVIDAD APLICABLE

10. E} numeral 1.1 det articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de

la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefialando
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.
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13.

14.
<7

15.

16.

LI numeral 1.17 del arliculo IV del Titulo Prellminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Loy N° 27444, que sefala que
el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio del
ejercicio legitimo del poder, sefialando que la autoridad administrativa ejerce
unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en
las normas que le otorgan facultades o potestades, ovitandose espacialmente ol
abuso del poder, blen sea para objetivos distintos de los eslablecidos en las
disposiciones generales o en contra del interés general

LI numeral 1 del aillculo 3 del Texlo Unlco Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que sefiala, entre otros,
que la competencia es requisito de validez del acto administrativo, sefialando
que el acto administrativo debe ser emilido por el érgano facullado ernt 1420n de
la materia, territorio, grado, btempo o cuanlla, a Gavés de la autoridad
regularmente nommada ul momento del dictado y, en caso de organos
colegiados, cumplendo los requisltos de sesién, quérum vy deliberacion
indispensables para su emisién.

El articulo 8 del Texto Unico Ordenade de la Ley del Procedimienlo
Administrativo General, ley N° 27444, que establece que es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

El numcral 72.1 del articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Proceditnienlo Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que la
competencla de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, Y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquélias se derivan.

El articulo 71 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por e! Decreto
Supremo N° 033-2005-FM, incorporado por el Decreto Supremo N° 013 2019
EM, que establece que por lnica vez y de manera excepcional, ellla titular
minero/a de un proyecto o actlvidad en curso que, a la fecha de publicacion de la
norma, cuente con un instrumento de gestion ambiental vigente y haya
conslruido componeniss o reallzado modificaclones al proyecto, en cualquier
etapa de la actividad minera, sin haber obtenido de manera previa la aprobacion
correspondiente, puede presentar un Plan Ambiental Detallado (PAD) ante Ia
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de
Energia y Minas (MEM), a fin de que ésta determine su viabilidad técnica y
ambiental.

El subnumeral 71.5.1 del numeral 71.5 del Reglamento para el Cierre de Minas,
que establece que en caso que los componentes construidos generen peligro
inminente o alto riesgo al ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion (OEFA u OSINERGMIN) pusde imponer
las medidas administrativas que correspondan en el marco de sus competencias,
tales como el cierre o demolicion de componentes, entre otros, que garanticen la
rehabilitacion del sitio, debiendo comunicar dicho hecho a la DGAAM del MEM.
71.3.2 en caso se desapruebe el PAD o no se presente.
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V.

ANALISIS DE LA CUESTION GCONTROVFRTIDA

17. Mediante Decreto Supremo N° 013-2019-EM, publicado en el Diario Oficial “Fl

Peruano” el 29 de mayo de 2019, se modifico el Reglamento para el Cierre de
Minas, aprobado por el Decreto Supremo N° 033-2005-EM, incorporandose el
Titulo VI “Adecuaclén de componentes a la normatlvidad amblental”, regulando en
el articulo 71 la presentacion y procedimiento de evaluacion del Plan Ambiental

runmente o allo riesgo al ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Competente en Materla de Flscallzaclén (OEFA u OSINERGMIN) puede itnponer
las medidas administrativas que correspondan en el marco de sus competencias.

Revisado el Titulo VI “Adecuacion de componentes a la normatlvidad ambiental”
del Reglamento para sl Cierre de Minas, incorporado por el Decreto Supremo N°
013-2019-FM y la exposicion de motlvos de [a norma antes citada, este colegiado
debe sefialar que la presentacion del Plan Ambiental Detallade (PAD) regulado en
el artlculo 71 del Reglamenlo para el Clerre de Minas no procede para los lilulares

Delallado (PAD) anle la Direccion General de Asunlos Amnbientales Mineros

(DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (MEM). Asimismo, en el numeral 71.5

se eslablece ygue, en el caso que los componentes construldos generen peligro
' 18.
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VI.

mineros calificados como Pequefios Productores Mineros y Productores Mineros
Artesanales ya que, de conformidad con numeral 72.1 del arliculo 72 del lexto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N
27444, la nonna nlnera no atilbuye la compelencia e evaluar los PAD
presentados por losa PPM o PMA ante la Direccion General de Aeuntoe
Ambientales Mineros (DGAAM) del Minlsterlo de Energia y Minas (MEM).
Asimismo, en concordancia con lo antes sefialado, se advierte que el numeral
71.5 del articulo 71 del Reglamento para el Cierre de Minas cuando hace
referencia a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién sefiala la OEFA
u OSINERGMIN, érganos fiscalizadores de la mediana y gran mineria.

19. Respecto al argumento del recurso revisién, sefialado en el considerando 7 de la

presente resolucion, debe sefialarse que los Planes de Cierre de la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal son evaluados y eprobados conforme a lo establecido
en los articulos 37, 38, 39 y 40 del Reglamento para el Cierre de Minas por lo que
el sefialar que los Planes de Cierre de Minas de la recurrente han sido aprobados
en el marco del citado reglamento no es un argumento que afecte la validez de la
resolucién iImpugnada. Asimismo, con relacldn a los argumentos del recurso
revision sefialados en los considerandos 8 y 9 de la presente resolucién, no tienen
asldero legal conforme a lo seffalado en el considerando anterior.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision interpuesto por Compania Minera Agregados Calcéareos S.A. contra la
Resolucién Directoral N° 059-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 04 de junio de
2020, de la Direccidon General de Asuntos Ambientales Mineros, la que debe
confirmarse.
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Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar mnfundado el recurso de revision interpuesto por Comparia Minera
Agregados Calcdrcos S.A. contra la Resolucion Directoral N° 059-2020/MINEM-
DGAAM, de fechia 04 de Junio de 2020, de la Direccidon General de Asuntos
Ambientales Mineros, la que se confirma.

Reglstrese, Comuniquese y Archivese.
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