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Revisado el expedienle se hene que inedianle Escrito N* 310091/, de fecha 09
do onero de 2020, Compafila Minera Kolpa S A comunict a la Direcclon
General de Mineria (DGM), variaciones no significativas en la ingenieria de
detalle, referente a la modiflcaclén de celdas JKL-170 por celdas DR-300.
Sefiala que las celdas a ser reemplazadas fusron consideradas an su Fatudio
de Impacto Ambiental Fxecpcional aprobado por Resolucién Directoral N° 345-
2011 MEM/AAM de la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), y
aprobadas en la Resolucion Directoral N* 470-2013-MEM-DGM/V, sustentada
en el Informe N° 387-2013-MCM-DGM-DTM/PR de la DGM. Ee¢ adjunta, cnire
otras, las especlificaclones técnicas y planos del proyecto de modificacion.

La Direccién Técnica Minera de la DGM, mediante Informe N° 054-2020-
MINEM-DGM-DTM/PB, de fecha 05 de lebrero de 2020, en la evaluacian del
Escrito N° 3100917, sefialo, entre otros, que la Compafiia Minera Kolpa S.A. es
titular de la concesién de beneficio “PLANTA CONCENTRADORA
HUACHOCOLPA”", aprobada mediante Resolucién Directoral N° 118 de fecha
02 de |unio de [955. Actualinente tiene 366.23 heclareas y una capacidad
inslalada aprobada de 1,200 TM/dia, ublcada en el distrito de Huachocolps,
provincia y departamento de Huancavelica. La empresa cuenta con la
conformidad de un informe técnico minero (ITM) para fa ampliacion de la
capacidad instalada en la referida planta concentradora de 960 TM/dia a 1,200
TM/dia, sin ampliacién de area, sustentado en el informe lécnico suslentalorio
(ITS) aprobado por Resolucion Directoral N° 033-2019-SENACE-PE/DEAR, de
fecha 13 de febrero de 2019, el que comprende la instalacion adicional de
celdas en el circuito de flotacion bulk y circuito de flotacidon zinc.
Posteriormente, la empresa comunicé mediante Escrito N° 3100917, de fecha
09 de enero de 2020, la gecucidén de variaciones no signlificativas en la
ingenieria de detalle, sustentandose en la Resolucion Ministerial N° 501-2017-
MEM-DM. La empresa sefiala que el reemplazo de las celdas JKL-170 por
celdas DR-300 en la referida concesion de beneficio es por deficiencias y
deterioros que se presentan en los equipos y para lograr una mejor eficiencia y
control del circuito de flotacién. Con respecto a dicha modificacion, el informe
sefiala que no es procedente debido a que el reemplazo contempla variaciones
significativas, comprende varios items que deben ser desarrollados a nivel
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a nivel de ingenieria detallada, incluyendo medidas de prevision de riesgos,
tales como la ampliacion del sistema de sumidero, tableros de control del
sisterna eléclrico de iluminacién, fuerza y control, balance de agua, cambios en
el consumo energético, y otros que se consideran en el formato del sistema
extranet. Se advierte que se ha modificado de manera muy significativa el
circuito de flotacion. En consecuencia, el reecmplazo adicional de celdas JKL-
170 por celdas DR-300 puede generar nuevos riesgos en los aspectos de
seqguridad y medio ambiente para la aperacion, por lo que se hace necesario
una evaluacion inleygral de la planla concentradora y de una cerlilicacion
ambiental de ser el caso, otorgada por la autoridad compelenle para el
proyeclo de reemnplazo de dos celdas JKL-170 por celdas DI 300, actividad no
conslderada en el ITS aprobado por Resolucién Directoral N° 033-2019-
SENACE-PE/DEAR, de fecha 13 de febrero de 2019.

La DGM, mediante Resolucién N* 0102 2020-MINEM-DGM/V, de lecha 21 de
febrero de 2020, declard improcedente la comunicacion para reemplazo de [as
celdas JKL-170 por celdas DIR-300 en la concesién de beneficlo “Manta
Concentradora Huachacolpa” presentada por Compaiila Minera Kolpa S.A,,
debldo a que comprende variaciones significativas en la ingenieria de detalle
de la planta de beneficlo y no corresponde aplicar lus literales del Anexo A de
la Resolucion Minlsterial N° 501 2017 MINEM/DM

Compafia Minera Kalpa S A, mediante Fscrito N° 3033015, de fecha 13 de
marzo de 2020 y subsanado mediante Cscrito N 3043594, de fecha 08 de
setiembre de 2020, interpuso recurso de revigion contra la Resolucion N* 0102~
2020-MINEM-DGM/V de la DGM.

La DGM, mediante Resolucldén N° 0066-2020-MINEM-DGM-RR, de fecha 04 de
setiembre de 2020, sustentada en el Informe N° 601-2020-MINEM-
DGM/DGES, concedié el recurso de revision y ordend se eleve los actuados al
Consejo de Mineria para los fines pertinentes. El referido recurso fue remitido
con Memo N° 0404-2020/MINEM-DGM-DGES, de fecha 08 de setiembre de
2020.

_H—"CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestidn controvertida es determinar si la Resoluclon N° 0102-2020-MINEM-
DGM/V, de la DCM, que declara improcedents la comunicacion de reemplazo de
las celdas JKL-170 por celdas DR-300 en la concesién de beneficio “Planta
Concentradora Huachocolpa”, fue emitida conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

6.

El numeral 35.5 del articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, norma derogada por el Decreto
Supremo N° 20-2020-EM y vigente al caso de autos, que establece que el
titular de actividad minera se encuentra exceptuado de la obligacion de iniciar
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un procedimiento de modificacién de concesién de beneficio o de solicitar
la - aprobacion de un informe técnico minero, siempre que el proyecto a
modificar; 1. Cuente con la aprobacion de alguno de los siguientes
instrumentos: Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Informe Técnico
Sustentatorio (ITS), Modificacidon de Estudio de Impacto Ambiental (MEIA),
Estudio de Impacto Ambiental semi detallado (ElAsd) o Memorias Técnicas
Detalladas (MTD); y; 2. Comprenda uno o mas componentes auxiliares, y que
éslos se encuentien denlro del area del proyecto aprobado en el instrumento
de gestibn ambiental vigente y del drea de la concesion de beneficio. Los
crllerlos léctlcos y deinds precisionies para la aplicacion de los supuestos
sofialados en el pérrafo anterior son establecidos mediante resolucion
ministerial.

El articulo 2 de 1a Resoclucion Ministerial N° 501 2017 MEM DM, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de diciembre de 2017, que aprueba los
criteriog técnicos conforme a lo dispuesto en los artlculos 35 y 76 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
018-92-EM, norma derogada y vigente al caso de autos, que establece que:
2.1. El titular de aclividad tnineta cuyo proyecto se encuentre en alguno de log
fiterales del anexo de la resolucion minislerial, comunica a la Direccion General
de Mineria o gobierno regional correspondiente, dentro del plazo de cinco dias
habiles de iniciadas las obras, la siguiente informacién: a. Especificaciones
técnicas y planos del proyecto de modificacion; b. Documentacion gue acredile
que cuenta con la autorizacién de uso de terreno superficial; ¢. Numero de
resoluclon que aprueba el instrumento de geslion ambiental dentro del cual se
encuentra el o los componentes auxlliares materia de comunicacion, o ntmeto
de resolucidn que da conformldad a la memoria técnica detallada (MTD), en su
caso; d. Documsnto del gerenle general o el érgano que haga sus veces que
apruebe el plan de minado o su modificacién, en caso corresponda.

El literal 1.6 del inciso A del anexo de la Resolucion Ministerial N° 501-2017-
MEM-DM, referente a proyeclos de modlflcacion de concesion de benelicio.
variaciones no significativas en la ingenierfa de detafle quec definan la
construccién  de los componentes aprobados con la autorizacion de
construccion y que se encuentien dentro de los parametros de la certificacion
ambiental del proyecto.

El numeral 1.2. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referente al Principio del Debido
Procedimiento, que establece que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
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11.
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Procesal es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece que son requisitos de
validez de los actos administrativos, entre otros, la motivacion, sefialando que
el aclo adwninislrative debe estar debidamente motivado en proporclén al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Cl numeral G.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la motivaclén debe ser expresa, mediante una relacioén concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso cspecifico, y la
oxposicion de las razones jurldicas y normativas gque con referencia direcla a
los anteriores justifican el acto adoplado.

El nunneral 8 3 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que no son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas
generales o vaclas de [undamentacion para el caso concreto o aguellas
férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto

3. El numeral 2 def artlculo 148 del lexto Unico Ordenado de la Ley General de

Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM, que establece que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios & la Constilucion y
a las leyes y los que conlengan un imposible juridico.

. Elarliculo 149 de la nonna antes citada (ue eslablece que la autoridad minera

declarara la nulidad de actuados, de oficio o a peticion de parte, en caso de
existir algin vicio sustancial, reponiendo la tramitacién al estado en que se
produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y demés actuaciones a las que no
afecte dicha nulidad.

IV. ANALISIS DF L A GUESTION CONTROVERTIDA

e

18.

16.

Conforme a las normas sefaladas en los numerales 6, 7 y 8 de la presente
resolucion, se desprende que para realizar varlaclones en los componentes
auxilisres de una concesion de beneficio y éstas no resultan ser significativas
en la ingenieria de detalle, no es necesario iniciar un procedimiento de
modificacién de concesién de beneficio o de solicitar la aprobacion de un ITM.
En estos casos, antes de proceder a modificarlas, el titular minero las tiene que
comunicar a [a DGM, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles de iniciadas
las obras, adjuntando, entre ofros, las especificaciones técnicas y los planos
del proyecto de modificacion.

Es importante sefialar que los componentes auxiliares, objetos de variacion,
deben estar dentro del area del proyecto aprobado en el instrumento de gestion
ambiental y del area de la concesioén de beneficio. Dichas variaciones, al ser no
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17.

18.

19.

20.

significativas, no cambian la Ingenlerla de detalle del proyecto y estan denlro
de los margenes técnicos y de los parametros establecidos en la autorizacion
de construccion y de la cerlificacion ambiental del proyecto, respectivamente, o
que permite que la construccion se realice conforme al proyecto aprobado.

Conforme a lo sefialado en los numerales anteriores, se tiene que la autoridad
minera tiene que evaluar y motivar técnicamente si las variaciones
comunicadas por los administrados son significativas 0 no, y si generan nuevos
rivsgos en naleria de soguridad y meclio ambients

Con respecto a la motivacion del acto administrativo, debe precisarse que Juan
Carlos Morén Urbina, en su libro Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Décima Segunda Edicion, octubre 2017, p. 234, indica:
“La oxigencia de argumentar la orientacion de los actos administrativos os
reconccida como & mecanismo necesario para permitir apreciar su grado de
legilimidad v limilar la arbitrariedad en la actuacion publica, dado que obliga al
funcionario a razonar, reflexionar, a patentizar tanto la justificacion de su acto
como el objetivo perseguido con su emision, con lo cual brinda mayores
posibilidades para cvaluar si cjerce su competencia, circunecribiéndoge sdlo a
dictados de interés publico, exponiendo un elemento valioso para una ulterior
interpretacion, calificacion y control de su actuaclén, en términos de objelividad
y finalidad publicas”.

En el caso de aulos, la etnpresa minera comunicd a la DGM cambiar las celdas
JKL-170 por celdas DR-300 con su conccsion dc beneficio “PLANTA
CONCENTRADORA HUACHOCOLPA” vy la autoridad minera sefialé que no es
procedente debido a que el reemplazo contempla varlaclones slgnificativas que
modifican el circuito de flotacion y que se debe desarrollar a nivel de ingenicria
detallada, lo que hace necesaria una evaluacion integral de [a planta
concentradora y una nueva certificacion ambiental. Al respecto, se precisa que
la auloridad ininera debe sefalar con mayor detalle las razones técnicas por las
cuales se puede concluir que ese camblo de celdas conslituye una variacion
significativa en el proyeclo aprobado que llevaria-a un nuevo estudio técnico y
nueva evaluacion ambiental. Asimismo, sefalar con mayor detalle cémo un
cambio de celdas JKL-170 por celdas D-300 varia el circuito de flotacién en la
planta concentradora y cudles serfan los posibles nuevos riesgos y peligros en
materia de seguridad y medio amblente. Todo este nuevo analisis se debe
realizar tomando cn cuenta que la varlaclén de celdas no amplia la capacidad
de produccion aprobada (1,200 TM/ dia), ni amplia el area del referido
proyecto.

La autoridad minera también sefiala que las nuevas celdas DR-300 no estan
consideradas en el ITS aprobado por Resolucién Directoral N° 033-2019-
SENACE-PE/DEAR, de fecha 13 de febrero de 2019 del SENACE. Al respecto,
se precisa que la autoridad minera ,al momento de evaluar los cambios de los
componentes auxiliares del proyecto minero, tiene que verificar que el proyecto
a modificar cuente con la respectiva certificacién ambiental, que comprenda
uno o mas componentes auxiliares, y que éstos se encuentren dentro del area
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del proyecto aprobado en el instrumento de gestion ambiental vigente y del
area de la concesidn de beneficlo, de conformidad con lo sefialado por el
numeral 35.5 del articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, vigente a la fecha en que se
evalué la comunicacion de la empresa recurrente. Por tanto, conforme a lo
sefialado por la norma antes acotada, no es obligatorio que las nuevas celdas
DR-300 estén previstas en el informe técnico sustentatorio, por lo que
declararle improcedente por dicha razdn es contrarlo a ley

21 Conforme a lo antes seflalado, se tiene que la autoridad minera, en la
evaluacion de la comunicacion de la recurrente, tilizdé argumentos generales
que necesitan mayor fundamentacion para esclarecer y concluir que el cambio
de celdas es de caracter significativo y que genera nuevos riesgos en
seguridad y nuevos impactos al medio ambiente, lo que amerita nueva
ingenieria de detalle y nueva evaluacién ambiental.

22. Al no existir pronunciamiento de la autoridad minera en forma precisa y bien
fundamernitada sobre lo comunlcado por Conpafila Mlnera Kolpa S.A., no se
tuvo una debida motivacion y no se llevé a cabo un debido procedimiento
administrativo, perjudicando los intereses de la administrada. En consecuencia,
la Resolucion N° 0102 2020 MINEM DGM/V incurrio on causal de nulidad, a
tenor de lo dispuesto por el inciso 2 del arliculo 148 del Texlo Unico Qrdenado
de la Ley Genetal de Minetla.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de [a
Resoluclén N° 0102-2020-MINEM-DGM/V, de fecha 21 de febrero de 2020, de la
Direccion General de Mineria, de conformidad con el articulo 149 del Texto Unico
Ordenado de ta Ley General de Mineria; reponiéndose la causa al estado que la
auloridad minera evalde nuevamenle el Escrito N° 3010917, presenlado por
Compafiia Minera Kolpa S.A., y se pronuncie conforme a los considerandos de la
presente resolucion

—
/ -~ " . Al
ﬂ’ Sin objeto pronunciarse sobre el recursa de revision Interpuesto

Estando al dictamen dal vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion N° 0102-2020-MINEM-
DGM/V, de fecha 21 de febrero de 2020, de la Dircccidn General de Mineria.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la autoridad minera evalie
nuevamente el Escrito N° 3010917, presentado por Compafiia Minera Kolpa S.A., ¥
se pronuncie conforme a los considerandos de la presente resolucion.
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TERCERO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpueslo.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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