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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 53 -2017-GRA/GR

Ayacucho, 09 AGD. 2697

VISTO; el Oficio N°345 - 2017-GRA/GG-GRRNGMA-SGDC, de fecha 24 de
Julio del 2017, promovido por la Sub Gerencia de Defensa Civil de la Sede
Central del Gobierno Regional de Ayacucho, conteniendo tres (03) anillados,
sobre aprobacion del “PLAN REGIONAL DE OPERACIONES ANTE
EMERGENCIA POR DESASTRES" ; y

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 37.1 del articulo 37 del Reglamento de la Ley N° 29664 que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, aprobado por
D.S. N° 048-2011-PCM, dispone que el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres que tiene por objeto establecer las lineas estratégicas, los objetivos
y las acciones de caracter plurianual necesarios para concretar lo establecido
en la Ley y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; dicho Plan
se articula con los instrumentos de planificacion sectorial, regional y local,
siendo alguno de ellos los planes previstos en el articulo 39, numeral 39.1 del
citado Reglamento, entre los que se encuentran los Planes de Operaciones y
de Contingencia ante situaciones de desastre;

Que, conforme a lo establecido en el numeral 2.16 del articulo 2 del
mencionado Reglamento, los Planes de Operaciones son los procedimientos
especificos preestablecidos de coordinacion, alerta, movilizaciéon y respuesta
ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se tiene
escenarios definidos, los que se emiten a nivel nacional, regional y local;

Que, el articulo 14 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM prevé que los Ministros, los Presidentes de Gobiernos Regionales y
los Alcaldes, aseguran el desarrollo de adecuados canales de comunicacion y
construyen sus herramientas de gestion para que los lineamientos de politica
sectorial y las acciones operativas en materia de Gestion de Riesgo de
Desastres, se ejecuten oportuna y coherentemente; sus responsabilidades,
competencias y actividades se materializan conforme a sus respectivos Planes
de Operacion y Contingencia, entre otros planes sectoriales; dicha obligacion
alcanza a las instituciones del Estado, a los operadores de concesiones
publicas, a los organismos reguladores, a las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru, segln lo previsto en el numeral 34.3 del articulo 34, y el
numeral 39.1 del articulo 39 del mencionado Reglamento y el numeral 17.3 del
articulo XVII de la Ley N° 29664, respectivamente;
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Que, mediante el INFORME N° 054-2017-GRA/GG-GRRNGMA-
SGDC/INST.EST. con fecha del 24 de Julio del 2017, emitido por el
responsable del area de DESARROLLO DE INSTRUMENTOS
ESTRATEGICOS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, solicita
ante esta Sub Gerencia de Defensa Civil la validacion del informe para la
aprobacion del “PLAN REGIONAL DE OPERACIONES ANTE EMERGENCIA
POR DESASTRES”, y esta Sub Gerencia previa evaluacién y anuencia de
conformidad, eleva el expediente y actuados, a la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, por medio del Oficio
N°345-2017-GRA/GG-GRRNGMA-SGDC, para proseguir con el proyecto de
Resolucién, validando el informe de aprobacion del Plan Regional del acotado
proyecto; .
Que, al ser los Gobiernos Regionales responsables de la ejecuciéon de los
procesos, acciones y politicas nacionales de gestion del riesgo de desastres,
en concordancia con el articulo 39, numeral 39.1 del Reglamento de la Ley
29664 y bajo los lineamientos técnicos del INDECI y el CENEPRED, el
Gobierno Regional de Ayacucho, a través de la Subgerencia de Defensa Civil,
formula el PLAN REGIONAL DE OPERACIONES ANTE EMERGENCIA POR
DESASTRES - 2017,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, EL “PLAN REGIONAL DE
OPERACIONES ANTE EMERGENCIA POR DESASTRES, 2017”, formulada
como documento normativo regional en el cual se enmarcan los
procedimientos, responsabilidades y disposiciones de los diferentes sectores
gubernamentales en los dos niveles de gobierno y que se hallan involucrados
ante un evento adverso en el ambito de la Regién Ayacucho.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, la transcripcion de la presente
Resolucion, a los integrantes del Sistema Regional de Defensa Civil, para su
conocimiento y cumplimiento, de acuerdo con las formalidades establecidas

por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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1. PRESENTACION

El incremento en la frecuencia y severidad de los desastres naturales ocasionan serios
dafnos y pérdidas, tanto economicas como humanas. Asi mismo en los ultimos tiempos
han surgido en mayor frecuencia desastres inducidos por la actividad del hombre; en
ambos casos concita la atencion del Gobierno Regional de Ayacucho, debido a que estos
eventos son desafios ante la capacidad de respuesta por parte de las autoridades y
poblacion en general, que tendran que adoptar, coordinadamente, las medidas
preventivas, preparando una respuesta eficaz que atenue dafos contra la vida humana y
bienes materiales, asi como las acciones reactivas ante la ocurrencia de un evento
catastrofico y las condiciones se hallan debido a que existe alta vulnerabilidad en las
distintas zonas de la Region, debido a nuestra diversificacion en los diferentes pisos
altitudinales, y por la misma ubicacion de las edificaciones, que muchas veces se han
dado de manera desordenada sin ningtin tipo de planificacion urbana las cuales por su
crecimiento demografico se encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo. Demas esta
decir que parte de las edificaciones no cumplen con las especificaciones técnicas siendo
estas escasas o inexistentes, pudiendo ocasionar dafos severos ante la ocurrencia de
sismos y(o otros eventos de diversa naturaleza. A fin de viabilizar la atencion de las
necesidades de la poblacion en caso de siniestro y/o eventos adversos, es prioritario
formular un Plan de Operaciones de Emergencia - POE, donde se establezca la
organizacion del grupo de respuesta para los distintos ambitos en la Region, de tal manera
que se hallen preparados para atender una emergencia. Dichas actividades
comprometen a las diferentes gerencias e instancias del Gobierno Regional, asi como a la
Plataforma Regional de Defensa Civil, coordinar acciones en salvaguarda de la integridad
de las personas, asi como del patrimonio tanto publico como privado, mediante medidas
de prevencion y brindando ayuda oportuna y adecuada hasta alcanzar las condiciones
basicas de rehabilitacion.

En este contexto, el Gobierno Regional de Ayacucho, a través de la Sub Gerencia de
Defensa Civil , tiene la responsabilidad de proporcionar un marco general para la
planificacion operativa de prevencion y de atencion ante desastres, asi como la ejecucion
de acciones para la intervencion en el caso de emergencia en la Region, eventos
antropicos como los accidentes de transito, contaminacion de las fuentes de agua
producto de la mineria informal, asi como las sequias junto al deéficit hidrico o lluvias
intensas que son un tipo de desastre natural.

En el marco de las Politicas Nacionales (Ley 29664 —Ley del SINAGERD), en donde se
contempla como responsabilidad prioritaria del Estado en sus tres niveles de gobierno la
proteccion de la vida e integridad de las personas, como valores constitucionales
superiores genera politicas publicas y normas en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres de caracter sectorial, regional y local se disefian y aplican en concordancia con
lo establecido en la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres. Y asimismo, constituyen
instrumentos de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres, los Programas
Presupuestales Estratégicos, Programas con enfoque del Presupuesto por Resultados, Plan



Nacional de Operaciones de Emergencia, Planes Sectoriales, Regionales, Municipales y
Planes de Desarrollo, entre otros instrumentos que coadyuven a la marcha de este
proceso presenta el PLAN REGIONAL DE OPERACIONES ANTE EMERGENCIA POR
DESASTRES, 2017 -2018

2. ANTECEDENTES:

En nuestro pais muy diverso historicamente hablando en cuanto a la ocurrencia de
diversos desastres ocurridos de acuerdo a su configuracion geografica, en las diversas
regiones del pais se dan de manera permanente las lluvias, inundaciones y embalses de
lagunas que conviven en las diversas regiones del pais, las heladas en el sur del Pert y el
friaje en la region de la selva, los incendios forestales propias de la temporada de sequia,
desborde de quebradas, donde muchos de estos fenomenos se hallan asociados a los
movimientos teluricos en las regiones, debido a que en nuestro pais se hallan en
actividad focos sismicos por la cercania de la placa de nazca y hallarnos en una zona
vulnerable como es el cinturon de fuego del pacifico, este ultimo suceso en el Pais trajo
consigo consecuencias funestas para la poblacion afectada paralizando sus indice de
desarrollo humano en su momento.

La Region Ayacucho, esta asentada sobre un territorio con caracteristicas geograficas
diversas de sierra y ceja de selva, con topografia accidentada y comportamiento climatico
variado que repercuten en la presencia de fendmenos de origenes naturales diversos que
muchas veces presentan situaciones adversas recurrentes que afectan la vida salud y
economia de las poblaciones. Cuenta con una poblacion cuyas estructuras sociales se
caracterizan por contar con zonas de extrema pobreza principalmente en las zonas rurales
de la sierra, asentamientos humanos urbano-marginales y ceja de selva, con alto indice de
analfabetismo y desnutricion en los nifios.

Las caracteristicas de la ocupacion territorial inadecuada, principalmente en las capitales
de las Provincias y en la Capital de la Region tanto en la zonas rurales como urbano
marginales, y las edificaciones precarias existentes, acrecientan la generacion de
amenazas antropicas o tecnoldgicas que sumados a los efectos de los fendmenos de
origen natural, incrementan las condiciones de vulnerabilidad en medio de las que
subsiste la poblacion. La Region no ha tenido experiencias de desastres de gran magnitud
en comparacion a las ocurridas en otras Regiones del pais; sin embargo no esta exenta de
sufrirlos en cualquier momento. Los desastres y situaciones de emergencia que ha tocado
experimentar a la Region, demuestran que se carece de una cultura de prevencion,
preparacion y organizacion para enfrentarlos y responder de manera oportuna y
adecuada. Tanto la prevencion como la mitigacion de los desastres, son acciones que
deben realizarse de manera permanente con la participacion activa de todos los actores
sociales que incluye a Autoridades, entes decisores y la comunidad en general cuyas
acciones deben partir desde la organizacion comunal, institucional, Sectorial hasta el nivel
Regional y actuar a través de ellos de manera concertada y planificada,




Geomorfologicamente, en la Region Ayacucho se diferencian unidades de montanas,
colinas y lomadas, piedemontes y planicies. Su origen esta ligado a procesos tectonicos,
gravitacionales, deposicionales y erosivos, ocurridos a lo largo de su historia geologica.
Tienen relacion al proceso del levantamiento andino (profundizacion y ensanchamiento
de valles), eventos de desglaciacion, movimientos en masa relacionados a eventos de El
Nifio y también a actividad sismica en el pasado reciente. Desde el punto de vista morfo
estructural la region comprende: a) montaias alineadas de direccion andina que
corresponden a las estribaciones bajas y la cordillera que incluye secuencias
sedimentarias y vulcano-sedimentarias, con laderas pronunciadas, superficies elevadas
suaves cortadas por valles juveniles y quebradas; b) relieves estructuralmente plegados,
con rocas de edad jurasico-cretacica en la zona central de la Region; c) pampas y
altiplanicies (superficie puna) que modelan secuencias volcanicas paleégeno-nedgenas en
forma de mesetas y lomadas suaves disecadas; d) vertientes con depositos
pliocuaternarios, asociados a antiguos depdsitos aluviales y fluviales, tanto en el lado sur
de la region (Lucanas y Parinacochas) como en el lado norte (Huanta y La Mar). Al realizar
la situacion de vulnerabilidad sectorial a menudo nos planteamos las siguientes
preguntas: ¢{Qué eventos amenazan los servicios que prestan los sectores en la region?
¢Cuales son los puntos débiles? ¢Cudnto dafio pueden causar? ¢Cual sera el impacto de
interrumpir el servicio en la sociedad en general y en los diversos estamentos que la
componen? Los problemas que mas se relacionan a la vulnerabilidad urbana, es la falta
de planificacion y ordenamiento del territorio rural (no urbano), como dreas de expansion
urbana (ocupacion de areas susceptibles a peligros), que permitan el uso adecuado del
suelo y su territorio. Una problematica comun de algunas capitales de provincia y muchas
distritales es la falta de adecuados sistemas de drenajes pluviales.

Morfolégicamente, muchas de las localidades se asientan sobre depdsitos de piedemonte
y se encuentran limitadas por colinas o montafas circundantes. Generalmente estan
surcadas por rios de régimen estacional, donde se estan ganando algunas tierras antes
dedicadas a la agricultura o vertientes de laderas, de moderada a suave pendiente con
carcavas o quebradas que se activan con lluvias ocasionales a excepcionales. Estas
caracteristicas de susceptibilidad fisica intrinseca las hace mas vulnerables. Las lluvias son
pronunciadas y a veces prolongadas; es importante mantener en las areas urbanas, los
drenes y cauces limpias, existentes en las quebrabas que permitan un buen desagiie de
las aguas pluviales y evitar los desbordes e inundaciones. En general el drenaje urbano en
las ciudades y asentamientos urbanos de la Region Ayacucho es limitado. Debido al Gltimo
evento de deslizamiento ocurrido en la Capital de la Region en el afio 2009, propicié a
que las autoridades municipales implementaran infraestructura instalada (canales,
cunetas, alcantarillas, rejas, etc.) debido a la necesidad de contar con un sistema eficiente
de drenaje urbano, para prevenir inundaciones durante las épocas de lluvias era
estrictamente necesaria.

Respecto a la vulnerabilidad de obras lineales (carreteras, canales) se puede mencionar un
gran numero de tramos de carreteras principales, afectadas por procesos de movimientos
en masa; desde simples procesos de erosion de laderas que originan pequefios huaicos,
hasta procesos avanzados de carcavas que generan derrumbes y deslizamientos, los
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cuales son notorios y propician este conjunto de eventos en la entrada a la Provincia de
La Mar en el denominado VRAEM, donde los huaicos canalizados obstruyen
periodicamente tramos importantes de carretera, mas que todo en la época de la lluvia.

3. OBIJETIVO GENERAL

Formular acciones de respuesta, en caso de emergencias o desastres, por parte del
Gobierno Regional, Gobiernos Locales y de las Distintas Instituciones Que Forman Parte
De La Plataforma Regional y Grupo de Trabajo en Defensa Civil, preservando asi la vida,
la mitigacion y la reduccion de los efectos sobre los bienes, la economia y el ambiente en
el ambito regional.

3.1. Objetivos Especificos

*» Establecer la estructura inter instruccional para el proceso de preparacion, respuesta y
rehabilitacion efectiva frente a situaciones de emergencia o desastres.

*» Asignar funciones y responsabilidades de las entidades Piiblicas y Privadas en relacion con
las acciones especificas para el proceso de preparacion, respuesta y rehabilitacion frente
a las situaciones de emergencias por desastres.

<+ Definir los mecanismos de coordinacion, comunicacion y manejo de informacion entre las
distintas autoridades competentes de la Plataforma y Grupo De Trabajo De Defensa Civil,
en el marco de las operaciones de emergencias.

%+ Contribuir a la preservacion de la vida y la proteccion de la propiedad y el medio
ambiente en condiciones de emergencia o desastres en la region.

4. ALCANCES:

El PLAN REGIONAL DE OPERACIONES ANTE EMERGENCIA POR DESASTRES, 2017 — 2018,
esta dirigido a las autoridades que conforman La Plataforma y Grupo de Trabajo de
Defensa Civil y los que forman parte del Sistema Regional de Dfensa Civil (SIREDECI), en
sus respectivas jurisdicciones sectoriales y territoriales y segun sus capacidades, para las
acciones del proceso de preparacion, respuesta y rehabilitacion en caso de Emergencias
por Desastres, asi como la mediacion oportuna del Nivel nacional e Internacional en el
momento que sea requerido de acuerdo al nivel de la emergencia. Ademas establecera la
articulacion con otros instrumentos de planificacién que provee de elementos de
cooperacion y participacion del Sector Privado, Organismos No Gubernamentales, y las
comunidades comprometidas con el manejo y atencién de emergencias y su posterior
rehabilitacion.
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4.1. MARCO LEGAL:

10.

11.

12.

Ley N2 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades
Ley N2 28101, Ley de Movilizacion Nacional.
Ley N? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Decreto Legislativo N® 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio
publico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a lasalud y la
vida de las poblaciones.

Decreto Supremo N2 111-2012-PCM, que incorpora la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres como Politica Nacional de Obligatorio Cumplimiento para
las entidades del Gobierno Nacional.

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N? 29664, que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) DECRETO
SUPREMO N2 048-2011-PCM

Resolucion Ministerial N® 028 Aprobacion de los Lineamientos para la Gestion de
la Continuidad Operativa de las entidades publicas en los tres niveles de Gobierno.

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - PLANAGERD. 2014-2021.

Decreto Supremo N° 258-2015-EF, que autoriza la transferencia de partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 a favor de diversos pliegos
Gobiernos Regionales.

Resolucion Ministerial N® 517-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N2 036-
2004-OGDN/MINSA-V.01. “Declaratoria de Alertas en Situaciones de Emergencias
y Desastres”.

Resolucion Ministerial N® 276-2012-PCM, que aprueba Directiva N® 001-2012-
PCM-SINAGERD “Lineamientos para la Constitucion y Funcionamiento de los
Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Tres Niveles de
Gobierno” en el marco de la Ley 29664 y su Reglamento.



13.

14,

15.

16.

17.

Resolucion Ministerial N° 334-2012-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos
del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres

Resolucion Ministerial N°046-2013-PCM, que aprueba la Directiva N°001-2013-
PCM-SINAGERD, “Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en
Gestion de Desastres de las entidades del estado en los tres niveles de gobierno” y
su anexo.

Resolucion Ministerial N°180-2013-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Organizacion, Constitucion y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil”
dictados por el Instituto Nacional de Defensa Civil.

Resolucion Ministerial N°185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
Implementacion de los Procesos de la Gestion Reactiva”.

Resolucion Ministerial N°188-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Formulacion y aprobacion de Planes de Contingencia.

5. UBICACION GEOGRAFICA DE LA REGION AYACUCHO

La capital de la Region Ayacucho se halla localizado en la Region Centro Sur andina del
Periia 2,746 m.s.n.m., entre los paralelos 12207°30” y 15237°00” Latitud Sur y los
meridianos 72250'19" y 75207°00” longitud oeste. La Region Ayacucho tiene las siguientes
caracteristicas:

Superficie: 43 814,80 km?.

Latitud: 122 7' 7" S.

Longitud: entre meridianos 742 23' 5" Oy 752 8' 16" 0.

Altitud media del departamento 5.746 msnm

Rios mas importantes: rio Apurimac, Pampamarca, Sondondo, Lucanas y Pampas.
Nevados: Ccarhuarazo (5.112 msnm).

Volcanes: Sara Sara (5.505 msnm).

Abras: abra apacheta (4700 m.s.n.m)

Lagunas: Parinacochas.




llustracién N° 01
Mapa Politico de la Regién Ayacucho

Ayacucho geograficamente posee diferentes pisos ecologicos, siendo su mayor desarrollo
agricola en la parte norte, identificando el sur como un sector eminentemente pecuario.
Nuestra Region se halla en la quinta zona Agroecoldgica del Perd, tipificada como Sierra
Tropical Media Alta con vocacion en cultivos en limpio de cereales y la produccién de pastos.

5.1. SUPERFICIE
La Region Ayacucho, tiene una superficie total de 43,814.80 Km2, de los cuales el 88.7%

corresponde a la Region Sierra y el 11.3% a ceja de selva, politicamente esta dividido en
11 provincias y 111 distritos.

5.2. POBLACION

La tasa de crecimiento del departamento de Ayacucho es de 1.5 % promedio anual en el
periodo 1993-2007, la cual es ligeramente inferior a la tasa de crecimiento del pais que es
del 1.6 %, indicando que es un departamento de crecimiento moderado. El 58.0 % de la
poblacion departamental se ubica en el drea urbana y el 42.0 % en el drea rural, que
indica un ligero predominio de la poblacion urbana, debido a la migracion interna y los
procesos de urbanizacion en curso. Por otro lado, los flujos de inmigracién a este
departamento en el periodo 1993-2007 ascienden a 39,805 personas y provienen
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mayormente de Lima e Ica. La poblacion emigrante asciende a 292,845 personas. En
consecuencia, el saldo migratorio es negativo, lo cual indica que Ayacucho es un
departamento expulsor de poblacion hacia centros urbanos con mejores oportunidades.

Abarca una superficie de 43,795 Km2, que representa el 3.2 % del territorio nacional; esta
conformada por 11 provincias y 112 distritos. Historicamente esta region fue ocupada por
la cultura Wari, y posteriormente por la confederacion Chanka, los cuales constituyen la
base de nuestra identidad cultural y proyeccion al futuro.

En el cuadro que se le presenta a continuacion se evidencia que de acuerdo al Censo
de Poblacion y Vivienda de 2007, la poblacion del departamento asciende a 612,489
habitantes y representa el 2.2 % de la poblacidon del pais. Entre las provincias mas
pobladas y densas son Huamanga (221,390 hab.), Huanta (93,360 hab.) y La Mar (84,177
hab.), las cuales en conjunto albergan al 65.1 % de la poblacion departamental.

Cuadro N2 01
AYACUCHO: POBLACION CENSADA, SEGUN PROVINCIAS,
1993 Y 2007
TERRITORIO POBLACION
PROVINCIAS
(Kkm2)
1993 2007
Ayacucho 43.795 492.507 612.489
Huamanga 2.962 163.197 221.390
Cangallo 1.916 33.833 34,902
Huancasancos 2.862 10.213 10.620
Huanta 3.879 64.503 93.360
La Mar 4.392 70.018 84.177
Lucanas 14,495 55.830 65.414
Parinacochas 5.968 22,769 30.007
Paucar del Sara Sara 2.097 10.140 11.012
Sucre 1.786 12,623 12.595
Victor Fajardo 2.260 27.079 25.412
Vilcashuaman 1178 22.302 23.600

FUENTE: INEI - Instituto Nacional de Estadisticaf e Informatica
6. REALIDAD SITUACIONAL DE EVENTOS NATURALES EN LA REGION AYACUCHO
6.1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN LA REGION
De acuerdo al INEI, la pobreza monetaria en la region Ayacucho para el aio 2014 asciende al
51.9 % de la poblacion, lo que significa una disminucion del 0.7 % con respecto al afio 2010.

Con este nivel de pobreza Ayacucho ocupa el segundo lugar en el ranking nacional, indicando
que es una de las regiones mas pobres del pais.
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% del PBI nacional, indicando el reducido nivel de produccion de bienes y servicios, lo cual
explica un bajo nivel de empleo digno y los escasos ingresos de la mayoria de la poblacion que
basicamente se centran en la empleocracia de parte de la poblacién en las entidades
publicas y privadas.

La actual estructura productiva regional es basicamente extractiva, servicios y comercial, con
escaso desarrollo de la industria. Es decir, se mantiene casi la misma estructura productiva
establecida en la época colonial, que limitaba el desarrollo de las actividades
transformadoras. Desde el punto de vista econdmico, esta estructura productiva representa
una debilidad que ubica a Ayacucho en una situacion desventajosa al que se afade los
factores de riesgo y vulnerabilidad ante eventos adversos traducidos en desastres que
podrian ser de origen natural y antropico que al suscitarse incrementaria los niveles de
atraso en el fator productivo, econémico y social.

Uno de los mayores problemas que siempre ha enfrentado la region Ayacucho en el presente
es el escaso desarrollo humano de la poblacién, que explica que la mayor parte de los
problemas sociales, econémicos y politicos experimentados en las Gltimas décadas. La region
no haya podido despegar hacia el desarrollo social econdmico por las bajas capacidades de la
mayoria de su poblacién.

Es por la identificacion de los escasos medios de desarrollo productivo en la region es que se
hizo necesario implmentar el Plan de Rehabilitacion y Reconstruccion post desastres, debido a
que como se identifica existen factores de vulnerabilidad ante este tipo de eventos, donde se
requiera una vision regional, asi como las acciones estratégicas que permitan implementar
decisiones estratégicas en un escenario de rehabilitacion y posterior reconstruccion. Es por
ello que se quiere lograr una cultura de reconstruccion con responsabilidad social en la
region Ayacucho con el unico fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos/as de la
region.

La alta incidencia del subempleo, en el area rural, y de la informalidad, en el area urbana, son
expresiones claras de una economia de subsistencia en todo el territorio regional. La tasa de
pobreza como indicador de la calidad de vida de la poblacién, nos indica con claridad que en
la historia de la region Ayacucho han confluido factores internos y externos, que han limitado
el desarrollo econémico y social, conduciendo a una situacion de alto nivel de pobreza.

El bajo desarrollo humano se traduce también en la baja capacidad productiva de la
poblacion. La produccion regional representa solo el 0.9 % del PBI nacional, indicando el
reducido nivel de produccion de bienes y servicios, lo cual explica un bajo nivel de empleo
digno y los escasos ingresos de la mayoria de la poblacion, elementos que los hacen

-\ vulnerables ante eventos adeversos como ya se menciono.
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ILUSTRACION N°02

Mapa De la Estructura Productiva de La Regidn Ayacucho - 2017
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ILUSTRACION N°03
Mapa de Probabilidades de Ocurrencia Peligros de Sismos en la Regién Ayacucho
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UENTE: Ministerio del Medio Ambiente — Direccion General de ordenamiento territorial
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6.2. Realidad Regional en cuanto a eventos Sismicos

Los movimientos sismicos como se observa se tienen puntos focalizados donde la severidad
de los mismos se hallan dispersos en el ambito de la region cuya continuidad se halla
circunscrita en la zona centro y sur de la region. Historicamente en el afio 1981 afecto a los
distritos de Vinchos, Socos, San José de Ticllas, Santiago de Pischa y la Ciudad de Huamanga,
en el evento en mencion se presenté con destruccion de viviendas. Templos y Centros
Educativos en las localidades mencionadas y familias damnificadas principalmente en la zona
rural y urbano marginal de la Capital de la Region.

Del mismo modo se tienen eventos sismicos de manera recurrente, cuya magnitud en su
nivel de severo se dio el 12 de noviembre de 1996, afectd principalmente a la Provincia de
Lucanas, con dafios de consideracion en las viviendas y servicios educativos y de salud, asi
mismo en el afio 2007 en el mes de agosto como se sabe se tuvo un terremoto con una
magnitud de 8.0 en la escala sismologica de magnitud de momento y una intensidad maxima
de IX en la escala de Mercalli, evento que dejé 595 muertos, 2291 heridos, 76 000 viviendas
totalmente destruidas e inhabitables y 431 000 personas resultaron afectadas, las zonas mas
devastadas fueron las provincias de Pisco, Ica, Chincha, Cafiete, y las provincias del sur de la
region como Parinacochas y Lucanas no estuvieron excentos a los efectos de este evento
cuyo dafio fue en el nivel de moderado en los servicios basicos de la poblacion, tales como
agua y saneamiento, educacion, salud. Se tienen a nivel local fallas geologicas precedida de
sismo vy se localizo en el Distrito de Chuschi el 30 de octubre de 1998, ocasionando dafios de
consideracion en viviendas y centros educativos, con la cantidad de ocho heridos. El 23 de
Junio del 2001, el terremoto que sucedid en la Region Arequipa afectd principalmente a la
Provincia del Paucar del Sara Sara, con dafios de consideracion en viviendas, servicios
educativos, de salud e infraestructura de riego.

Por otro lado se tiene a los movimientos en masa que son parte de los procesos denudativos
que modelan el relieve terrestre de manera permanente. Su origen obedece a una gran
diversidad de procesos geologicos, hidrometeorologicos, quimicos y mecanicos que se dan en
la corteza terrestre y en la interface entre esta, la hidrosfera y la atmosfera. En la Region
Ayacucho se hallan relacionadas al levantamiento tectonico que forma montaias, la
meteorizacion, las lluvias, los sismos y otros eventos como la mineria informal (accion del
hombre) actuan sobre las laderas para desestabilizarlas y cambiar el relieve a una condicion
mas plana. Esto implica que la posibilidad de ocurrencia de un movimiento en masa comienza
desde el mismo momento en que se forma una ladera natural o se construye un talud
artificial.

6.3. Realidad Regional en cuanto alaremocién de masas

Los fenomenos de remocion en masa son procesos de transporte de material definidos como
procesos de ‘movilizacion lenta o rapida de determinado volumen de suelo, roca o ambos, en
diversas proporciones, que en el caso de la region se hallan relacionados al desprendimientos
o caidas, o deslizamientos (rotacionales y traslacionales) entre otros este tipo de fendémenos

* \condicionan la potencial generacion de remociones en masa, asi como las velocidades de
esplazamiento y el volumen de material desplazado, cuyas zonas vulnerables se ven en el
cuadro que a continuacion se le presenta.
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ILUSTRACION N°04
Mapa de Probabilidades de Ocurrencia de remocién de masa en la Region Ayacucho
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ILUSTRACION N°05
Mapa de Probabilidades de Ocurrencia de Sequias y déficit hidrico en la Region Ayacucho
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FUENTE: Ministerio del Medio Ambiente — Direccién General de ordenamiento territorial.
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6.4. Realidad regional en cuanto al déficit hidrico y sequia

Una situacion de sequia precedida por déficit hidrico en la Region Ayacucho se reflejaran
comunmente como directos e indirectos, que de acuerdo a la llustracion N°05 se observa que
de manera permanente en la zona centro y sur de la region. Los impactos directos incluyen
productividad reducida en cultivos y bosques mas que todo en poblaciones vulnerables,
incremento de peligro de incendios forestales como ya se vienen produciendo en los ultimos
afos, un periodo de sequia traeria consigo un incremento en la mortalidad ganadera y vida
silvestre, y dafio a su habitat. Las consecuencias indirectas son la reduccién en los cultivos y
productividad de bosques puede provocar disminucion de los ingresos en las familias por
causa de ventas reducidas, migracion, etc.. El impacto esta relacionado con la gravedad vy la
naturaleza de la sequia, pero igualmente, y a veces mucho mas importante, con la naturaleza
de la economia local y el desarrollo social sostenido del drea afectada.

6.5. Realidad regional en cuanto a las heladas y bajas tempeaturas

Una de las entidades cientificas en el pais como el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI) que se encarga del monitoreo de la temperatura entre otros a nivel
nacional, en alianza con otros sectores proporciona anualmente el Mapa de Temperatura
Minima del Percentil 10 a nivel nacional en ese sentido se tiene en la llustracion N° 06 el
analisis y evaluacion de la realidad climatolégica que muestra de manera didactica los
niveles de peligro al que estara expuesta la poblacion en la region, dicho procedimiento nos
permitira identificar las areas geograficas que van a presentar temperaturas minimas y
severas, asi como las zonas susceptibles a la presencia de heladas meteoroldgicas y friaje en
la selva alta que se halla al norte de la region. La clasificacion de niveles de riesgo ayudara a
identificar los ambitos geograficos, que serviran ante un caso de devastacion por este
fenomeno climatico priorizar la ayuda a orientar a las zonas de riesgo, del mismo modo la
inversion economica para prevenir y mitigar el riesgo de desastres ante heladas y friaje. En
concordancia con el indicador de rango de temperatura, el nivel de riesgo tiene mayor
incidencia en la zona altoandina de la zona centro sur de la region.

Para llevar adelante las acciones frente a este evento que se da de manera permanente en
la region, anualmente se realiza la implementacion de un “PLAN REGIONAL DE
INTERVENCION POR BAJAS TEMPERATURAS ” donde los sectores involucrados desarrollan
estrategias de intervencion multisectorial en los diferentes niveles de Gobierno siendo
prioritarias de intervencion las zonas vulnerables de la region, con el Unico objetivo de
articular esfuerzos de los Ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Direccion
Regional de Salud, Direccion Regional de Agricultura, Direccion Regional de Educacion,
Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Direcciéon Regional de
Transportes y Comunicaciones, Direccion Regional de Energia y Minas y el Ejército del Pery,
entre otros actores sectoriales.
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ILUSTRACION N°06
Mapa de Probabilidades de Ocurrencia de Peligros por Heladas y Bajas Temperaturas
Region Ayacucho
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FUENTE: Ministerio del Medio Ambiente — Direccion General de ordenamiento territorial.
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6.6. Peligros relacionados a lluvias intensas en la regién

Un tipo de fenémeno muy recurrente en la region que cuando se presenta trae consigo
consecuencias sociales, economicas y productivas, caracteristico de cada temporada (lluvias
fuertes, vientos fuertes, inundacion, delizamiento, movimientos sismicos, etc) en un escenario
de devastacion se halla directamente relacionada a los dafios en la infraestructura de las
viviendas muchas veces con la la pérdida de vidas humanas y la generacion de heridos como
producto de las consecuencias de los fendmenos descritos y que son propios de la
temporada, el impacto social es notorio en la Region Ayacucho aunque en menor proporcion
presenta dafios a las viviendas las amenazas son permanentes y que ello debe de significar se
tomen las medidas concernientes a fin de mitigar dafios a la salud de la poblacion y sus
servicios basicos en la presente temporada de lluvias se dan los siguientes fendomenos que se
presenta a continuacion:

Inundaciones: Las inundaciones se producen cuando las lluvias intensas o continuas
sobrepasan la capacidad de campo del suelo, el volumen maximo de transporte del rio es
superado y el cauce principal ocasionando desborde e inundacion de los terrenos
circundantes. Las inundaciones generan dafios para la vida de las personas, sus bienes e
infraestructura, pero ademas causan graves dafios sobre el medio ambiente y el suelo de las
terrazas de los rios.

Deslizamiento: Son movimientos que se producen en suelo, roca o la combinacion de ambos,
a lo largo de una o mas superficies planas o concavas, en donde la masa original se desliza
ladera abajo a distancias variables.

Flujo (Aluvién o huayco): Son movimientos de masas de bloques rocosos, detritos, lodo y
material fino disgregado, comportandose como un “fluido”, sufriendo una deformacion
continua y sin presentar superficies de rotura definidas, siendo el principal factor
desencadenante, el agua por ello su presencia durante la temporada de lluvias.

Para el analisis del presente grafico se han identificado tres parametros de evaluacion: la
precipitacion de lluvias, las emergencias registradas y los puntos criticos por inundacion.
Donde claramente en la zona delimitada considera distritos que en los ultimos afios para el
caso de la Region Ayacucho se hallan expuestos a precipitaciones con valores superiores a los
promedios normales, las mismas que asociaron consigo eventos que en su momento
propiciaron la respuesta inmediata de los sectores involucrados en el suceso. La exposicion
puede presentarse de dos formas, una de manera directa, que comprende a aquellos distritos
que se encuentran con probabilidad a presentar anomalias superiores de lluvias en los Gltimos
afios los cuales rebasaron la capacidad de sus valores normales; y la otra es de manera
indirecta, que comprende aquellos distritos que podrian ser afectados por el incremento del
caudal de los rios de las zonas altas de las cuencas a consecuencia de estas condiciones de
lluvias tal y como sucedio en el Distrito de Chavifia en la Provincia de Lucanas.
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ILUSTRACION N°07
Mapa de Ocurrencia de Peligros por Inundaciones Region Ayacucho
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FUENTE: Ministerio del Medio Ambiente — Direccion General de ordenamiento territorial
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7. PROCEDIMIENTOS Y OPERACIONES ANTE LAS EMERGENCIAS:

7.1. FASE OPERATIVA ANTE LAS EMERGENCIAS

En general las operaciones ante las emergencia comprenden procedimientos para responder de
manera efectiva ante situaciones adversos, favoreciendo la preservacion de la vida, la mitigacion y
la reduccion de los efectos sobre los bienes, la economia y el ambiente. Este conjunto de acciones
pueden ser agrupadas en una serie de etapas, fases o estados diferenciados que son conducidos
por los gobiernos de turno, el sector privado y las comunidades para hacer frente a una situacion
de desastre. Si bien estas fases se muestran completamente separadas en la realidad es
importante establecer diferencias y alcances entre una fase y otra, Como se indica en el marco
conceptual del presente documento, las operaciones relacionadas con las emergencias
corresponden especificamente al proceso de la Gestion del Riesgo de “preparacion, respuesta y
rehabilitacion” de ahi la necesidad de enlazar este documento de gestion al PLAN REGIONAL DE
REHABILITACION Y RECONSTRUCCION ANTE SITUACIONES DE DESASTRES , aspecto importante y
necesario para avanzar en la implementacion de una politica en el tema. Se debe tener en cuenta
que los niveles de los gobiernos locales son los responsables de implementar los instrumentos
pertinentes para desarrollar los procesos y sub procesos de la Gestion del Riesgo, y de ahi la
importancia de materializar el presente Plan Regional.

7.2. FASE DE LA PREPARACION

Viene a ser el procedimiento que nos permitira garantizar la efectividad de la respuesta, y parte
de la premisa de que existe el riesgo residual, donde las condiciones de peligro y vulnerabilidad no
son reducidas en su totalidad, quedando siempre algun grado de probabilidad de ocurrencia de
dafios y pérdidas, que seran menores en la medida que se hallan implementado las acciones
prospectivas y correctivas del riesgo. La preparacion involucra las actividades que se realizan
antes de ocurrir la emergencia con el fin de tener mejores capacidades y procurar una optima
respuesta de la sociedad en caso de un desastre, donde sus principales elementos son:

a. El planeamiento, incluye el desarrollo de politicas, estrategias, planes acuerdos,
protocolos y procedimientos necesarios para que las operaciones de emergencias segun las
competencias establecidas para las entidades y en los niveles de gobierno donde se articulen
dichas acciones.

b. Los planes, deben ser realistas, escalables y aplicables a todo tipo de emergencias o
desastres, de ocurrencias diarias y a los incidentes que requieren la activacion de la ayuda mutua
entre provincias, distritos o centros poblados y los que requieran una respuesta coordinada de
acuerdo al nivel de emergencia.

(£ Los procedimientos y protocolos, deben detallar las acciones especificas para
implementar un plan. Todas las entidades que participen en el manejo de emergencias deberan
desarrollar procedimientos y protocolos que se traduzcan en listas de control especificas,
mﬂ\ge rientadas a las acciones para su uso durante las operaciones de respuesta.
“

2
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*)[as protocolos vendran a ser el conjunto de pautas establecidas para la accién definiendo los
*

lamentos y autorizaciones, y las delegaciones necesarias para permitir la rapida ejecucion de
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una tarea o funcion o una serie de funciones relacionadas entre sin tener que pedir permiso. Los
protocolos permiten al personal especifico basado en la formacion y la delegacion de autoridad,
poder evaluar una situacion, tomar medidas inmediatas para intervenir y escalar sus esfuerzos en
un nivel especifico antes de requerir orientacién o autorizaciones

e. Los procedimientos, deben ser documentados e implementados con listas de verificacion,
listas de recursos, mapas graficos y otros datos pertinentes, los mecanismos de notificacion
personal, los procesos de obtencion y utilizacion de equipos, suministros y vehiculos, los métodos
de obtencion de acuerdos de ayuda mutua y acuerdos de asistencia, los mecanismos para la
presentacion de informes a los centros de operaciones de emergencia y las comunicaciones y de
informaciéon publica, entre otros. La formacidon y entrenamiento de personal se ejercera
periodicamente para asegurar que todos los individuos involucrados en la respuesta sean capaces
de ejecutar las tareas asignadas.

f. Los ejercicios de simulacién y simulacros, para cada una de las funciones o tareas de
respuesta, permitiran probar, evaluar y mejorar los planes y procedimientos establecidos, asi
como aclarar y conocer responsabilidades.

g. Evaluacion y monitoreo, sefalara que los planes deberan de ser actualizados
periodicamente para reflejar las lecciones aprendidas en el manejo de emergencias y en los
ejercicios de simulaciones o simulacros, los anexos funcionales, asi como los cambios
institucionales o de organizacion. Ademas, debe garantizar la actualizacion de la informacion
sobre los escenarios de riesgos y la vigilancia de los fendmenos peligrosos, para seanincorporados
en los diferentes instrumentos de operaciones de los sectores involucrados en este
procedimiento.

Uno de las maneras de evaluar los progresos de los planes, directivas y protocolos de reduccion
de desastres en la sociedad es estableciendo previamente los objetivos, los resultados esperados
y los indicadores con las que cuentas los diferentes eventos. El disefio y aplicacion de
instrumentos de medicion permitira generar informes de avance periodicos e identificar los
componentes que requieren ser mejorados, asi como implementar los ajustes correspondientes
durante el procedimiento de las acciones frente al evento.

Otro de los propositos de esta accion es estimar en términos monetarios los efectos ocasionados
por la emergencia o desastre, en los sectores sociales, economicos y transversales, es determinar
el valor de los activos fijos destruidos (dafios); el valor de los cambios en los flujos de producciéon
de bienes y servicios (pérdidas); valor de las erogaciones requeridas para la produccion de bienes
y la prestacion de servicios (costos adicionales). Asi como informacion economica, social y cultural
de la poblacion afectada.
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Grafico N°01

PREPARACION SECUENCIAL ANTE LAS EMERGENCIAS POR DESASTRE
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FUENTE: Sub Gerencia de Defensa Civil
7.3. FASE DE LA RESPUESTA

Es un procedimiento que se refiere a las medidas ejecutadas ante la inminencia de un
desastre una vez que se ha presentado la emergencia, empleando los recursos y aplicando los
procedimientos establecidos para salvar vidas, proteger la propiedad y el ambiente, asi como
preservar la estructura social, econémica y estructura politica de la zona afectada. Las
acciones clave que se presentan en la respuesta son:

a. El conocimiento, detallado de la situacion que requiere el monitoreo constante de los
recursos de informacion establecidos en los protocolos de respuesta, y la orientacion de los
canales de comunicacion.

b. La recepcion de la informacion, inicial sobre la ocurrencia de un posible desastre de
magnitud importante, asi como la confirmacion de la ocurrencia de este, precisando
condiciones sobre el tipo de evento, la severidad, la cobertura geografica y la poblacion
afectada inicialmente.

=5 € La activacion y convocatoria de los miembros del comité de defensa civil y de los
©.\responsables de la coordinacion de las diferentes areas funcionales segun el nivel territorial.
» \

ada mimbro del comité debe avanzar en la recopilacion de la informacién necesarias de las
/tereas bajo su responsabilidad. Con ello, se evalla la afectacion del desastre y se analiza la
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informacion proveniente de las distintas fuentes para tener una dimension sobre la magnitud
y complejidad de la situacion y la distribucion de los dafios.

d. Se definen prioridades para el manejo de la emergencia, la capacidad de respuesta y
autonomia en funcion de los recursos fisicos, técnicos y humanos y la necesidad de solicitar
apoyo a nivel del Gobierno Superior.

e. La coordinacibn de las acciones de respuesta, se soporta en las acciones
interinstitucionales previas en los planes de emergencia, contingencia, y protocolos, afin de
que los procesos se desarrollen con efectividad. Se debe verificar periddicamente la
realizacion de las acciones de respuesta por parte de los responsables, asi como los
solicitantes de informacion adicional por parte de los niveles superiores y la respuesta a
dichos requerimientos. Una vez que se considere que la situacion ha sido controlada, se
procede al retorno de los recursos y capacidades a su estado inicial, para permitir que se
inicien las tareas de rehabilitacion.

Grafico N°02

PROCESO SECUENCIAL DE LA RESPUESTA ANTE LAS EMERGENCIAS POR DESASTRES
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7.4. FASE DE LA REHABILITACION

En esta fase comprende la normalizacion de las actividades en las zonas afectadas por los
desastres para avanzar en el restablecimiento gradual de las condiciones de vida,
infraestructura y seguridad de las zonas afectadas. La rehabilitacion parte de la evaluacion de
los dafios y necesidades, el restablecimiento del funcionamiento de las lineas vitales y los
servicios basicos, la provision de viviendas temporales, la orientacion en el tratamiento de
personas afectadas., asegurando unas condiciones basicas de vida. Con la rehabilitacion se
cumplen los alcances de las operaciones de emergencia y por lo tanto, del presente plan,
dejando las bases sentadas para dar inicio a otro de los procesos de la gestion de riesgo de
desastres., relacionado con la reconstruccidon que permite establecer condiciones sostenibles
de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo los factores de riesgo y garantizando la
recuperacion fisica, econdmica y social de las comunidades y/o localidades afectadas.

PROTOCOLO DE REHABILITACION Y CONTROL DE OPERACIONES POST DESASTRE

ACTIVIDADES PARA LA RESPONSABLE HERRAMIENTAS
REHABILITACION Y RECONSTRUCCION
POSTERIOR AL DESASTRE
Coordinacion de la | Asignacion de tareas por | Planes de accién con indicadores

implementacion de los trabajos de | competencia institucional.
las distintas instituciones

de cumplimento

Formulacion de planes de accion
con indicadores de cumplimiento

Tomar control de la entrega | Reuniones Interinstitucionales de | Reuniones interinstitucionales de
de productos a los destinatarios | monitoreo, evaluacion y avances | monitoreo, evaluacion y avances.

finales de la rehabilitacién.

Monitorear y dar | Segin cronograma de | Ayudas de Memoria de las
seguimiento a los progresos | cumplimiento de metas y | reuniones de trabajo (acta).
del proceso objetivos. Listado de compromisos

asignados por competencia de

Informar al Presidente sobre

Evaluar los ajustes a los
procesos productos que sean
necesarios

progresos, hallazgos relevantes y
ajustes realizados al proceso de
recuperacion post desastre

Elaborar proyeccion de avances.
Determinar interferencias en el
proceso y posibles soluciones.

Las actas de los cuerdos deben
de manejarse en cada reunion de
trabajo.

cada institucion involucrada en el
proceso  de rehabilitacién vy
recuéracion.

Indicadores de cumplimiento de
los planes de accion,

Informes ejecutivos.




26

——— e e e e S e ST e

8. CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS
La clasificacion de las emergencias busca definir y comunicar mediante un sistema o escala de
tres (3) niveles, la magnitud y la complejidad de una emergencia o desastre, y tiene como
objeto orientar la respuesta inicial, facilitar la organizacion de las entidades operativas del
SIREDECI y asi mismo agilizan la convocatoria y participacion de recursos institucionales y
voluntarios de manera afectiva. La escala de los tres niveles a afectacion propuestos para la
clasificacion de las emergencias se basados en una serie de criterios relacionados
especificamente con la capacidad de respuesta de cada nivel territorial y con el impacto de la
situacion de emergencia o desastres. La capacidad de respuesta se evaluara de acuerdo con:
a. la capacidad operativa y técnica, de cada nivel relativa a la necesidad de recibir apoyo
externo.
b. El nivel de provision logistica, y la necesidad de soporte externo

c. El periodo operacional o tiempo necesario, para controlar la situacion de la emergencia.

El impacto de las emergencias se evaluaran de acuerdo con:

a. La afectacion geografica ,medida en relacion al numero de distrito o extension de areas

afectadas.

b. La afectacion funcional, o efectos colaterales de la emergencia o desastre sobre los
sistemas de servicios publicos, la modalidad y el impacto econémico de la zona.

¢. Nuamero de personas afectadas.

d. Impacto sobre la gobernabilidad, y el efecto politico de la emergencia entre otros

criterio.

Ademas, se debe considerar que la clasificacion de las emergencias se hace con la informacion
inicial disponible, teniendo en cuenta que su nivel puede variar en el tiempo segin la
dinamica y la complejidad del evento. Una vez definido y evaluado el nivel de la emergencia,
el modelo organizacional asumido en el Plan Regional De Operaciones se amplia o se contrae

en su estructura.
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9. FASE OPERATIVA DE RESPUESTA
Se definen las dreas y las tareas especificas de respuesta, asignando funciones vy
responsabilidades a las entidades segun sus competencias. Las areas de respuesta para el
manejo de las emergencias comprenden grupos de tareas dirigidas a proporcionar una
atencion coordinada por parte de las diferentes organizaciones que intervienen en la
respuesta y garantizando el uso eficaz de los recursos. Cada area tiene coordinadores,
responsables principales, asi como instituciones de apoyo (publicas o privadas, que estan
directamente relacionadas con las tareas y a quienes se les solicita participar en el ambito de
sus competencias. Especificamente para este plan Regional de Operaciones de Emergencia,
identificaremos 6 areas funcionales cada uno con sus tareas conforme se detallan:

9.1. Area Funcional |, rescate y Seguridad, de busqueda y Rescate, medidas de Seguridad y de
Transito, control de ilncendios, de la evacuacién masiva de zonas afectadas y de riesgos, de
las Emergencias de materiales peligrosos.

9.2. Area Funcional I, de la salud integral de las personas, de la atencién pre hospitalaria y de

la tencion hospitalaria de la vigilancia epidemioldgica post-desastre, de vigilancia de la Salud
ambiental, el manejo de cadaveres, de la Salud mental de las personas que se hallan en la
zona del desastre.
9.3. Area Funcional I, la actividad de la asistencia Humanitaria, previo un
empadronamiento veraz, se vera la probabilidad de la Instalacion y manejos de albergues, se
preveera la asistencia alimenta, la dotacion de agua temporal y la proteccion de grupos
vulnerables, identificando la probable reunificacion familiar de las familias disgregadas
producto del desastre.
9.4. Area Funcional IV, de los Servicios Generales, Habitat Y Medio Ambiente. Monitoreo
de eventos naturales y/o inducidos, y riesgos concatenados, la evaluacion de dafios y
restablecimiento de servicios de transporte y comunicaciones. La evaluacion de dafos y
restablecimiento de servicios de agua y saneamiento, evaluacion de dafios en edificaciones
publicas y privadas, evaluar con las personas expertas en el tema la demolicion de
estructuras, remocion y manejo de escombros. La evaluacion de dafos y restablecimiento de
servicios de educacion.

9.5. Area funcional V. Direccion y Manejos de la Emergencia, Planificacion integral y

coordinacion de la emergencia. Informacion publica, asuntos legales y administrativos, las

) \ informacion y comunicaciones en una instancia como el COER. coordinacién de coperacion
/ con otras regiones y al sector privado Y LA Planificacion de la recuperacion econdémica y

social.
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9.6. Area Funcional VI. Se verad la logistica y Recursos para las Operaciones y Toma De
Decisiones, se realizara el Inventario de recursos y analisis de necesidades logisticas para una
adecuada administracion de los almacenes de ayuda humanitaria asi como el manejo de
Donaciones de los recursos (personal, equipo, instalaciones y materiales). Las coordinaciones
y manejo de medios de transporte (movilidad). manejo de la seguridad ocupacional y

servicios a los correspondientes (insumos de la salud, alimentos y otros).

10. MODELO ORGANIZACIONAL DE RESPUESTA

11.

Se propone una estructura funcional basado en un Sistema de control y coordinacion de la
respuesta a una situacion de emergencia lo cual facilitara que diferentes grupos realicen
actividades comunes y tengan procedimientos estandarizados, mediante una organizacion
modular que combine e incorpore todos los elementos necesarios de personal, instalacion,
equipo, procedimiento y comunicacion, segun sea la magnitud, el tamafio y la complejidad de
la emergencia o del desastre, con la participacion de los diferentes niveles de gobierno
distrital, provincial, regional y nacional, asi como del sector privado y las organizaciones no
gubernamentales.

La implementacion del modelo en los diferentes niveles de gobierno en el ambito del
territorio regional, asegura que los responsables cuentes con un conjunto de principios
comunes para responder y controlar el incidente suscitado. Segun el enfoque en cuanto a la
administracion de las emergencias parte de la definicion de un Unico coordinador de la
emergencia en la region Ayacucho que recae en el encargado de la Secretaria Técnica de
Defensa Civil del Gobierno Regional y en la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, que va a desarrollar las actividades: de Operacion Logistica,

Planeamiento, Administracion financiera.

INVENTARIO DE RECURSOS

El inventario nos permitira conocer de manera detallada el tipo de recursos disponibles y la
forma de administracion en el marco de las operaciones de emergencia, y por ello, cada
institucion debe garantizar y mantener un inventario actualizado de sus recursos y con
disponibilidad para los Centros de Operaciones de Emergencia de acuerdo si es COER, COEL,
COES. Para relacionar los recursos disponibles para las operaciones de emergencia, las
instituciones deben hacer un analisis de necesidades y disponibilidades y consolidar el

inventario de los elementos con lo que se cuenta. El inventario actualizado debe de
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Informacién basica disponible, que constituird aspectos de detalles demograficos,
condiciones climaticas generales.

Vehiculos, maquinarias y equipos especiales. sean estos publicas y/o privadas
Combustible, Identificar fuente lugar y de almacenamiento.

Sistema de comunicacién; radio de comunicacion segun banda UHF, VHF, HF.
Alimentos; descripcion basica de los habitos alimentarios de la zona, principal
produccion y centros de almacenamiento.

Suministros médicos, Se identificaran, bodegas, farmacias, depositos de centros
asistenciales publicos y privados.

Sitios de concentraciéon en caso de evacuacién, Se identificaran “zonas seguras” o
lugares de facil acceso en caso de una emergencia segun el tipo de evento.

Centros de servicios, son los nucleos basicos de los servicios publicos, incluye los
entes administrativos locales servicios como hospitales, obras publicas, acueductos,
alcantarillado, redes de energia, telefonia, etc. Se debe describir redes, nodos vy
puntos vulnerables.

Albergues y alojamientos temporales, Se incluira los y casas de alojamiento , hoteles,
hostales,, e instalaciones que se adapten a estas funciones asi como zonas que se
puedan habilitar para la construccion de albergues o campamentos; donde se
especificara direccion y caracteristicas.

Hospitales, Centros y Puestos de Salud, Se describira la capacidad, infraestructura,
servicios, capacidad y autonomia, incluyendo elementos de referencia y contra
referencia, dentro del concepto de red asistencial en salud.

Centros de Reservas y Suministros, Se establecera los centros de reservas vy
suministros con inventarios de equipos y elementos para atender emergencias,
sistemas de requisicion, utilizacion y devolucion en varias localidades. Debe darse
especial importancia al mantenimiento y reposicion de equipos.

Sistema De Alerta, Se incluiran los sistemas de comunicacion, los sistemas para el
manejo de la informacion, las notificaciones a los responsables, el contacto con los

medios y los métodos de divulgar la alerta al publico.

Voluntarios, La Sub Gerencia de Defensa Civil, la Cruz Roja y otras entidades que
cuenten con la formacion de voluntarios dispuestos y entrenados a trabajar en

situaciones de emergencia, los cuales deberan figurar en un listado de contactos;
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también deberan de contar con los equipos y materiales necesarios para su seguridad
y para que su obra sea eficaz.

e Organismos no Gubernamentales, ONG y Sector Privado. Los organismos no
gubernamentales (ONG) que cuentan con la disposicion de recursos humanos y otros
recursos que puedan ayudar a la comunidad a enfrentar el riego o al desastre; es por
ello que se deben de involucrar a las ONG en las actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, y respuesta. Se debe de invitar al sector privado a participar
en el proceso de preparacion para los desastres, y asi su aporte y contribucion hace
parte del plan, integrandolos en todos los aspectos de preparacion, respuesta y
recuperacion.

e Recursos Financieros, Cada institucion tiene sus recursos que forma parte de su
presupuesto normal, y en caso de desastres puede ser necesario utilizarlos de otra
forma de lo que se esperaba. También es deseable que existan fondos de
contingencia o un fondo especial para el manejo de emergencias y desastres. Debe de
incluirse los mecanismos, normas y disposiciones legales que permitan y regulen su
utilizacion.

e Recursos internacionales, Si es que el desastre fuera mayor, los recursos donados del
exterior pueden llegar en tales cantidades que causen grandes problemas para los
que deben manejarlos. Es importante establecer muy pronto cuales son los tipos de
recursos que se necesitan y que seran aceptados. Mientras no se pueda aclarar cuales

son las necesidades especificas se deben aceptar solamente recursos financieros.

12. FASES OPERATIVAS
12.1. Nivel de Activacion y Desactivacion

El PLAN REGIONAL DE OPERACIONES ANTE LAS EMERGENCIAS, se activara una vez que
se identifique la ocurrencia de un evento o ante una situacion de inminencia, la misma
que va a depender del tamafio, el alcance y la magnitud del incidente, va a cohesionar a
las instancias que seran llamados a la accion de acuerdo a su perfil y nivel funcional y
operativo , teniendo en cuenta las orientaciones que hayan definido en los planes de
contingencia para cada tipo de evento. Es importante considerar que las entidades
realicen de manera permanente actividades de respuesta a eventos menores que no
requieran del apoyo ni la coordinacion adicional de otras instancias. Ademas, las
entidades establecen procesos de monitoreo continuo para tener conocimiento sobre la
evolucion o la ocurrencia de un incidente, segun las prioridades territoriales, y requieren

de la coordinacion y la comunicacion permanente con las otras entidades técnico
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cientificas, las comunidades, y las demas instancias vinculadas con el plan. Las instancias

y niveles de activacion ante una emergencia posterior a un desastre son los siguientes:

* Nivel1: Desastre Distrital.
< Nivel2: Desastre Provincial.
% Nivel3: Desastre Regional.
< Nivel 4: Desastre Nacional.

Grafico N°03

NIVEL DE RESPUESTA ANTE UNA EMERGENCIA POR DESASTRE

3
®
L <
ee)

(Flalls

FUENTE: Sub Gerencia de Defensa Civil

12.2. Control y Coordinacién

El control y la coordinacion de las acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacion
relacionadas con la ocurrencia de un desastre o en una situacion de inminencia,
corresponden segun los niveles territoriales a las siguientes instancias: al Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) si la situacion ha sido calificada como nacional; al
Presidente del Gobierno Regional y a los Alcaldes Provinciales con la orientacion de la
respectiva Plataformas Regional de Dfensa Civil si el incidente es regional, y al Alcalde
Distrital con el apoyo el Grupo de Trabajo de Gestion De Riesgo De Desastres en caso que

la situacion se califique como local.
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Vale resaltar el papel de los Centros de Operaciones de Emergencia en los diferentes
niveles territoriales como instancias de control, coordinacion interinstitucional y toma de
decisiones técnicas y operativas para la administracion de las emergencias. En ese
contexto se debe garantizar una forma de comunicacion permanente y canales
confiables entre cada autoridad territorial y el COER y el COEN, respectivamente; asi
mismo, se indica que segun sus competencias, las entidades, instituciones y organismos
del Estado, tienen la obligacion de participar en la implementacion del plan, bajo las
orientaciones de la entidad coordinadora. Ademas se espera que los representantes del
sector privado también participen del plan teniendo en cuenta los mecanismos
establecidos. Por otra parte, en caso de un desastre mayor que supere la capacidad de
respuesta del Gobierno Regional; se espera recibir el apoyo del Gobierno Nacional y si
aun el nivel de respuesta no es suficiente se buscara el apoyo por parte de la
cooperacion internacional, segun los procedimientos establecidos para ello, (de acuerdo
a como se presenta en el grafico N°10) de forma que se pueda dar de manera efectiva

las funciones y tareas para las operaciones de emergencia.

12.3. Evaluacioén de los Niveles de la Emergencia posterior al Evento
Ante una situacion de inminencia o de ocurrencia de un evento el Grupo De Trabajo de
Gestion De Riesgo De Desastres (GTGRD) en nivel distrital, verificara la informacion y
dara aviso a las demas entidades a al alcalde Distrital dependiendo de la magnitud del
evento. Si el evento tiene un impacto medio alto y supera las capacidades del nivel
distrital, segun las clasificaciones de los niveles de emergencia, se debera proceder a dar
el reporte al nivel provincial; si la capacidades del nivel provincial, es superado se debera
proceder a dar el reporte al nivel regional (PRGRD), quien a su vez se encargara de
contactar al nivel Nacional, segun sea necesario; segun sea la evolucion de la
emergencia, el GTGRD evalua y establece la necesidad de movilizar o desmovilizar
recursos. El cierre comprende al regreso ordenado, seguro y eficiente de tales recursos a
su ubicacion original, asi como las actividades de rendicion de cuentas y evaluacion final

de todo el proceso de operacion de respuesta a la emergencia.

12.4. Sistema de Alerta y Comunicacién
Se define la alerta al estado anterior a la ocurrencia de un fenomeno que se declara con
el fin de que los organismos de socorro activen procedimientos de accion preestablecida

y para que la poblacion tome precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia
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de un evento previsible. Dependiendo del nivel de certeza que se tiene de la ocurrencia
del evento se definen diferentes estados de alerta. La responsabilidad directa para
declarar los diferentes grados de alerta es del grupo de trabajo en gestion de riesgos y
desaatres (GTGRD) en los diferentes niveles territoriales, dependiendo del ambito de la
situacion con base en la informacion técnica suministrada por una entidad competente.
En ese caso las entidades responsables deben definir y adoptar mediante acto
administrativo los sistemas de alerta propios de sus competencias. El proceso de
Comunicacion va a comprender las normas que tienen por objetivo garantizar un flujo
ordenado y eficiente de las comunicaciones relacionadas a la atencion de una
emergencia o desastre asegurando la coordinacion tanto a nivel interno como a nivel
externo para el manejo de la informacién publica siempre acorde al nivel de la

emergencia posterior al evento,

12.5. Del Seguimiento y Monitoreo
Es necesario la aplicacion de un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los
programas y proyectos de inversion realizados, cuyos indicadores permitan medir los
efectos e impactos esperados para el corto, mediano y largo plazo. Comprometiendo la
participacion de los miembros del Grupo de Trabajo Gestion del Riesgo de Desastres en
el Gobierno Regional y de la Plataforma Regional de Defensa Civil, Estableciendo los
mecanismos de evaluacion, seguimiento del plan, de comunicacion y difusion,
supervision y fiscalizacion para el adecuado funcionamiento del Sistema contando con el
apoyo directo y especializado del CENEPRED y el INDECI. El seguimiento y monitoreo son
actividades periodicas de observacion, medicion, revision y evaluacion del Plan Regional
de Operaciones de Emergencia, donde el objetivo es maximizar las oportunidades de
exito, suministrando una informacion retroalimentada, adecuada y permanente para
apoyar al proceso de toma de decisiones y de adopcion de medidas correctivas. Para
establecer el proceso de seguimiento y monitoreo del plan, se deben contemplar como

minimo las acciones de los siguienes procedimientos:

% De la evaluacion permanente. Los Grupos de Trabajo Interinstitucionales
responsables de cada area funcional deberan hacer la actualizacion periodica de
los de su manual de organizacion y funcionamiento bajo su responsabilidad,

donde se va a definir los protocolos de actualizacion para cada una de las tareas
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de respuesta. La revision y evaluacion permanente también implica un
monitoreo permanente de los escenarios de riesgo y de las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad en el territorio regional. Ademas la revision del
inventario de recursos disponibles, su estado funcional y los diferentes
compromisos adquiridos al respecto por los diferentes responsables en cada

reunion técnica convocada por las instancias correspondientes.

Simulaciones y Simulacros. Las Simulaciones y Simulacros se reconoceran como
procesos para facilitar la evaluacion de los instrumentos relacionados con las
operaciones de emergencia (planes de operaciones, planes de contingencia,
protocolos), con el objetivo de fortalecer las acciones de preparacion, mejorar la
toma de decisiones ante situaciones de emergencia o desastre y validar bajo un
ambiente controlado (ejercicio de escritorio o ejercicios practicos), las funciones,
las habilidades y capacidades, los tiempos de actuacion y la articulacion de las
diferentes entidades involucradas. Al respecto, vale la pena establecer las
diferencias y alcances entre este tipo de ejercicios: Los Simulacros, vienen a ser
los ensayos sobre como se debe actuar en caso de emergencias siguiendo un
plan previamente establecido basado en procedimientos de seguridad y
proteccion, poniendo a prueba la capacidad de respuesta de la poblacién; el
ejercicio permitira reevaluar las acciones futuras, fortaleciendo las capacidades
de preparacion y mejora de acciones de respuesta y rehabilitacion, detectando
debilidades y puntos criticos que deberan ser corregido. Las Simulaciones, son
un ejercicio desarrollado en un ambiente preparado para tal fin, en el que
participan los integrantes del Comité de Defensa Civil organizados en grupos
(comisiones), y donde se establece el escenario de entrenamiento mediante la
entrega escrita o verbal de eventos ficticios, semejantes a los impactos reales
derivados del fenomeno preestablecido. Dicho ejercicio esta basado en las
diversas condiciones y complejidades, para que en situacion de presion, los
participantes puedan tomar decisiones oportunas y eficaces lo que va a permitir
fortalecer la capacidad de respuesta del GTGRD ante eventos adversos, evaluar y
retroalimentar los respectivos Planes. Cabe mencionar que al término de cada
uno de estos ejercicios se deberd de elaborar el documento de resultados para

retroalimentar y mejorar el instrumento.
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12.6. Acciones llevadas a cabo por los sectores Antes, Durante y Después del Evento

Adverso de acuerdo al evento presentado

- Procedimiento de Alerta

Las Instituciones cientificas especializadas, son las encargadas de monitorear, proporcionar los
prondsticos de las posibles zonas de impacto de los eventos que de manera recurrente se dan
en un contexto geografico. Donde el COER sirve como una instancia que realiza el monitoreo y
seguimiento a los peligros inminentes; también se enfoca en la coordinacion con los distintos
niveles de autoridades del ambito de la region. Actualmente se halla en proceso de
implementacion un Sistema de Alerta Temprana (SAT, técnico y comunitario) para el soporte de
las acciones de la Plataforma Regional de Defensa Civil, de acuerdo a como se presenta el
panorama se tomaran las siguientes acciones que se hallaran acorde a los niveles de alerta, tal

como se menciona a continuacion:

* Alerta Amarilla: Existe peligro de que se materialice una amenaza, ocurrencia
potencial. Se hace revision y actualizacion de |los preparativos.

* Alerta Naranja: Inminente ocurrencia de un evento que causara dafo en la
localidad. Requiere alistamiento interinstitucional, activacion de los estamentos que
daran la primera respuesta al evento y en base al plan de operaciones de
emergencia.

* Ocurrencia De Evento Que Genera Dafios a La Poblacion, los Bienes y/o el Medio
Ambiente. Se ordena la movilizacion de recursos. El Grupo de Trabajo (GT) vy la
Plataforma Regional de Defensa Civil (PRDC) sesiona en forma permanente y se
ejecutan las acciones de respuesta inmediatas, para la 6ptima respuesta del evento.
Los sectores involucrados comenzaran la activacion de sus brigadistas (VER) segun el
nivel de alerta que se declare, estando en alerta todo el personal Voluntario segun su

protocolo interno de Intervencion.
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- Procedimiento de Coordinacién

Una de las instancias operativas en estas circunstancias es el COER que trabajara en coordinacion
en conjunto con las provincias y distritos locales segln sea el evento (Nivel Ill). El Gobernador
Regional, bajo la asistencia técnica de la Sub Gerencia de Defensa Civil lidera las acciones de
coordinacion , para que la comunicacion sea lo mas fluida posible Se debe tener implementado
un sistema de comunicacion VHF / UHF para una buena comunicacion con el COEN y demas COE,
de los diferentes sectores, para la consolidacion de la informacion de acuerdo al tipo de evento y
la toma de decision correspondiente. Se establecera canales de comunicacion con todas las

instituciones de primera respuesta.

Inamovilidad a todo el personal técnico, voluntario y con responsabilidad en GRD a cargo de la
primera respuesta, Tener activo el modulo de coordinacion COER, ejecutar las acciones de

coordinacion acorde a las necesidades derivadas de la emergencia por el evento suscitado.
- Fase de Respuesta Inmediata (0 a 2 horas)

Sucedido el suceso establecer un Puesto de Comando en la zona de epicentro para la organizacion
y toma de decisiones, donde se encuentre debidamente identificado y no se encuentre en
ninguna zona de alto riesgo. Se identificara la naturaleza o tipo, caracteristica y extension de la
situacion de emergencia mediante la evaluacion de dafios y andlisis de necesidades inicial EDAN
Peru. Activar todas las brigadas de emergencia del sector publico y privado para la respuesta
inmediata al evento.  Establecer la coordinacion con la logistica para intervencion, suministro de
agua, comida y campo base para personal de recate. Proporcionar unidades moviles de transporte
y evacuacion, tanto para el personal como para los heridos. Establecer objetivos de respuesta
inicial que se va a proporcionar y establecer un plan de accion. Asignar y desplegar los recursos
bajo un sistema logistico y determinar si se estan logrando los objetivos iniciales de la respuesta
establecidos en el plan de respuesta inmediata. Iniciar actividades de comunicaciones de los
riesgos. 15. Activar los centros de Operaciones de Emergencias Distritales, segin el ambito
afectado por la ocurrencia del evento. Dentro de las 72 horas priorizar las atenciones a la
poblacion afectada, se debe de Informar a la poblacion sobre la evolucion del evento. Si se dio
el caso ver la posibilidad de iniciar la remocién de escombros y/o drenaje de las zonas afectadas,
garantizar la asistencia médica y psicologica a la poblacion, ver las capacidades de los centros
medicos, acopio y personal disponible, estableciendp al mismo tiempo un area de atencion y

iage para las victimas. Consolidar las acciones que se han realizado para la respuesta.
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- Fase de Respuesta Intermedia (2 a 12 horas)

Se debe de realizar una evaluacion de dafios y analisis de necesidades preliminar de las zonas
afectadas, para lo cual se debe de realizar un seguimiento a los servicios de primera respuesta y
verificar su capacidad de respuesta. Se activara la Brigada de Defensa Civil (VER) para los trabajos
de evaluacion de dafios y analisis de necesidades, ayuda humanitaria, atenciones pre hospitalarias
y rescate, se debera de involucrar a la Direccion Regional de Salud, por medio de su hospital,
postas médicas, brigadas de rescate de respuesta inicial, que deberan brindar el soporte, atencion
médica y trabajar en conjunto con las instituciones para la atencion y recuperacion de victimas,
otro de los elementos de primera respuesta como el el cuerpo General de Bomberos
Voluntarios, se encargara de coordinar y ejecutar las operaciones de rescate inmediatas, unidades
médicas y de rescate, la Policia Nacional del Perid — PNP, en conjunto activara su equipo de apoyo
para el rescate de victimas a su vez y por ley tiene la responsabilidad de salvaguardar la seguridad
ciudadana formando perimetros de proteccion. Si se integran las fuerzas armadas cumpliran
funciones de apoyo y soporte a la PNP en el control de la seguridad, también en la remocion de
escombros brindando soporte a las instituciones de rescate el Serenazgo debera de brindar el
soporte de seguridad y remocion de escombros brindando soporte a las Instituciones de rescate.
Asegurar que se estan abordando las necesidades de las poblaciones especiales y vulnerables, por

ejemplo, niflos, personas con discapacidad, ancianos, etc.
- Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

Se implementara un plan para atender problemas psicosociales y de salud mental, coordinando
con la Direccion Regional de Salud vy las Instituciones a fines con la misma orientacion profesional
al mismo tiempo se debera de establecer un espacio fisico con resguardo para el acopio de
suministros para la atencion inmediata de los damnificados y afectados, se debera de filtrar y
sistematizar la informacién que se va recopilando para el informe dentro de las 24hrs. Realizar la
preparacion de la transicion a las operaciones de extension de la respuesta o de cese del evento.
Se debera de iniciar con el analisis de los riesgos relacionados con el medio ambiente. Re
establecer o mantener los servicios basicos, brindando la logistica correcta para el buen
desempeio de los actores involucrados. Se deberd de garantizar el funcionamiento de los
sistemas locales de salud y que se garantice el acceso a la asistencia sanitaria, incluidos el acceso a

medicamentos esenciales y las vacunas.
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13. ACCIONES OPERACIONALES ANTE LA EMERGENCIA DE LOS SECTORES INVOLUCRADOS EN

LA RESPUESTA ANTE EL EVENTO
13.1. Direccion Regional De Salud (Diresa)
- Procedimiento de Alerta

Realizara la activacion del estado de emergencia, con la consecuente inmovilizacion de las
brigadas de salud de primera respuesta y se activan segun su protocolo interno para la atencion
del evento. La participacion del Director Regional de Salud sera aproximarse a la Plataforma
Regional de Defensa Civil, para las respectivas coordinaciones con las autoridades y asi articular y
proceder a las tomas de decisiones, de no poder asistir, el Sub Director se hara responsable de las

tomas de decisiones.

- Procedimiento de Coordinaciéon

Mediante la coordinacion de comunicacion interinstitucional, la estacion del Hospital Regional
Centros de Salud estaran en contacto con el Centro de Operaciones de Emergencias Regional,
COER es la instancia de coordinacion operativa , trabajara en conjunto con los puntos de salud
en provincias y distritos locales seglin sea el evento. Se estableceran los canales de comunicacion

con todas las instituciones de primera respuesta, teniendo un lenguaje de facil habla y sin codigos.

- Procedimiento de Respuesta
Fase de Respuesta Inmediata (0 a 2 horas)

Se debera de desplazar y movilizar al personal para la atencion, estableciendo cambios de guardia
de ser necesario y segun como sea el evento, se deberan de priorizar las acciones de rescate,
atencion medica y seguridad segun la evaluacion inicial y segun el analisis del Puesto de Comando,
donde se planificara la organizacion y la toma de decisiones y se encuentre debidamente
identificado y no se encuentre en ninguna zona de alto riesgo. Se deberda de determinar la
naturaleza o tipo, caracteristica y extension de la situacion de emergencia mediante la evaluacion
de dafios y analisis de necesidades inicial EDAN Peru, en todo el proceso se debe de asegurar una
linea de comunicacion interinstitucional para la comunicacion. Se deberan de establecer las
zonas de los puestos de trabajo segun la gravedad del evento, drea Informacion, base, tienda de
campafa area de concentracion de victimas, zona de espera. En la zona afectada se debera de
activar en conjunto con las instituciones afines, puestos médicos de atencion rapida, la remocion
de escombros y/o drenaje de acuerdo al evento, proveer asistencia médica y psicolégica a la

blacion, ver las capacidades de los centros médicos, acopio y personal disponible se debera de
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identificar las areas de atencion y triage para las victimas, teniendo en cuenta al reporte de todas
las acciones que se han realizado para la respuesta. Las acciones los planes de las brigadas segun
el evento se debera de informar a la poblacion sobre el evento, abordando peticiones de ayuda e

informacion relativas a la atencion de las necesidades de la poblacion damnificada.
Fase De Respuesta Intermedia (2 A 12 Horas)

Se debera de realizar una evaluacién de dafios y analisis de necesidades preliminar de las zonas
afectadas con la verificacion del estado del personal operativo para ver rotaciones de trabajo se
instalara un puesto logistico para el abastecimiento de los equipos y maquinarias, soporte
alimenticio para el personal. Se brindara la seguridad de todo personal de socorro, garantizar el

soporte médico y sumarse a las operaciones de rescate inmediatas.
Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

Se abordara los problemas psicosociales y de salud mental, coordinando con las demas
instituciones a fines con la misma orientacion profesional a fin de filtrar y sistematizar la
informacion que se va recopilando para el informe dentro de las 24hrs, preparando la transicion a
las operaciones de extension de la respuesta o de cese del evento, abordar los riesgos

relacionados con el medioambiente.

13.2. Cuerpo General de Bomberos Voluntarios Ayacucho N2 63.

- Procedimiento de Alerta

Este elemento de primera respuesta tiene como responsabilidad atender todas las emergencias
que se susciten en el pais, como una de las acciones iniciales su central de bomberos les informa
el suceso del evento, lugar, hora, etc. al iniciarse la activacion de sus brigadistas (VER) seguin el
nivel de alerta que se declare, estando en alerta todo el personal Voluntario segutn su protocolo
interno de Intervencion, sirviendo de soporte técnico al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios

del Peru (CGBVP) para la atencidon del evento.
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- Procedimiento de Coordinacién

Mediante una coordinacion de comunicacion interinstitucional, las estaciones de bomberos estan
en contacto con los Centros de Operaciones de Emergencias Regional COER, para brindar soporte
cvomo una instancia de coordinacion operativa, trabajara en conjunto con las provincias y
distritos locales segun sea el evento. El Gobernador Regional, bajo la asistencia técnica de la Sub
Gerencia de Defensa Civil, lidera las acciones de coordinacion. Se establecera canales de
comunicacion con todas las instituciones de primera respuesta. Se debera de ejecutar las

acciones de coordinacion acorde a las necesidades derivadas de la emergencia por el evento.
- Procedimiento de Respuesta
Fase de Respuesta Inmediata (0 a 2 Horas)

Se realizo la movilizacion del personal al evento priorizando las acciones de rescate segun la
evaluacion inicial, estableciendo un Puesto de Comando en la zona para la organizacion y toma de
decisiones, donde se encuentre debidamente identificado y no se encuentre en ninguna zona de
alto riesgo. Para ello se debera de determinar la naturaleza o tipo, caracteristica y extension de
la situacion de emergencia mediante la evaluacion de dafios y analisis de necesidades inicial
EDAN Peru, establecer una linea de comunicacion interinstitucional para la comunicacion directa
y asertiva, estableciendo las zonas de los puestos de trabajo segtn la gravedad del evento, area
Informacion, base, campamento, area de concentracion de victima, zona de espera. Se establecio

en conjunto con las instituciones afines, puestos médicos de atencion rapida.
Fase De Respuesta Intermedia (2 A 12 Horas)

Se debera de realizar una evaluacion de dafios, analisis de necesidades preliminar de las zonas
afectadas, verificar el estado del personal para ver rotaciones de trabajo y se instalara un puesto
logistico para el abastecimiento de los equipos y maquinarias, soporte alimenticio para el
personal e hidratacion ademas se coordinara la interaccion de las fuerzas de tarea para la
distribucion de funciones de las zonas afectadas con las demas instituciones, este mismo cuerpo

general de bomberos voluntarios, dispondras las coordinaciones para la ejecucion de las

__operaciones de rescate inmediatas, unidades médicas y de rescate.
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Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

Se implementara un plan para la remocion de escombros buscando gente con vida y sumarse al
trabajo de los Centro de Operaciones de Emergencias. Deberan de sistematizar la informacién
que se va recopilando para el informe dentro de las 24hrs. Realizaran la reparacion y la transicion

a las operaciones de extension de la respuesta o cese del evento.

13.3. DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA

- Procedimiento de Alerta

La Direccion Regional de Agricultura activara su estado de emergencia. El Director Regional
acudira a la Plataforma Regional de Defensa Civil, para las respectivas coordinaciones con las
autoridades y asi articular y proceder a la toma de decisiones, activar el sistema de alerta
temprana (SAT). Se deberan de revisar los mecanismos de monitoreo realizado por su equipo
especializado en gestion de riesgo en desastres (GRD) para sumarse y brindar soporte a las

acciones del evento.
- Procedimiento de Coordinacion

Se llevara a cabo una coordinacion de comunicacion interinstitucional tanto el equipo
especializado de gestion de riesgos en desastres (GRD) y los que estaran en contacto con los
Centros de Operaciones de Emergencias Regional COER, para brindar soporte. La Direccion

Regional Agraria integrara el Puesto de Comando Unificado para la atencion del evento.
- Procedimiento de Respuesta
Fase De Respuesta Inmediata (0 A 2 Horas)

Se desplazara y movilizara al personal especializado en gestion de riesgo en desastres (GRD) para
la atencion, estableciendo una comunicacion con las comunidades para el reporte de las zonas
vulnerables y areas de afectacion en la parte agropecuaria. Se debera de desplazar al equipo
logistico para el soporte de la emergencia. Se debera de movilizar a las unidades moviles livianas,
medianas y pesadas al evento. Se debera de establecer un Puesto de Comando en la zona para la
organizacion y toma de decisiones, donde se encuentre debidamente identificado y no se
encuentre en ninguna zona de alto riesgo. Determinar la naturaleza o tipo, caracteristica y
extension de la situacion de emergencia mediante la evaluacion de dafos y analisis de

necesidades inicial EDAN Peru. 8. Asegurar una linea de comunicacién interinstitucional
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para la comunicacion directa y asertiva. Se debera de abordar peticiones de ayuda e informacion

relativas a la atencion de las necesidades de la poblacion damnificada.
Fase De Respuesta Intermedia (2 A 12 Horas)

Se debera de realizar una evaluacion de dafios y anilisis de necesidades preliminar de las zonas
afectadas. Se debera de verificar el estado del personal operativo para ver rotaciones de trabajo
y se instalara un puesto logistico, interaccionar con las fuerzas de tarea para la distribucion de
funciones de las zonas afectadas, se debe de organizar a las comunidades expuestas y vulnerables

en las zonas priorizadas.
Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

Se debe de filtrar y sistematizar la informacion que se va recopilando para el informe dentro de
las 24hrs. Se debe de preparar la transicion a las operaciones de extensién de la respuesta o de

cese del evento. Se debe de abordar los riesgos relacionados con el medioambiente.

13.4. Direccion Regional de Educacion

- Procedimiento de Alerta

La DREA, tienen la obligacion de activarse ante un estado de emergencia, asi como integrarse ala
Plataforma Regional de Defensa Civil, el mismo que debera coordinar con las autoridades y asi
articular para proceder a la toma de decisiones, asi mismo presentara a su equipo especializado

en gestion de riesgo de desastres para sumarse y brindar soporte a las acciones ante el evento.

- Procedimiento de Coordinacion

Mediante una comunicacion interinstitucional, el equipo especializado de gestiéon de riesgos en
desastres (GRD) se pondran en contacto con los Centros de Operaciones de Emergencias Regional
, para brindar soporte técnico en comunicacion y trabajara en conjunto con las provincias y
distritos locales segun el evento y la localidad, de la misma forma se articularda con los
responsables de las redes educativas en gestion de riesgos y desastres, asi mismo Se
estableceran los canales de comunicacion con todas las instituciones de primera respuesta,
teniendo un lenguaje de facil habla y sin codigos, en este procedimiento se ejecutaran las
acciones de coordinacion acorde a las necesidades derivadas de la emergencia por el evento. La
Direccion Regional de Educacion, de oficio se integrara al Puesto de Comando Unificado para la
atencion del evento.Los reportes de coordinacion son dados por el Comandante de Incidente que

")s\ume el Puesto de Comando. Para que las acciones se lleven a cabo de manera real se deberan
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de tener identificados todos los Centros Educativos direccion, teléfonos, referencias, ubicacion

GPS coordenadas.
- Procedimiento de Respuesta
Fase De Respuesta Inmediata (0 A 2 Horas)

Se debera de desplazar y movilizar al personal especializado en gestion de riesgo de desastres
(GRD) para la atencion, previa organizacion del alumnado segun protocolo de contingencias. Se
debe de priorizar las acciones de rescate, atencion médica y seguridad segun la evaluacion inicial
y segun el analisis del Puesto de Comando, con la finalidad de salvaguardar la integridad del
alumnado, para tal efecto se debe desplazar equipo logistico para el soporte de la emergencia, al
mismo tiempo se debera de establecer un Puesto de Comando en la zona para la organizacion y
toma de decisiones, donde se encuentre debidamente identificado y no se encuentre en ninguna
zona de alto riesgo. Se debera de determinar la naturaleza o tipo, caracteristica y extension de la
situacion de emergencia mediante la evaluacion de dafios y analisis de necesidades inicial EDAN
en ese proceso se debe de garantizar una linea de comunicacion interinstitucional para la
comunicacion directa y asertiva, Identificar las zonas de los puestos de trabajo segun la gravedad
del evento, area Informacion, base, campamento, helipuerto, helipunto, area de concentracion de
victimas ACV, zona de espera. Si fuera el caso se debera de activar las acciones de los planes de

las brigadas segun el evento, informar a la poblacion sobre el evento canalizada por al COER.
Fase De Respuesta Intermedia (2 A 12 Horas)

Realizar una evaluacion de dafios y analisis de necesidades preliminar de las Instituciones
Educativas de la zona afectada en ese proceso se debe de verificar el estado del personal
operativo, asi mismo se instalara un puesto logistico, para lo cual se debe de interaccionar, con
las fuerzas de tarea para la distribucion de funciones de las zonas afectadas, analizando el estado
situacional del dafio a las edificaciones de vivienda y del sistema de saneamiento. En base a la

informacion se debera de organizar centros educativos expuestos y vulnerables.
Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

Se debe de recopilar y sistematizar la informacion que se va recopilando para el informe dentro
de las 24hrs. Para ello se debe de reparar la transicion a las operaciones de extension de la
respuesta o el cese del evento, las campafas de comunicacion por los medios disponibles,

difusion de los peligros del evento para ello se debera de organizar de voluntarios para soporte y

‘apoyo en labores de ayuda humanitaria, si es que se dieran esos casos se debera de abordar los
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problemas psicosociales y de salud mental, coordinado con la Direccion Regional de Salud, de

acuerdo a las circunstancias se debera de reestablecer el sistema de educacion.

13.5. Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones

- Procedimiento de Alerta

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, tienen la obligacion de activarse ante
una situacion de emergencia, la maxima autoridad de La Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones debera unirse a la Plataforma Regional de Defensa Civil como parte integrante de
la misma, para realizar las respectivas coordinaciones, con las autoridades y asi articular y
proceder a la toma de decisiones, asi mismo presentara a su equipo especializado en gestion de

riesgo en desastres para sumarse y brindar soporte a las acciones del evento.
- Procedimiento de Coordinacion

Mediante una comunicacion permanente se estara en contacto con el Centro de Operaciones de
Emergencias Regional COER, para ello se estableceran canales de comunicaciéon con todas las
instituciones de primera respuesta, teniendo un lenguaje de facil entendimiento sin codigos. La
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones integraran el Puesto de Comando Unificado

para la atencion del evento.
- Procedimiento de Respuesta
Fase De Respuesta Inmediata (0 A 2 Horas)

Desplazar y movilizar al personal para la atencion, de acuerdo a las caracteristicas del evento. Se
debe de priorizar las acciones de rescate, atencion médica y seguridad segln la evaluacion inicial
y segun el analisis del Puesto de Comando. Movilizar las unidades moviles livianas, medianas y
pesadas al evento. Establecer un Puesto de Comando en la zona para la organizacion y toma
de decisiones, donde se encuentre debidamente identificado y no se encuentre en ninguna zona
de alto riesgo. Determinar la naturaleza o tipo, caracteristica y extension de la situacion de
emergencia mediante la evaluacion de dafios y analisis de necesidades inicial EDAN. Se debe de
asegurar una linea de comunicacion interinstitucional para la comunicacion directa y asertiva,

estableciendo las zonas de los puestos de trabajo segtin la gravedad del evento.

Fase De Respuesta Intermedia (2 A 12 Horas)

Realizar una evaluacion de daiios y analisis de necesidades preliminar de las zonas afectadas. Se
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alimenticio para el personal. Se debe de brindar la seguridad de todo personal de socorro.
Interactuar con las fuerzas de tarea para la distribucion de funciones de las zonas afectadas,
determinar periodicamente las necesidades de los recursos humanitarios y adquirirlos a medida

que se necesiten.
Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

Se debera de restablecer las lineas de comunicacion, disefiar un campamento para todo el
personal de socorro en caso que la emergencia se prolongue el tiempo de respuesta. Filtrar vy
sistematizar la informacion que se va recopilando para el informe dentro de las 24hrs. Preparar la
transicion a las operaciones de extension de la respuesta o de cese del evento. Se debe también

abordar los riesgos relacionados con el medioambiente.

13.6. FUERZAS ARMADAS F.F.A.A,
- Procedimiento de Alerta

Las Fuerzas Armadas FFAA, tienen la obligacion de activarse en estado de emergencia. En ese
sentido se tiene al Ejercito del Pert (EP) y a su maxima autoridad integrnate de la Fuerza Armada
pertenece a la Plataforma Regional de Defensa Civil, teniendo asi la responsabilidad que ante
cualquier emergencia tienen que aproximarse para las respectivas coordinaciones para articular y
proceder a las tomas de decisiones. Las FFAA tienen a su personal capacitado y listo para la

atencion en desastres.
- Procedimiento de Alerta

Las Fuerzas Armadas FFAA tienen la obligacién de activarse en estado de emergencia y bajo
responsabilidad ante cualquier emergencia tienen que aproximarse para las respectivas

coordinaciones para articular y proceder a las toma de decisiones.
- Procedimiento de Respuesta
Fase De Respuesta Inmediata (0 A 2 Horas)

Ocurida el evento se debera de movilizar al personal al evento, en el cual se debe de priorizar
las acciones de rescate y seguridad segun la evaluacion inicial y segun el analisis del Jefe de
Operaciones para lo cual se establecera un Puesto de Comando en la zona para la organizacion y
toma de decisiones, donde se encuentre debidamente identificado y no se encuentre en ninguna
zona de alto riesgo. Se debe de determinar la naturaleza o tipo, caracteristica y extension de la

situacion de emergencia mediante la evaluacion de dafios y analisis de necesidades EDAN. Para
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ello se debera de establecer una linea de comunicacion interinstitucional para la comunicacion
directa y asertiva, asi como en conjunto con las instituciones afines, puestos médicos de atencion
rapida se debe de realizar la remocion de escombros y/o drenaje de zonas anegadas de acuerdo

al evento.
Fase De Respuesta Intermedia (2 A 12 Horas)

Se debe de realizar una evaluacion de dafios y analisis de necesidades preliminar de las zonas
afectadas donde se instalara un puesto logistico para el abastecimiento de los equipos vy
maquinarias, soporte alimenticio para el personal e hidratacion, en ese sentido las Fuerzas
Armadas FFAA se encarga de brindar soporte y ejecutar las operaciones de rescate inmediatas con

sus , unidades médicas y de rescate.
Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

Se aunara a las brigadas de rescate y participara en la implementacion de un plan de
intervencion para la remocion de escombros buscando gente con vida y sumarse al trabajo de los
Centro de Operaciones de Emergencias. Debera de filtrar y sistematizar la informacién que se va
recopilando para el informe dentro de las 24hrs. Proporcionar la seguridad para el reparto de

bienes de primera necesidad a la poblacion.
13.7. POLICIA NACIONAL DEL PERU (PNP)
- Procedimiento de Alerta

La Policia Nacional del Pert (PNP) de oficio debera de activar su plan para casos de emergencia.
Los efectivos Policiales entran en Alerta maxima y se ponen a disposicion del Comando Policial
para sus funciones y soporte segun la division a la que pertenezcan del mismo modo la maxima
autoridad del Comando Policial Regional debera aproximarse a la Plataforma de Defensa Civil,

para las respectivas coordinaciones con las autoridades y asl articular y proceder a la toma de

decisiones.



47
e e e e ———

- Procedimiento de Coordinacion

Mediante una coordinacion de comunicacion interinstitucional, la estacion del Comando Policial
esta en contacto con el Centro de Operaciones de Emergencias Regional COER, para brindar
soporte en la informacion. La Policia Nacional del Perd (PNP) se integrara el Puesto de Comando
Unificado para la atencion del evento los reportes de coordinacion son dados por el Comandante

de Incidente que asume el Puesto de Comando.
- Procedimiento de Respuesta
Fase De Respuesta Inmediata (0 A 2 Horas)

Se realizara la movilizacion del personal al evento priorizando las acciones de rescate y seguridad
segun la evaluacion inicial y segun el analisis del Jefe de Operaciones, para ello se establecera un
Puesto de Comando en la zona para la organizacion y toma de decisiones, donde se encuentre
debidamente identificado y no se encuentre en ninguna zona de alto riesgo se determinara la
naturaleza o tipo, caracteristica y extension de la situacion de emergencia mediante la evaluacion
de dafos y anadlisis de necesidades inicial EDAN, se va a establecer una linea de comunicacion
interinstitucional para la comunicacion directa y asertiva, estableciendo las zonas de los puestos
de trabajo segun la gravedad del evento, area Informacion, base, campamento, helipuerto, area

de concentracion de victimas ACV, zona de espera.
Fase De Respuesta Intermedia (2 A 12 Horas)

Se debera de realizar una evaluacion de dafios analisis de necesidades preliminar de las zonas
afectadas se debe de brindar la seguridad de todo personal de socorro, la Policia Nacional del
Peru se encarga de brindar soporte y ejecutar las operaciones de rescate inmediatas, unidades

meédicas y de rescate.
Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

El orden y circulacion de transito debe de estar repuesto. Se debe de filtrar y sistematizar la
informacion que se va recopilando para el informe dentro de las 24hrs. Preparar la transicion a las

operaciones de extension de |la respuesta o de cese del evento. Proporcionar la seguridad para el
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13.8. DIRECCION REGIONAL DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

- Procedimiento de Alerta

La Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento Huanuco se activa ante un estado
de emergencia y su maxima autoridad debera aproximarse a la Plataforma de Defensa Civil, para
las respectivas coordinaciones con las autoridades y asi articular y proceder a las tomas de

decisiones.
- Procedimiento de Coordinacion

Mediante una coordinacion de comunicacion interinstitucional, el equipo especializado de gestion
de riesgos en desastres (GRD) estaran en contacto con el Centro de Operaciones de Emergencias

Regional COER.
- Procedimiento de Respuesta
Fase De Respuesta Inmediata (0 A 2 Horas)

Desplazar y movilizar al personal especializado en gestion de riesgo en desastres (GRD) para la
atencion, se debera de establecer una comunicacion con las comunidades para el reporte de las
zonas vulnerables, si se tuviera la oportunidad se movilizara las unidades moviles livianas,
medianas y pesadas al evento, estableciendo un Puesto de Comando en la zona para la
organizacion y toma de decisiones, contar con un reporte de todas las acciones que se han

realizado para la respuesta.
Fase De Respuesta Intermedia (2 A 12 Horas)

Realizar una evaluacion de dafios y andlisis de necesidades preliminar de las zonas afectadas
verificando el estado del personal, asi mismo se instalara un puesto logistico para Interaccionar
con las fuerzas de tarea y se lleve a cabo la distribucion de funciones de las zonas afectadas.
Como una de las funciones de este sector es analizar el estado situacional del dafio a las
edificaciones de vivienda y del sistema de saneamiento y si fuera posible organizar a las

comunidades expuestas y vulnerables.
Fase De Respuesta Extendida (12 A 24 Horas)

Filtrar y sistematizar la informacion que se va recopilando para el informe dentro de las 24hrs. Se

debe realizar a cabo la organizacion de voluntarios para soporte y apoyo en labores de ayuda
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13.9. Centro De Operaciones De Emergencia Regional Ayacucho

a) Consolida, procesa, monitorea y analiza la informacion textual y grafica de la situacion y

atencion de las emergencias relacionada a diferentes eventos en el ambito regional.

b) Mantiene informado de las ocurrencias de eventos al Gobierno Regional.

c) Realiza el registro en el Sistema Nacional de Informacidon para la prevencion y atencion de

desastres SINPAD las emergencias ocurridas en el ambito Regional.

d) Coordinacién y monitoreo permanente a los Gobiernos Locales sobre la atencidn

oportuna de las Emergencias.

e) Monitoreo de las Emergencias a nivel Regional.

f) Actualizacion del Inventario de Recursos Logisticos y Humanos a nivel de la Region.

g) Actualizacion permanente del Directorio Regional.

h) Consolidacion y Sistematizacion de datos referidos a las ocurrencias a nivel regional que

serviran de insumo para la toma de decisiones.
i) Emision oportuna de informacion para la gestion del riesgo de desastres.

13.10. Sub Gerencia De Defensa Civil Del Gobierno Regional De Ayacucho

a) Asesorara al Presidente Regional en los aspectos técnicos para la prevencion y atencién

de eventos en la Region Ayacucho.

b) Fortalecimiento de Capacidades en Gestion de Riesgo de Desastres a los Gobiernos

Locales y poblacion mas vulnerable.

c) Monitoreo permanente mediante el Centro de Operaciones de emergencia Regional a

nivel del ambito Regional.

d) Coordinacion con las instancias correspondientes para la rehabilitacion de servicios

basicos, vias de comunicacion, instituciones Educativas y otros a nivel Regional.

e) Atencion de Damnificados y Afectados como consecuencia de los eventos en la Regién

Ayacucho.

Asesoramiento en la Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades
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g) Mantiene actualizada la informacion a través del Sistema Nacional de Informacion y

atencion de desastres SINPAD.
h) Gestion, Administracion y Dotacion de material de ayuda humanitaria.
14. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

La ejecucion de las diferentes actividades que se consignan en el Plan se Financiara con cargo al
Programa Presupuestal 068, de los diferentes sectores de |a Plataforma Regional de Defensa Civil
que e hallan involucrados en el presente Plan. El Programa Presupuestal de la Reduccion de la
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres; que no deberia de demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Cabe mencionar, que lo que se busca con el Plan es el desarrollar el
conocimiento de los riegos de desastres con investigaciones cientificas y técnicas en Gestion de
Riesgos y Desastres, fortaleciendo la evaluacion del riesgo de desastres mediante la elaboracion

de sus respectivos Planes de Operacion ante situaciones de emergencia.
15. MONITOREO Y EVALUACION

Con la finalidad de mejorar los procesos, adoptar medidas correctivas y lograr optimos resultados
en las actividades y tareas establecidas por las diferentes Direcciones Regionales y Gobiernos
Locales, segun los objetivos del “PLAN REGIONAL DE OPERACIONES ANTE EMERGENCIA POR
DESASTRES” frente a los eventos riesgos y peligros”, se ha determinado las siguientes acciones

y/o pautas de evluacion :

“* El equipo técnico conformado por los representantes de la Sub Gerencia de Defensa Civil,
de donde se formulé el presente plan, son los responsables de garantizar la
implementacion de las actividades programadas, asi como el cumplimiento de sus metas
fisicas. Por lo tanto, seran estas las encargadas de proporcionar la informacion de las

actividades realizadas en este contexto, para el adecuado y oportuno procesamiento.

+* las actividades de monitoreo y evaluacion de la implementacion de las actividades
establecidas en el presente plan, estaran a cargo de la Secretaria Técnica de la Sub

Gerencia de Defensa Civil.

% El monitoreo del presente plan se realizara mediante el cumplimiento de las metas de

cada actividad. Asimismo, la evaluacion se desarrollara mediante el cumplimiento de los

indicadores propuestos, segun cada objetivo especifico.
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Definiciones Basicas

Afectado. Persona a la cual la manifestaciéon de un fenémeno destructor le produce fatiga,
perturbacién, incomodidad, leve dafio fisico o falta de salud, pérdida de bienes, en general pérdida de
calidad de vida.

Contingencia. Es un hecho o evento que tiene caracter de contingente, es decir que puede suceder o no.
Para el efecto que se diese la posible ocurrencia o inminencia de un evento particular desastroso que
afectaria a un escenario geografico definido.

Damnificado. Persona afectada parcial o integramente por los efectos de un fenémeno y que ha sufrido
dafo en su salud y/o perjuicio en sus bienes, requiriendo la asistencia humanitaria del Estado para
superar de urgencia su situacién.

Desastre. Interrupcién grave en el funcionamiento de una comunidad causando grandes pérdidas a nivel
humano, material o ambiental, suficientes para que la comunidad afectada no pueda salir adelante por sus
propios medios, necesitando apoyo externo. Los desastres se califican de acuerdo a su causa en naturales o
tecnoldgicos.

Emergencia. Es el resultado de un fendmeno destructor que incide en la vida humana, salud y bienes de
una poblacién determinada, por las condiciones de vulnerabilidad fisica, cultural y social en que éstas se
encuentran. Por lo tanto tendra en la zona afectada, un escenario con damnificados, heridos, muertos,
destruccion de viviendas, de infraestructura de desarrollo especialmente vial, agricola, pesquera,
energética, de educacion y salud, de locales publicos y servicios basicos.

La sequia. Es un fenémeno que viene agasapado. Todo lo contrario a los desastres repentinos, evoluciona a
lo largo del tiempo y destruye gradualmente la region afectada. En los casos agudos, la sequia puede durar
muchos afos y causar efectos devastadores en la agricultura y las reservas de agua. Este fenémeno
climatico se define como déficit de lluvias durante un periodo de tiempo prolongado —una temporada, un
ano o varios anos— en relacién con la media estadistica multianual de la regién en cuestion. La falta de lluvia
da lugar a un suministro insuficiente de agua para las plantas, los animales y los seres humanos. Por su
parte, la sequia puede resultar en otros desastres: inseguridad alimentaria, hambrunas, malnutricién,
epidemias y desplazamientos de |a poblacién.

En la zona rural las comunidades son capaces de hacer frente a uno o dos periodos sucesivos de escasez de
lluvias y de pérdida de cultivos o ganado. La situacién se convierte en una emergencia cuando las personas
han agotado todos sus recursos adquisitivos, reservas de alimentos, bienes y mecanismos habituales para
salir adelante.

Escasez de Alimentos. Es el resultado de una reducciéon anormal del rendimiento de los cultivos, de manera
que la cosecha no es suficiente para cubrir las necesidades nutricionales o econémicas de la comunidad.
Esta escasez de alimentos es generalmente inducida por la sequia, muchas personas —en particular mujeres
embarazadas, madres lactantes, bebés y nifios— carecen del equilibrio de nutrientes adecuado para la salud
y el bienestar.

Hambruna. Es una escasez de alimentos de cardcter catastrofico que afecta a una gran cantidad de
personas, ocasionada por factores climaticos, medioambientales o socioecondémicos. Las hambrunas
pueden cobrarse victimas mortales, potenciar la apariciéon de enfermedades y dar lugar a desplazamientos
n escala de la poblacion afectada.



53
e —— e e

Granizo. Es un tipo de precipitacién sélida que consiste en particulas irregulares de hielo. Se presenta
durante el desarrollo de tormentas rapidas, especialmente si van acompafiadas de actividad eléctrica (rayos
y truenos). Con cielo bajo nubes cimulonimbus, en las que se producen gotas de agua sobre enfriadas,
liquidas pero a temperaturas por debajo de su punto normal de fusién (02C) y ocurre tanto en verano como
en invierno, pero el caso se da mas, cuando esta presente un periodo de tiempo excesivamente célido que
puede ser extremadamente himedo. El agua sobre enfriado se forma debido a la necesidad de una semilla
solida e inicia el proceso de cristallzacién. Cuando estas gotas de agua chocan en la nube con otras
particulas heladas o granos de polvo pueden cristalizar sin dificultad congeldndose répidamente a su
alrededor. En las tormentas mas intensas se puede producir precipitacién helada en forma de granizo
especialmente grande cuando éste se forma en el seno de fuertes corrientes ascendentes. En este caso la
bola de granizo puede permanecer mas tiempo en la atmésfera disponiendo de una mayor capacidad de
crecimiento, Cuando el empuje hacia arriba cesa o el granizo ha alcanzado un tamafio elevado, el aire ya no
puede aguantar el peso de la bola de granizo y ésta acaba cayendo.

Las bolas de granizo suelen ser pequefias, de algunos milimetros de didmetro. Sin embargo, de vez en
cuando se originan bolas muchos mayores, de varios centimetros de didmetro debido a que en la
circulacién ciclénica de la tormenta, las pequefas bolas ascienden y descienden varias veces formandose
distintas capas de hielo, unas sobre otras. Dependiendo de su tamafio, las bolas de granizo pueden no ser
mas que una pequefia molestia, causar dafios en automdviles y estructuras de cristal o incluso matar a
personas. Debido a su proceso de formacién todas ellas tienen una estructura en forma de capas de
cebolla. Granizada. La granizada, es la cantidad de granizo que cae en un periodo de tiempo determinado.
Normalmente durante 6 horas o0 mas y expresada en centimetros de espesor.

Plan de Contingencia. Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacién, alerta,
movillizacién y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se tiene
escenarios definidos. Por lo sefalado, tiene caracter opcional, cuando se presumen las condiciones
indicadas. Rehabilitacién. Son acciones que se realizan inmediatamente después del desastre. Consiste
fundamentalmente en la recuperacién temporal de los servicios basicos que permitan normalizar las
actividades diarias en la zona afectada por el desastre. Es parte de la respuesta ante una emergencia.

Respuesta ante una emergencia. Suma de decisiones y acciones tomadas durante y después del desastre,
incluyendo acciones de evaluacion del riesgo, socorro inmediato y rehabilitacién.

Riesgo. Es un concepto complejo que, en términos generales, es asociado a los fenémenos naturales y en
particular al fenémeno volcanico, como la combinacién de dos componentes: peligro y vulnerabilidad.

Vulnerabilidad. Se define como el grado o porcentaje de pérdida o dafio que puede sufrir un elemento de
la estructura social (poblacién, infraestructura, productividad) por efecto de alguna de las manifestaciones
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Mapa de ubicacion de Almacenes adelantados a nivel regional.

Lucanas - Puquio
Latitud 14°41°43.34%
Longitud 74*0731.14%
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Parinacochas - Coracora
Latitud 15°0110.08"s
Longitud 73°47'07.91%

Paucar del Sara Sara
Latitud 15*16'42.80"s
Longitud 73°20°37.28%0




