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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a fin de informarle lo siguiente:
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2.1.

ANTECEDENTES

Mediante Tramite HT 03757-2020, de fecha 11 de diciembre de 2020%, el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento
(en adelante, el Titular) present6 ante la Direccion de Evaluacion Ambiental para
Proyectos de Infraestructura del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (en adelante, DEIN Senace), el Informe de Impacto Ambiental
(en adelante, IIA) del Proyecto “Reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura vial del
tramo 1-12 del C.P. Villa Puerto Pizarro del distrito de Tumbes-Tumbes-Tumbes” (en
adelante, el Proyecto), para su evaluacion en el marco de lo establecido en el numeral
9.8 del Articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 094-2018-PCM (en adelante, TUO de
la Ley N° 30556).

ANALISIS
Objetivo del Informe
Evaluar la solicitud de evaluacion del Informe de Impacto Ambiental del Proyecto

“Reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura vial del tramo 1-12 del C.P. Villa Puerto
Pizarro del distrito de Tumbes-Tumbes-Tumbes”, presentada por el Titular a fin de

1 El Tramite fue presentado a través de la Mesa de Partes Digital de Senace a las 18:57 horas del 10 de diciembre de 2020
(jueves); motivo por el cual, se considera presentado el dia 03 de agosto de 2020 (lunes).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://www.senace.gob.pe/verificacion ingresando el cédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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determinar su procedencia en el marco de lo establecido en el numeral 9.8 del Articulo 9
del TUO de la Ley N° 305562.

De las competencias del Senace

De conformidad con la Ley N° 29968, se cre6 el Senace como organismo publico técnico
especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno,
constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, se aprob6é el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Senace, el cual establece que la DEIN Senace es
el 6rgano de linea encargado de evaluar y aprobar los Estudios de Impacto ambiental
detallados (EIA-d) emitiendo la Certificacion Ambiental o Certificacion Ambiental Global
(IntegrAmbiente), para proyectos de inversion de infraestructura y otras actividades
econOmicas; asimismo, estd encargada de evaluar otros actos o procedimientos
regulados en el marco del SEIA.

Por medio del articulo 1 del TUO de la Ley N° 30556, se declara prioritaria, de interés
nacional y necesidad publica la implementacion de un Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios, con enfoque de gestién del riesgo de desastres, para la
reconstruccién y construccion de la infraestructura publica y viviendas afectadas por
desastres naturales con un nivel de emergencia 4 y 5, asi como para la implementacién
de soluciones integrales de prevencion.

El numeral 9.8 del articulo 9 del TUO de la Ley N° 30556, establece que tratandose de
intervenciones de construccion sujetas al SEIA, y que generen impactos ambientales
negativos, los titulares o Entidades Ejecutoras a cargo de las mismas deben contar con
un instrumento de gestion ambiental evaluado y aprobado durante el periodo de la
elaboracion del expediente técnico o documento similar, por Senace, sin afectar la fecha
de inicio prevista de la ejecucion de la intervencion. Para tal efecto, los titulares o
Entidades Ejecutoras son responsables de remitir con la suficiente anticipacion el
instrumento de gestion ambiental para su evaluacion. El plazo maximo de evaluacion es
de treinta (30) dias habiles, el cual incluye las opiniones técnicas en caso se requieran.

Asimismo, el numeral 10.2 del articulo 10 del Decreto Supremo N° 015-2018-MINAM?,
establece que el IGAPRO es un instrumento de gestiéon ambiental complementario al
SEIA y se aprueba en el marco de un procedimiento administrativo sujeto a evaluacion
previa con silencio administrativo negativo. El Senace es la autoridad competente para
la evaluacién del IGAPRO.

Decreto Supremo N° 094-2018-PCM.- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba disposiciones de carécter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para
la Reconstruccién con Cambios.

()

.8 Tratandose de intervenciones de construccion sujetas al SEIA, y que generen impactos ambientales negativos, los titulares

9

o Entidades Ejecutoras a cargo de las mismas deben contar con un instrumento de gestion ambiental evaluado y aprobado
durante el periodo de la elaboracién del expediente técnico o documento similar, por SENACE, sin afectar la fecha de inicio
prevista de la ejecucion de la intervencion. Para tal efecto, los titulares o Entidades Ejecutoras son responsables de remitir
con la suficiente anticipacion el instrumento de gestion ambiental para su evaluacion. El plazo méximo de evaluacion es de
treinta (30) dias habiles, el cual incluye las opiniones técnicas en caso se requieran.

(Texto incorporado segun el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1354 - Decreto Legislativo que Modifica la Ley N° 30556, ley que
aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
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Decreto Supremo N° 015-2018-MINAM, Establecen Disposiciones para la implementacién de los numerales 8.7 y 8.8 del articulo
8 de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://www.senace.gob.pe/verificacion ingresando el cédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.

2


https://www.senace.gob.pe/verificacion

Ministerio Servicio  Nacional de Certificacion

del Ambiente | Ambiental para las Inversiones Sostenibles

2.3.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad”

Aspectos Normativos de la Reconstruccién con Cambios

De conformidad con la Ley N° 30556, se creé la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios (en adelante, RCC) como una entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros, de caracter excepcional y temporal, encargada de liderar e implementar El
Plan.

Mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM?, se aprob6 el Plan de la Reconstruccién
de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30556, que en el item 4 de su contenido
establece que “Las intervenciones de la Reconstruccion con Cambios estaran orientadas
a rehabilitar v reconstruir la infraestructura dafiada por el Fenémeno El Nifio
Costero, con _un _componente de cambio, y a realizar obras y actividades de
prevencidn de prevencién de inundaciones fluviales, pluviales y movimientos de
masas, junto con planes de desarrollo urbano. (...)".

Al respecto, en el numeral 2.1. del articulo 2° del TUO de la Ley N° 30556 se establece
que el Plan comprende los siguientes componentes:

Articulo 2. El Plan

2.1 El Plan es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno y es aprobado por
Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros a propuesta de la Autoridad a
que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.

El Plan comprende los siguientes componentes:

a) Intervenciones de reconstruccion que tienen por finalidad restablecer el servicio y/o
infraestructura, equipamiento y bienes publicos afectados por el desastre natural,
relacionados a la infraestructura educativa, de salud, vial y de conectividad, hidraulica,
agua y saneamiento, drenaje pluvial, infraestructura eléctrica; asi como otra
infraestructura afectada de uso publico y de soporte para la prestacion de servicios
publicos; considerando las caracteristicas y niveles de servicio de la infraestructura
preexistente”.

b) Intervenciones de construccidn que tienen por finalidad prevenir los dafios gue
podria causar los desastres naturales ocurridos, y que estan referidas a las soluciones
integrales de prevencion para el control de inundaciones y movimientos de masa,
incluyendo la delimitacién y monumentacion de las fajas marginales, asi como el drenaje
pluvial y otros de corresponder. Dentro de este componente también se considera las
inversiones de saneamiento y habilitacion urbana que se requieran para las soluciones
de vivienda para la reubicacion de la poblacién damnificada con viviendas colapsadas o
inhabitables”

(..

Luego, los numerales 9.7 y 9.8 del articulo 9 del TUO de la Ley N° 30556, respecto a las
intervenciones descritas precedentemente, establece lo siguiente:

Articulo 9. Competencias y facilidades administrativas extraordinarias y temporales

() . . . . . .

9.7  Tratandose de intervenciones de reconstruccion, los titulares o Entidades Ejecutoras
a cargo de las mismas deben realizar la identificacion de los impactos ambientales e
incluir las medidas de control y/o mitigacién ambiental en el expediente técnico o

4 Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://www.senace.gob.pe/verificacion ingresando el cédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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26.1

9.8

(..)
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documento similar, siendo responsables de su implementaciéon durante su ejecucion;
debiendo informar ala entidad de fiscalizacion ambiental competente, dentro de los
treinta (30) dias posteriores al inicio y recepcion de la obra, las medidas de manejo
ambiental que se implementen o se hayan implementado, segun el Formato de
Acciones que se establece para este fin.

Tratandose de intervenciones de construccién sujetas al SEIA, y que generen
impactos ambientales negativos, los titulares o Entidades Ejecutoras a cargo de las
mismas deben contar con un instrumento de gestion ambiental evaluado y aprobado
durante el periodo de la elaboraciéon del expediente técnico o documento similar, por
SENACE, sin afectar la fecha de inicio prevista de la ejecucion de la intervencion. Para
tal efecto, los titulares o Entidades Ejecutoras son responsables de remitir con la suficiente
anticipacion el instrumento de gestién ambiental para su evaluacion. El plazo maximo de
evaluacién es de treinta (30) dias habiles, el cual incluye las opiniones técnicas en caso
se requieran.

Por dltimo, el numeral 10.1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 30556, establece que
“las intervenciones de reconstruccion que se implementan a través de la ejecucién de
inversiones se denominan “Intervenciéon de Reconstruccion mediante Inversiones,

en adelante IRl (...). Estas intervenciones no constituyen proyectos de inversion y no les

resulta aplicable la fase de Programacion Multianual (...)”

Sobre la solicitud del Titular

Mediante Tramite N° 03757-2020, el Titular solicit6 la evaluacion del Informe de Impacto
Ambiental del Proyecto “Reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura vial del tramo
1-12 del C.P. Villa Puerto Pizarro del distrito de Tumbes-Tumbes-Tumbes”, para lo cual
adjunté la siguiente documentacion:

= Informe de Impacto Ambiental
= Formato de Acciones (FA) — Sector Transportes
= Volumen I Resumen ejecutivo.

1.1 Anexos (Cronogramay Planos generales)
1.2 Memoria Descriptiva.

1.3 Memoria de Calculos.

1.4 Especificaciones técnicas.

1.5 Metrados.

1.6 Presupuesto.

=  Volumen II: 2.1 Inventario vial.
(parte 1) 2.2 Estudio de tréfico.

2.3 Estudio topogréafico.
2.4 Estudios de suelos, canteras y pavimentos.

(parte 1I) 2.5 Informe de Hidrologia e Hidraulica.

2.6 Disefio Geomeétrico.

2.7 Gestion de Riesgos.

2.8 Seializacién y seguridad vial.

2.9 Disefio de Redes de Agua Potable.
2.10 Disefio de Pavimentos.

2.11 Otros Estudios.

= Volumen Il Planos

2.6.2 De la documentacion sefialada, se advierte que el Proyecto cuenta con el Codigo Unico
de Inversion (CUI) N° 2434461 y al efectuar la busqueda en el Aplicativo de Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio de Economia y Finanzas, se obtiene la
siguiente informacion:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://www.senace.gob.pe/verificacion ingresando el cédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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26.4

2.6.5

3.1

3.11

3.1.2

4.1
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Cuadro N° 1. Datos de la Intervenciéon

Aspecto Alcance
Cadigo Unico de Inversién 2434461
Tipo de intervencion Intervencion de Reconstruccién mediante Inversion - IRI
Monto de la intervencion S/ 927 480,93
Ubicacién de la Intervencion Centro Poblado Villa Puerto Pizarro del distrito, provincia y
departamento de Tumbes

Fuente: https:/ofi5.mef.gob.pe/ssi/ con el Codigo Unico de Inversiones N° 2434461.

Conforme a lo descrito precedentemente, la solicitud presentada por el Titular
corresponderia a una Intervencion de Reconstruccidn mediante Inversiones - IRI, que
tiene por objetivo el restablecimiento de la transitabilidad vehicular y peatonal mediante
la reconstruccion y rehabilitacién de una via,

Asimismo, de la revision del Formato de Acciones, la via a reconstruir y rehabilitar tendria
las siguientes caracteristicas:

= Longitud. 340 m.

= Ancho de plataforma: 7,20 m.
= Ancho de calzada: 3,60 m.

= Ancho de bermas: 1,40 — 2,20

En ese sentido, quedaria evidenciado que las actividades a implementar por el Titular
corresponden a una Intervencién de Reconstruccion mediante Inversiones - IRl y no de
una intervencién de construccion sujeta al SEIA.

CONCLUSIONES
Por lo expuesto, los suscritos concluimos lo siguiente:

De acuerdo a la revisién documentacién presentada por el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios del Ministerio de Vivienda Construccibn y Saneamiento y la
informacién publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas, se propone ejecutar
actividades de reconstruccion y rehabilitacion de una via de 340 m de longitud; 7,20 m
de ancho de plataforma; 3,60 m de Ancho de calzada; y, 1,40 a 2,20 m de ancho de
bermas; con el objetivo de restablecer la transitabilidad vehicular y peatonal; v,
consecuentemente se trataria de una Intervencion de Reconstruccion mediante
Inversiones - IRI.

Conforme a lo establecido en el numeral 9.8 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30556, el instrumento de gestién ambiental que evalla y aprueba Senace es
aplicable solo a intervenciones de construccion; por este motivo, corresponde que se
declare la IMPROCEDENCIA de la solicitud de evaluacion del Informe de Impacto
Ambiental del Proyecto “Reconstruccion y rehabilitaciéon de infraestructura vial del tramo
1-12 del C.P. Villa Puerto Pizarro del distrito de Tumbes-Tumbes-Tumbes”.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe a la Direccién de Evaluacion Ambiental para Proyectos de
Infraestructura, a fin de que sefiale su conformidad y emita la Resolucion Directoral
correspondiente.

Notificar el presente informe como parte integrante de la Resolucién Directoral a emitirse
al Programa de Mejoramiento Integral de Barrios del Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento, para conocimiento y fines correspondientes.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://www.senace.gob.pe/verificacion ingresando el cédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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4.4. Remitir copia de la Resolucién Directoral a emitirse y el presente informe que la sustenta,
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, para conocimiento y fines
correspondientes.

4.5. Publicar en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (www.senace.gob.pe) el presente informe como parte
integrante de la Resolucién Directoral a emitirse, a fin de que se encuentre a disposicién
del publico en general.

Atentamente,

S ///,//// / }y/,/
g L LA~ 7"
,,///j/ P4

Arturo Marcos Silva Elizalde
Lider de Proyectos
Senace

Noémina de Especialistas®

( / ‘ /" /- C‘\

[ (oL

Heal Gats(by Ampn.lero Armanza Angela Maria Zubiaga Taboada
Némina de Especialiétas ¢ Espécialista Nomina de Especialistas —
en Ingenieria Agronoma/Nivel Il Especialista en Derecho — Nivel I
Senace Senace

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mioy lo
suscribo en sefial de conformidad.

f/’
PAOLA CHINEN GUIMA
Direclora de Evaluacion Ambiental para
Proyectos de Infraestructura

Senace

5 De conformidad con la Cuarta Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 30327, el Senace estéa facultado para crear la
No6mina de Especialistas, conformada por profesionales calificados sobre la base de criterios técnicos establecidos por el mismo
Senace, para apoyar la revision de los estudios ambientales y la supervisién de la linea base, en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://www.senace.gob.pe/verificacion ingresando el cédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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