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Lima, 15 ABR, 2013

Vistos, el Memorandum N° Q24-2013—M|NEDUIDM de la Ministra de Educacién,
el Informe N° 006-2013-2-0190 del Organo de Control Institucional del Ministerio de
Educacion y el Informe N° 455-2013-MINEDU/SG-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, con Oficio N° 062-2013-MINEDU/OCI, la Jefa del Organo de Control
Institucional del Ministerio de Educacion remite a la Ministra de Educacién el Informe N°
006-2013-2-0190 “Examen Especial al Movimiento de Personal Docente (destaque,
reasignacién, licencias, racionalizacion) y la percepcion de remuneraciones y pensiones en
la UGEL.07 San Borja" Periodo 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, a fin que
disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones
consignadas en dicho informe; A

Que, mediante Memordndum N° 024-2013-MINEDU/DM, la Ministra de
Educacién remite a la-Oficina de Asesorfa Juridica el informe de control antes mencionado,
a fin que disponga las acciones necesarias para impiementar la Recomendacion N° 2 del
referido Examen Espegial;

Que, a través de la referida Recomendacion N° 2, el Organo de Control
Institucional, en adelante OCI, recomienda a la Ministra de Educacion, disponer a las
instancias correspondientes informen sobre la legalidad de las Resoluciones Directorales,
emitidas por la UGEL 07 San Borja, por la incorporacién indebida de los docentes; a fin
gue sean rebatidas en la via legal correspondiente (Conclusién N° 1); .

Que, de la revision del referido informe de control se aprecia que la Conclusién
N° 1 se encuentra referida a los hechos relacionados con la Observacion N°® 1,

' Que, respecto de la Observacion N° 1 "EL AREA DE GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA UGEL 07-SAN BORJA, OMITIO CONSIGNAR EN EL INFORME
ESCALAFONARIO DE LOS DOCENTES QUE ESTABAN POSTULANDO AL PROGRAMA
DE INCORPORACION A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL, SOBRE LA
\ SITUACION DE USO DE LICENCIA SIN GOCE REMUNERACIONES EN LA QUE SE
] ENCONTRABAN, LO CUAL LES IMPEDIA POSTULAR A DICHO PROGRAMA; HECHO "
QUE LES PERMITIC SU POSTULACION E INCORPORACION INDEBIDA AL Il Y IV
NIVEL, CON EL INCREMENTO DE SU REMUNERACION MENSUAL, el OCI sefiala que:
“...} al no reportarse en el Informe Escalafonario el uso de Licencia Sin Goce de
' Remuneraciones, permitié que la docente Leonarda Janampa Valdivia, participe en la
Convocatoria del Programa de Incorporacidn a la Carrera Pablica Magisterial 2011-lf
aprobado con Resolucién Ministerial N° 127-2011-ED (Modificado con Resolucion
Ministerial N° 0178-2011-ED), a pesar que la Resolucién Ministerial 0131-2010-ED, en ef

G\ fiteral ) del numeral 6.3 dispone, como uno de los requisitos para postular el “No

21 encontrarse en uso de licencia sin goce de remuneraciones”, aspecio que limitaba la
i participacién de fa citada docente, pues al momento de la Convocatoria e incluso en pleno
procesc de su Inscripeién, (segin lo indicado por la Directora General de Desarrolfo




Docente en el Oficio N° 302-2012-MINEDUNMGP-DIGDD de fecha 30 de noviembre de
2012 - Anexo N° 06) efectuada a través del Banco de la Nacién con recibo N° 3492268-U-
2 de fecha 30 de abril de 2011, incluso hasta dias antes de la prueba clasificatoria (29 de
mayo_de 2011), se enconiraba en uso de Licencia Sin Goce de Remuneraciones por
motivos personales, que no fue consignada en el informe Escalafonario N° 2694-UGEL
07/ESC-2011 de fecha 10 de junio de 2011, que la citada docente adjunté al momento de
su postulacién con Expediente N° 28333-2011 presentado ef mismo 10 de junio de 2011
para participar en la segunda fase del Concurso de Incorporacién a la Carrera Pablica
Magisterial.”; :

Que, de igual modo, el OC! considera que: “Es asi, que e docente César
Quispe Ayala, participd en la Convocatoria del Programa de Incorporacion a la Carrera
Puablica Magisterial 2011-ll aprobado con Resolucion Ministerial N°¢ 127-2011-ED
(Modificado con Resolucion Ministerial N° 0178-2011-ED), a pesar de no cumplir con ef
requisifo seflalado en la Resolucién Ministerial N° 0131-2010-ED, que en ¢! liferal e} del
numeral 6.3 dispone como uno de los requisitos para postular el "No encontrarse en uso
de licencia sin goce de remuneraciones”, dado que al momento de [a Convocaforia e
incluso en pleno proceso de su Inscripcion (ver Anexo N° 06) efectuada a través del
Bando de fa Nacion con recibo N° 9309539-P-2 de 27 de abril de 2011, e incluso hasta
dias antes de la prueba de especialidad (03 de julio de 2011), se encontraba en usoc de
Licencia Sin Goce de Remuneraciones por motivos personales conforme se comenta en
fos parrafos anferiores y que no fueron reportados en el Informe Escalafonario N° 2995-
UGEL 07/ESC-2011 del 10 de junio del 2011, que el citado docente adjuntsd al momento de
su postulacion mediante Expediente N° 28338-2011 presentado e/ mismo 10 de junio de
2011 para participar en la segunda fase del Concurso de Incorporacién a la Carrera
Pablica Magisterial.”,

Clue, en ese sentido, el OCI determina que: (...), los postulantes que se
enconiraban en uso efectivo de licencia sin goce de remuneraciones, que son los
docentes: Leonarda Janampa Valdivia con Codigo Modufar 1028226313, profesora de
- Aula con jomada laboral de 30 horas, nombrada del I Nivel Magisterial en la plaza de
codigo N° 783871116115 de la Institucidon Educativa 0083 San Juan Macfas — San Luis,
mediante Resolucion Directoral UGEL.07 N° 003003-2011 de fecha 25 de julio de 2011
(Anexo N° 07), fue incomporada a partir del 01 de julio de 2011 al IV Nivef de la Carrera
Publica Magisterial; y César Quispe Ayala con cédigo modular 1009654403, profesor de
aula con jorada laboral de 30 horas, nombrado del Il Nivel Magisterial en la plaza de
codigo 783881119117 del CEBE “Surco” — Santiago de Surco, mediante Resolucion
L Directoral UGEL.07 N° 002996-2011 del 25 de julio de 2011 (Anexo N° 08), fue
incomorado a parttir del 01 de julio de 2011 af lif Nivel de la Carrera Pablica Magisterial;
con los cuales se configura un vicio que causa su nulidad en esfos dos casos; motivando
el correspondiente incremenio de sus haberes mensuales en S/ 934,24 y 5/ 65841
respectivamente, pagados desde agosto 2011, los que calculados hasta ef mes de
diciembre de 2012 ascienden alf importe de S/, 14013,60 y S/. 11192,97, que sumades
hacen un tofal de S/. 25 206,57, (...)";

Que, el literal ) del numeral 8.3 del “Programa de Incorporacion a las Areas de
Gestion Pedagogica e Institucional de la Carrera Publica Magisterial para Profesores con
titulo pedagdgico nombrados segun el régimen de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificada por Ley N° 25212", aprobado por Resolucién Ministerial N® 0131-2010-ED,
., establece como uno de los requisitos generales para postular al Programa, no encontrarse
v\ en uso de licencia sin goce de remuneraciones;
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Que, es asi que el OCI determina que los profesores Leonarda Janampa Valdivia y
César Quispe Avyala, quienes se encontraban en usc de licencia sin goce de
remuneraciones, no cumplian con los requisitos para postular al Programa de
Incorporacién a la Ley de la Carrera Pdblica Magisterial - 2010; por lo que las
Resoluciones Directorales UGEL.07 N° 003003-2011 y N° 002996-2011 que los
incorporaron a la Carrera Publica Magisterial serian nulas de pleno derecho;

Que, por lo expuesto, se determina que las Resoluciones Directorales UGEL.07 N° :
003003-2011 y N° 002996-2011 adolecen de un vicio que causa su nulidad de pleno~
derecho, por cuanto no sé calificaron los expedientes de los mencionados docentes, de
acuerdo con los requisitos establecidos en el “Programa de Incorporacion a las Areas de
Gestién Pedagégica e Instifucional de la Carrera Publica Magisterial para Profesaores con
titulo pedagdgico nombrados segln el régimen de la Ley N® 24029, Ley del Profesorado,
modificada por Ley N° 252127,

Que, conforme al numeral 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo Generai, ia contravencién a-la Constitucion, a las ieyes o0 a
las normas reglamentarias, constituye un vicio del mismo que causa su nulidad de pleno
derecho;

Que, de conformidad con el numeral 202.3 del articulo 202 de la Ley N° 27444, |a
facultad para declarar la nulidad de oficic de los actos administrativos prescribe al afio
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, de los actuados se aprecia que las Rescluciones Directorales UGEL.07 N°
003003-2011 y N° 002996-2011 fueron emitidas el 25 de julic de 2011, por lo que habria
prescrito el plazo para declarar su nulidad en la via administrativa;

Que, el numeral 202.4 del articulo 202 de la Ley N° 27444, dispone que en caso
haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad
ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre gue la demanda
se interponga dentro de los dos (2) afios siguientes a contar desde la fecha en que
prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa;

Que, el segundo parrafo del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2008-JUS, prescribe que también tiene legitimidad para obrar activa la
entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacién administrativa que
declare derechos subjetivos, previa expedicién de resolucién motivada en la que se
identifique el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico,
. Y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidid el acto declare su

v\ hulidad de oficio en sede administrativa;

- Que, en consecuencia, las Resoluciones Directorales UGEL.07 N° 003003-2011 y
N° 002996-2011 han sido emitidas infringiendo lo dispuesto en el “Programa de




[ncorporacion a las Areas de Gestién Pedagégica e Institucional de la Carrera Publica
Magisterial para Profesores con titulo pedagégico nombrados segtn el régimen de la Ley
N® 24028, Ley del Profesorado, modificada por Ley N° 25212, aprobade por Resolucion
Ministerial N® 0131-2010-ED, lo cual constituye un agravic a la legalidad administrativa
vigente y causa su nulidad de pleno derecho;

Que, de acuerdo con el literal e} del articulo 13 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, la carrera publica docente y administrativa en todos los niveles del sistema
educativo que incentive el desarrollo profesional y el buen desempefio laboral es uno de
los factores que interactdian para el logro de la calidad de la educacién, entendido como el
nivel éptimo de formacién que deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del
desarrolio humano, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo durante su vida;

Que, en razdn de ello, con la emisién de las referidas Resoluciones Directorales
se agravia al interés publico, por cuanto al vulnerarse las normas y procedimientos para la
incorporacion gradual a las éreas de desempefio laboral de gestion pedagoégica y gestion
institucional de la Carrera Publica Magisterial, de los profesores de Educacién Basica o
Educacion Técnico Productiva con tituio pedagégico, comprendidos en la Ley del
Profesorado, se afecté el logro de la calidad de la educacion;

De conformidad, con lo previsto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacién, modificado por [a Ley N° 26510, y el Decreto Supremo N° 006-

para Asignacion de Personal (CAP) del Ministerio de Educacién;
SE RESUELVE:

Articuio 1.- Declarar que las Resoluciones Directorales UGEL.07 N° 003003-2011
y N° 002996-2011 de fecha 25 de julio de 2011 han sido emitidas por la Unidad de Gestion
Educativa Local N° 07 en agravio a la legalidad administrativa vigente y al interés publico,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Procuraduria Pdblica del
Ministerio de Educacién, a fin gue disponga las acciones que considere convenientes para
efectos ‘de iniciar la demanda contencioso administrativa y se declare 1a nulidad de la
Resoluciones Directorales mencionadas en el articulo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 3.- Remitir copia de la presente Resolucion al Organo de Control
" Institucional del Ministerio de Educacion, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniguese.

PATRICIA SALAS O'BRIEN
Ministra de Educacién
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Lima, 15 ABR, 2013
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 9 de la Ley N°® 28044, Ley General de Educacion, establece como
uno de los fines de la educacién peruana el formar personas capaces de lograr su
realizacion etica, intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa,
promoviendo la formacidn y consolidacion de su identidad y autoestima y su infegracion
adecuada y critica a la sociedad para el ejercicio de su ciudadanfa en armonia con su
entorno, asi como el desarrollo de sus capacidades y habilidades para vincular su vida con
el mundo del trabajo y para afrontar los incesantes cambios de la sociedad y el
conocimiento;

Que, asimismo, el articulo 79 de la referida Ley, establece que el Ministerio de
Educacion es el organo del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion, recreacion y deporte, en concordancia con la politica
general del Estado;

Que, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las Paliticas
Naciocnales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, se
entiende por poiitica nacional, a toda norma que con ese nombre emite el Poder Ejecutivo
en su calidad de ente rector, con el propésito de definir objetivos prioritarios, lineamientos y
contenidos principales de politica puablica, asi como los estandares nacionales de
cumplimiento y provisién que deben ser alcanzados para asegurar una adecuada
prestacién de los servicios y el normal desarrollo de [as actividades privadas;

Que, asimismo, el referido Decreto Supremo, establece que todas las Politicas
Nacionales son de obligatorio cumplimiento para todos y cada uno de los Ministerios y
demas entidades del Gobierno Nacional, los cuales deben publicar fos Indicadores de
Desempefio asi como las metas concretas para evaluar las Polfticas Nacionales; motivo
por el cual, resulta necesario priorizar las politicas que el Gobierno Nacional se ha trazado
para el quingquenio;

Que, con Resolucion Ministerial N° 0518-2012-ED se aprobd el Plan Estratégico
Sectorial Muitianual de Educaciéon (PESEM) 2012 — 20186, desde un enfoque participativo
protagonizado por Jos érganos de linea del Ministeric de Educacion y los organismos
publicos desconcentrados que conformar el Sector;

Que, segun el articule 13 del Reglamentc de Qrganizacion y Funciones del
Ministerio de Educacién, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2012-ED, la Secretarfa de
Planificacion Estratégica es responsable de coordinar, integrar, formular, monitorear y
evaluar la politica, objetivos y estrategias del Sector Educacién; teniendo entre otras
funciones, proponer a la Alta Direccidn la politica, objetivos y estrategias sectoriales, en
coordinacién con los 6rganos y entidades del Sector Educacion;




Que, en este escenario, la Secretaria de Planificacion Estratégica del Ministerio de

Educacién ha propuesto mediante el Oficio N° 083-2013-MINEDU/SPE, la aprobacion de

i, la Matriz de Indicadores y Metas 2013 de las Politicas Nacionales de Obligatorio
2 Cumplimiento, correspondientes al Sector Educacién,

'ﬂ;ﬂ"\

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Orgénica del

* Ministerio de Educacion, modificado por la Ley N° 26510; en la Ley N° 28044, Ley General
“ de Educacién; en el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM que define y establece las
Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional;
y en el Decreto Supremo N° 006-2012-ED que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) y el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) del Ministerio de
Educacién;

| ' SE RESUELVE:

U

Articulo 1.- Aprobar la Matriz de Indicadores de Desempefio y Metas 2013 de las
Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, correspondiente al Sector Educacion, la
misma que forma parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria de Planificacion Estratégica, a través de la
Oficina de Planificacién Estratégica y Medicién de la Calidad Educativa, sea responsable
del seguimiento, evaluaci6n y difusion de la Matriz de Indicadores de Desempefio y Metas
2013 de las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, correspondiente al Sector
Educacién. .

, Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Prensa publique la presente Resofucion
! Ministerial asl como el documento que ésta aprueba, en el Portal Institucional del
Ministerio de Educacion (www.minedu.gob.pe/normatividad/).

Registrese, comuniguese y publiquese.

PATRICIA SALAS O°BRIEN
Ministra de Educacion
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