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Lima, 18 OCT. 2013

Vistos, el Informe N° 3883-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS, el Informe
N° 3843-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS, y el Informe N° 1497-2013-MINEDU-SG-
OAJ, Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Pedido de Compra N° 00224, la Coordinacién de Imprenta del
Area de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion solicité la adquisicion
de papel de seguridad para la impresién de documentos técnicos pedagodgicos 2013 y
2014 del Ministerio de Educacién, adjuntando en el referido pedido los Términos de
Referencia;

Que, mediante Informe de Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado
N° 075-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-PROC, de fecha 02 de setiembre de 2013,
el Area de Coordinacion de Programacion y Costos de la Unidad de Abastecimiento,
precisé6 que, conforme al estudio e indagacion de mercado efectuado para la
adquisicién del papel de seguridad, existen dos empresas que se dedican a la
elaboracién de diversos tipos de papel: la empresa Industrial Papelera Atlas S.A. y la
empresa Papelera Nacional S.A.; sin embargo, con la finalidad de asegurar la
pluralidad de proveedores, se incluyeron otras empresas de menor envergadura que
lo comercializan y/o importan. Al respecto, de las dos cotizaciones solicitadas, sélo
se obtuvo una (1) cotizacién, la cual corresponde a la empresa Industrial Papelera
Atlas S.A. determinandose asi la existencia de un Unico proveedor del papel materia
de requerimiento, ya que la empresa Papelera Nacional S.A. (fabricante de papel
nacional), manifestd no fabricar el tipo de papel de seguridad solicitado por el
Ministerio de Educacién. En el mismo sentido, la Unidad de Coordinacion de
Programacion y Costos de la Unidad de Abastecimiento, informa que consultadas
otras fuentes como precios histéricos, en el portal electronico del SEACE, se ha
advertido que en los Ultimos nueve (9) procesos de seleccion, realizados por el
Ministerio de Educacion entre los afios 2005 al 2013, la adquisicién del papel de
“seguridad de idénticas caracteristicas solicitado a la fecha tuvo como resultado una
Unica empresa seleccionada, siendo esta la empresa Industrial Papelera Atlas S.A;;

Que, mediante Informe N° 3883-2012-MINEDU/SG-OGA-UABAS, de fecha
27 de setiembre de 2013, e Informe N° 3843-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-CI, de
fecha 24 de setiembre de 2013, la Unidad de Abastecimiento de la Oficina General
de Administracién, sefialé “que es responsabilidad del Ministerio de Educacion
adoptar las medidas de seguridad necesarias en la impresiéon de los instrumentos
pedagdgicos, a fin de evitar posibles falsificaciones y cautelar su vulnerabilidad. En
ese sentido, conforme a las especificaciones técnicas del papel de seguridad para la
\, impresién del material técnico pedagogico, sustentadas y ratificadas por el
%) Coordinador de Imprenta, en su condicion de Area Usuaria y Técnica, se ha



determinado la presencia de un Unico proveedor del bien (papel de seguridad), no
existiendo en el mercado otro proveedor que fabrique dicho papel de seguridad,
conforme a las caracteristicas técnicas requeridas, estando éstas basadas en la
proteccién quimica, por su capacidad de reaccion a una variedad de productos
utilizados para su adulteracion; la proteccidn fisica, al contener fibrillas visibles de
dos colores vy fibrillas invisibles a la vista; y, la marca de agua, como sistema de
autenticacion del papel creado al momento de su proceso de fabricacién. Por tanto,
conforme a las caracteristicas técnicas exigidas y el uso exclusivo para la emisién de
los instrumentos técnicos pedagoégicos; asi como, su compatibilidad en tamafio con
las maquinas de impresién a gran escala que tiene el Ministerio de Educacién, el
papel de seguridad es Unico y no posible de ser sustituido por otro”;

Que, mediante Informe N° 3883-2012-MINEDU/SG-OGA-UABAS, de fecha 27
de setiembre de 2013, la Unidad de Abastecimiento sefiala que es procedente
realizar una exoneracion del proceso de seleccion para la contratacién de la
adquisicién de papel de seguridad para la impresién de documentos técnicos
pedagogicos 2013 y 2014 del Ministerio de Educacion, segun relacion de items, por
la causal de proveedor unico que no admite sustituto; por un valor referencial total
equivalente a S/. 446,255.18 (Cuatrocientos cuarenta y seis mil doscientos cincuenta
y cinco con 18/100 Nuevos Soles), incluido IGV, seguln detalle:
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Que, en el referido informe y de lo sefialado en los Términos de Referencia,
queda precisado que los bienes seran entregados en dos armadas, la primera de
ellas a los 30 dias de haber suscrito el contrato, y la segunda a los 12 meses de
haberse produ0|do el primer entregable;

Que, a través del Informe de Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado
N° 075-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS-PROC de fecha 02 de setiembre de 2013,
concluye que el valor referencial para la adquisicion de papel de seguridad para la
impresion de documentos técnicos pedagdgicos 2013 y 2014 del Ministerio de
Educacién asciende a S/. 446,255.18 (Cuatrocientos cuarenta y seis mil doscientos
cincuenta y cinco mil con 18/100 Nuevos Soles), incluidos todos los costos e
impuestos de ley;
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Que, dicho supuesto de exoneracién se encuentra regulado en el articulo 20
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N> 1017,
en adelante la Ley, modificado por Ley N° 29873, el mismo que al constituir causal
de exoneracién del proceso de seleccion habilita a la Entidad a contratar
directamente con un proveedor cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y
condiciones establecidas, sin perjuicio del cumplimiento de los actos previos
formales; ' ‘

Que, el literal e) del articulo 20 de la Ley, ha establecido como causal de

exoneracidn del proceso de seleccién cuando exista proveedor unico de bienes o

- servicios que no admiten sustitutos, o cuando por razones técnicas o relacionadas
con la proteccion de derechos, se haya establecido la exclusividad del proveedor;

Que, el articulo 131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en lo sucesivo el Reglamento,
modificado por Decreto Supremo N° 138-2012-EF, establece que en los casos en
que no existan bienes o servicios sustitutos a los requeridos por el area usuaria, y
siempre que exista un sblo proveedor en el mercado nacional, la Entidad podra
contratar directamente. También se encuentran incluidos en esta causal los servicios
de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacién televisiva, radial,
escrita o cualquier otro medio de comunicacién;

Que, el articulo 21 de la Ley dispone que las contrataciones derivadas de
exoneracion de procesos de seleccion se realizaran de manera directa, previa
aprobacién mediante Resolucion del Titular de la Entidad, en funcion de los informes
técnico y legal previos que obligatoriamente deberan emitirse;

: Que, bajo ese contexto normativo, en el caso particular de la propuesta de

exoneracion del proceso de seleccion destinada a la contratacion de la adquisicion
de papel de seguridad para la impresién de documentos técnicos pedagogicos 2013
y 2014 de! Ministerio de Educacién, se ha verificado que el proceso de seleccion se
encuentra debidamente incluido en el Plan Anual de Contrataciones del 2013 de la
Unidad Ejecutora 024: Ministerio de Educacién - Sede Central, del Pliego 010 —
‘Ministerio de Educacién; asi mismo que, el papel de seguridad requerido constituye
un bien fabricado por un Unico proveedor en el mercado nacional, por sus
caracteristicas de seguridad y exclusividad; asimismo, no es posible de ser sustituido
por otro, ya que las maquinas de impresién a gran escala son compatibles con su
tamafio y elementos de seguridad, :

Que, mediante Memorandum N° 10041-2013-MINEDU/SPE-UP, de fecha 17
de setiembre de 2013, emitido por la Unidad de Presupuesto, certifica disponibilidad
presupuestal hasta por la suma de S/. 223,128.00 (Doscientos veintitrés mil ciento

o, veintiocho con 00/100 Nuevos Soles); ‘




Que, mediante Memorandum N° 1510-2013-MINEDU/SG-OGA, de fecha 20
de setiembre de 2013, la Oficina General de Administracion confirma la prevision
presupuestal 2014, hasta por la suma de S/. 223,128.00 (Doscientos veintitrés mil
ciento veintiocho con 00/100 Nuevos Soles) para la adquisicion de papel de
seguridad para la impresién de documentos técnicos pedagégicos 2013 y 2014 del
Ministerio de Educacién;

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 3883-2013-MINEDU/SG-OGA-
UABAS e Informe N° 3843-2013-MINEDU/SG-OGA-UABAS de la Unidad de
Abastecimiento de la Oficina General de Administracién, y el Informe N° 1497-2013-
MINEDU-SG-0AJ de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de
Educacion, modificado por la Ley N° 26510, el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Ley N° 29873; su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, y sus modificatorias; y el Decreto Supremo
N° 006-2012-ED, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y
el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) del Ministerio de Educacion;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la exoneracién, por causal de proveedor Unico que no
admite sustituto, del proceso de seleccién destinada a la adquisicion de papel de
seguridad para la impresién de documentos técnicos pedagégicos 2013 y 2014 del
. Ministerio de Educacion, por un valor referencial total equivalente a S/. 446,255.18
N)2} (Cuatrocientos cuarenta y seis mil doscientos cincuenta y cinco con 18/100 Nuevos
/ Soles), incluido IGV, de conformidad con el siguiente detalle:
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Articulo 2.- La contratacion que se exonera mediante la presente
Resolucién Ministerial, sera financiada con cargo al presupuesto institucional de los
afios 2013 y 2014, de la Unidad Ejecutora 024: Ministerio de Educacién - Sede
—. Central, del Pliego 010 — Ministerio de Educacion.
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Articulo 3.- Disponer que la Unidad de Abastecimiento de la Oficina
eneral de Administracién realice las acciones necesarias, a fin de dar estricto
Seumplimiento a lo dispuesto en la presente Resoluciéon Ministerial.
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Articulo 4.- Disponer la publicaciéon de la presente Resolucion Ministerial y
los informes que la sustentan, en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a su emisién, encargandose a
la Oficina General de Administracion, la remisién de una copia de la resolucién y la
documentacion que la sustente a la Contraloria General de la Republica, con copia al
Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion, dentro del mismo plazo.

Registrese y comuniquese.

PATRICIA SALAS O'BRIEN
Ministra de Educacion °




