“REGIMEN DISCIPLINARIO Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA
LEY N2 30057”

Noviembre, 2018

HERRAMIENTA DEL PERU QUE CRECE


Moderador
Notas de la presentación
Presentación prevista para una hora de duración (hasta hora y cuarto máximo)


PROBLEMATICA ACTUAL DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

1. Ambito de aplicacién del régimen disciplinario y su
aplicacion supletoria

2. Vulneracion de principios del procedimiento
administrativo sancionador: Legalidad, Tipicidad vy
Debido procedimiento.

Denuncias: El denunciante.

Secretaria Técnica.

Autoridades en el régimen disciplinario.

La prescripcion: Interrupcion o suspension del plazo.

N o U kW

Fases del procedimiento administrativo disciplinario:
Concurso de Infractores y la abstencion.

8. Medidas cautelares.
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INDICE TEMATICO

ALCANCES GENERALES DEL PAD
1. Conceptos Generales
2. Ambito de aplicacion del régimen disciplinario

3. Aplicacién de normas en el tiempo desde la vigencia
del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil

I(E:II.V:?LEGIMEN DISCIPLINARIO EN LA LEY DEL SERVICIO

1. La Secretaria Técnica: Definicidon y funciones

2. La observancia del Principio de Imparcialidad en las
autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario

3. La prescripcion

4. La medida cautelar
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CONCEPTOS GENERALES




Alcances del poder disciplinario

Entidad Tipo A: Organizacion con personeria juridica de derecho publico cuyas actividades se
realizan en virtud de potestades administrativas.
Entidad Tipo B: Se entiende que aquellos 6érganos desconcentrados, proyectos, programas o

unidades de una entidad publica Tipo A, cuentan con poder disciplinario en los siguientes
supuestos:

Cuando una norma o
instrumento de gestion les
ha otorgado la facultad de
sancionar, y son declaradas

entidades Tipo B

\. J

’ 4 %

4 N\ 4 )
Cuando una norma o
Cuando no se les ha

otorgado la facultad de I | instrumento de gestion les ha

sancionar y son declaradas qtorgado la facultad de
entidades Tipo B sancionar, y no son declaradas

entidades Tipo B
. J \_ J

sServir
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Alcances sobre otros conceptos generales

Desplazamiento del Ex - Servidor

servidor
4 A 4 h
( En caso de )
) desplazamiento Se entiende que se
La Secretaria temporal o definitivo refiere a aquellas
Técnicay las del servidor a otra personas que no
autoridades del entidad, la ejercen funciones
PAD observan investigacion pulp(!llc;s e,rt‘)lr_"”ggn?
plazos razonables y preliminar, el inicio y, en’g I?d %u 'ca, aJOI
: | el PAD modalidad contractua
proporcionales a la en general, e )
complejidad del se realiza en Ia alguna. Una persona
caso, al ejercicio entidad donde se sera procesada como
! i6 la fal ex servidor cuando
del derecho de cometio la falta, haya tenido Ia
defensa. entre correspondiendo a la dicién de tal al
’ entidad de destino condicion de 1al a
otros. . momento de la
del servidor la L
. ., comision de la falta.
ejecucion de la
g J 9 sancion. ) \ y

sServir
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Principios del procedimiento administrativo disciplinario

Legalidad

( )

“Sélo por norma
con rango de ley
cabe atribuir a las
entidades la
potestad
sancionadoray la
consiguiente
prevision de las
consecuencias
administrativas que
a titulo de sancidn
son posibles de
aplicar a un
administrado (...)".

Tipicidad

(" )

“Solo constituyen
conductas sancionables
administrativamente las

infracciones previstas
expresamente en normas
con rango de ley mediante
su tipificacion como tales,

G J

sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. (...)
salvo los casos en que la
ley o Decreto Legislativo
permita tipificar
infracciones por norma
reglamentaria”.

Debido

procedimiento

“No se pueden
imponer sanciones sin
que se haya tramitado

el procedimiento

respectivo,
respetando las
garantias del debido
procedimiento (...)".

- J

. J
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AMBITO DE APLICACION




[EI régimen disciplinario ea

aplicable a todos los
servidores y ex servidores
de los regimenes de los
Decretos Legislativos 276,
728, 1057 y Ley N° 30057,
con las exclusiones
establecidas en su

[Las faltas previstas en eI\

CEFP vy la LPAG se
procesan conforme a las
reglas procedimentales
del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057 y su

Reglamento

\ Reglamento /

4

ﬁlos servidores prevista

en la Primera Disposicion
Complementaria Final de
la Ley N° 30057 se les
aplica de modo
supletorio (carreras
especiales y empresas

&

4 )

Es aplicable también a
los servidores civiles
comprendidos dentro
del Régimen Especial

para Gobiernos Locales

\ del Estado) /

\_ J

®

sServir
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Consultas relevantes

e ¢A quienes resulta aplicable el régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil?
(Informe  Técnico  2005-2016-SERVIR/GPGSC; Informe
Técnico 002-2016-SERVIR/GPGSC)

e iLas empresas bajo el ambito de FONAFE se sujetan al
régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil? (Informe
Técnico 719-2017-SERVIR/GPGSC)

e Caso ESVICSAC (empresa del Estado sujeta al ambito de
FONAFE) Res 01312-2017-SERVIR-TSC-Primera Sala

e Caso EMAPE (aplicacion supletoria de la LSC) Res 01636-
2017-SERVIR-TSC-Primera Sala.

e Ser\lﬁr
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APLICACION DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL EN EL TIEMPO




REGLAS PROCEDIMENTALES REGLAS SUSTANTIVAS

e Autoridades competentes del e Los deberes y/u obligaciones,
procedimiento administrativo prohibiciones,
disciplinario. incompatibilidades y derechos

e Etapas o fases del de los servidores.
procedimiento administrativo e Las faltas.
disciplinario y plazos parala e Las sanciones: tipos,
realizacion de actos determinacién, graduacion y
procedimentales. eximentes.

e Formalidades previstas para la e Plazos de prescripcion

emision de los actos
procedimentales.

e Reglas sobre actividad
probatoria y ejercicio del
derecho de defensa.

e Medidas cautelares.

]
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Consultas relevantes

e (Desde cuando se encuentra vigente el régimen disciplinario de |la
LSC y como se aplican sus normas en el tiempo? (Informe Tecnico
1127-2018-SERVIR-GPGSC, Informe Técnico 1117-2017-SERVIR-
GPGSC, Informe Técnico 2005-2016-SERVIR-GPGS(C)

e ¢(Hasta cuando resultaron de aplicacion las sanciones vy
procedimiento disciplinario de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica? éEs posible iniciar procedimiento por faltas e
infracciones contenidas en la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica y el TUO de la LPAG? Informe Técnico N2 1990-
2016-SERVIR-GPGSC (Vinculante)

= Ser\!ﬁr
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SECRETARIA TECNICA




¢Qué es la Secretaria Técnica?

)

V4

ecnica

T

~ ™
Apoya el desarrollo del

procedimiento disciplinario
-

[ Designado por la maxima A
autoridad administrativa de

Secretaria

L la entidad

4 . . . N\
En adicidon de sus funciones

o especificamente para

dicho propdsito

Puede contar con el apoyo
de servidores civiles

sServir
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Las principales funciones de la Secretaria Técnica son:

( )

Recibe las denuncias
verbales y escritas de
terceros asi como de los
informes de control

. J

Elabora proyecto de
acto de inicio, propone
medidas cautelares

»

Inicia de oficio, las
investigaciones ante la
presunta comision de

una falta

.

Puede requerir
informacion y/o
documentacion a las
entidades, servidores y
ex servidores

J

»

~\
Tramita las denuncias
que recibe y brinda
respuesta

y,

N
Emite un informe de

precalificacion
)

sServir
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Consultas relevantes

e ¢Puede la Secretaria Técnica del PAD disponer el archivo de denuncias
derivadas de informes de control en el régimen disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil? (Informe Tecnico N¢ 1138-2018-SERVIR-
GPGS(C)

e iQué régimen laboral debe tener el Secretario Técnico de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios? éA que régimen
disciplinario se encuentra sujeto? éCoémo se debe proceder si la
denuncia es contra el Secretario Técnico? (Informe Técnico 1080-2018-
SERVIR-GPGSC()

 Si el ST de una entidad tipo B emite indebidamente un informe de
precalificacion, para que la entidad tipo A ejerza adecuadamente su
potestad disciplinaria, éies necesaria la declaracion de nulidad del
informe de la ST de la entidad tipo B? (Informe Técnico 941-2018-
SERVIR-GPGSC)

G Ser\lir
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e (El Jefe de Recursos Humanos puede ser al mismo tiempo Secretario
Técnico del PAD? (Informe Técnico 006-2018-SERVIR-GPGSC)

e ¢Es nulo el PAD tramitado por un Secretario Técnico designado por una
autoridad distinta al Titular de la Entidad? (Informe Técnico 1466-2017-
SERVIR-GPGSC)

e (El Jefe de Asesoria Juridica podria ser designado como Secretario
Técnico en adicién a sus funciones? (Informe Técnico N© 1243-2017-
SERVIR-GPGSC)

e ¢A quien corresponde la precalificacion de los hechos imputados al
titular de una entidad tipo B? (Informe Técnico 1153-2017-SERVIR-
GPGSC)

= Si(!lﬂ\&ﬁﬂr
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e (Es posible designar Secretarios Técnicos Adjuntos? (Informe Técnico
762-2017-SERVIR-GPGSC)

e ¢Quién es la autoridad encargada de designar al Secretario Técnico?
(Informe Técnico N2 173-2017-SERVIR-GPGSC)

e ¢Régimen de vinculacion del personal asignado a la Secretaria Técnica?
(Informe Técnico 042-2017-SERVIR-GPGSC)

19 ser%r
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AUTORIDADES




Organos competentes del PAD

Amonestacion
Escrita

Suspension

Destitucion

Organo
Instructor

Jefe Inmediato Jefe Inmediato

del presunto
infractor

Jefe Inmediato

del presunto
infractor

Jefe de
recursos
humanos

Pimera Instancia

Organo
Sancionador

del presunto
infractor

Jefe de
recursos
humanos

Titular de la
entidad

Oficializacion
de la sancion

Jefe de
recursos
humanos

Jefe de
recursos
humanos

Titular de la
entidad

Segunda

Instancia

Jefe de
recursos
humanos

Tribunal del
Servicio Civil

Tribunal del
Servicio Civil

sServir
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Causales de Abstencion

-

~

Si la autoridad
instructiva o
sancionadora se
encontrare o
incurriese en alguno
de los supuestos del
articulo 97 de la
LPAG, se aplica el
criterio de jerarquia,
con el fin de
determinar la
autoridad
competente.

4 La autoridad que se
encuentre en alguna
de las circunstancias
sefaladas, dentro de

los dos dias habiles
siguientes a aquel en
gue comenzd a
conocer el asunto o en
gue conocid la causal
sobreviniente, plantea
su abstencion
mediante un escrito
motivado y remite lo
actuado al superior
jerarquico inmediato,
con el fin de que sin
mas tramite se
pronuncie sobre la
abstencion dentro del
tercer dia habil.

\_

~

Si la solicitud de
abstencion fuese
aceptada, el superior
jerarquico procede a
designar a la autoridad
competente del PAD.

En el supuesto que la
abstencion sea
ordenada de oficio o a
pedido del presunto
infractor, se seguira lo
establecido en el
mismo articulo 99 de la
LPAG.

J

- J
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Consultas relevantes

e ¢Como procede la abstencidon del titular de la entidad Tipo B en el
PAD? (Informe Técnico 1090-2018-SERVIR-GPGS(C)

e iCual es el procedimiento que se debe seguir para que
determinada autoridad se abstenga en un PAD? (Informe Técnico
2096-2016-SERVIR-GPGSC)

e Ser\!ﬁr
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PRESCRIPCION




Plazos de Prescripcion en el PAD

7~

3 afos desde que

. “ ( ) se cometio el hecho
. Antes del Inicio del q J
Servidores PAD
-,
N\ L ) 1 afo desde que
Prescripcion para el tomo Cg;a‘ﬂlm'e”to
inicio PAD r D r 2 L )
) 2 afos desde que la
Ex Servidores entidad tomé
conocimiento
o g A g

Servir
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Plazos de Prescripcion en el PAD

Prescripcion del
PAD

Servidores

Servir
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Consultas relevantes

éCual es el plazo de prescripcion que tiene la entidad luego de tomar
conocimiento de la falta a través de un informe de control? - Informe
Técnico 1005-2018-SERVIR-GPGSC

éCuadl es el supuesto de suspension del plazo de prescripcion para el
inicio del PAD? - Informe Tecnico 964-2018-SERVIR-GPGSC

éiSe debe computar el inicio del plazo prescriptorio con la toma de
conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos o la Secretaria
Técnica? ésobre ello, es relevante la individualizacion del presunto
infractor? - Informe Tecnico 963-2018-SERVIR-GPGSC

¢Qué sucede con los actos administrativos emitidos con anterioridad al
cumplimiento de los plazos de prescripcion previsto en la Ley 300577 -
Informe Técnhico 181-2018-SERVIR-GPGSC

¢En caso de nulidad del PAD, cobmo se computa el plazo de prescripcion
para el inicio del mismo? - Informe Tecnico 1228-2017-SERVIR-GPGSC

éSobre la presentacion de documentos falsos en un proceso de
seleccion? ( Informe Técnico 349-2018-SERVIR-GPGSC)

sServir
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e ¢Cual es el procedimiento para sancionar bajo el Cédigo de Etica de la
Funcién Publica luego de la vigencia de la Ley 300577 - Informe Técnico
/85-2017-SERVIR-GPGSC

e ¢A quién le corresponde declarar la nulidad de resoluciones que
declaran la prescripcion? - Informe Técnico 430-2017-SERVIR-GPGSC

* ¢Cual es el procedimiento para la aplicacion de sanciones y prescripcion
del Codigo de Etica de la funcion Publica a locadores? - Informe Tecnico
056-2017-SERVIR-GPGSC

e ¢Cual es el computo del plazo de prescripcion de las faltas instantaneas
con efectos permanentes y de las faltas permanentes? — Informe
Técnico 1224-2018-SERVIR-GPGSC

2 Ser\lﬁr
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MEDIDA CAUTELAR




Tipos de medidas cautelares

Separar al servidor de sus funciones y ponerlo a
disposicion de la Oficina de Recursos Humano, o la que
haga de sus veces, para realizar trabajos que le sean
asignados de acuerdo con su especialidad

(" )

Exonera al servidor civil de la obligacion de asistir al
centro de trabajo

g J

)
(%)
Q
S
1
Q
s
>
O
o
(%)
©
2
©
=
—

e Ser\lir
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Sobre las medidas cautelares

/ La adopcion de una medida \ / \

cautelar antes del inicio del PAD es

de competencia de la ORH o quien Una vez iniciado el PAD,
haga sus veces. La continuidad de corresponde al Organo Instructor
sus efectos esta condicionada al adoptar la medida cautelar.

inicio del PAD en el plazo de cinco

\ dias habiles. / \ /
4 N )

Tanto el Organo Instructor como el
Organo Sancionador estan
facultados para modificar o
revocar la medida cautelar
dictada.

\_ NS J

el Ser\lir
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La medida cautelar no es
impugnable.




Consultas relevantes

e (El Tribunal del Servicio Civil es competente para conocer las
solicitudes de nulidad de parte u oficio contra medidas cautelares
impuestas en el PAD? - Informe Tecnico 554-2018-SERVIR-GPGSC

e ¢Como se aplican las medidas cautelares a Gerentes Publicos en
el marco del Régimen Disciplinario de la Ley 300577 - Informe
Técnico 1267-2017-SERVIR-GPGSC

2 Ser\lﬁr
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DENUNCIA




Sobre las denuncias

( )

Puede ser
presentada por un
administrado o un

servidor civil
F— 4

(En el plazo de 30\ 4 )
dias habiles se Puede ser
recibe una presentada de
respuesta (no forma vgrbal 0
impugnable) escrita
4 ) 4 )

El denunciante no Se exponen los
es parte del hechos y se
procedimiento fundamenta con

disciplinario medios probatorios

G J \_ J

Servir
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Consultas relevantes

e ¢Cuales son las acciones a realizar luego de la declaracién de no ha lugar
de tramite o disposicion de archivo de la denuncia por parte de la
Secretaria Técnica? - Informe Técnico 512-2018-SERVIR-GPGSC

e iCudl es rol del denunciante como tercero colaborador en un
procedimiento administrativo disciplinario? - Informe Tecnico 216-2018-
SERVIR-GPGSC

e ¢Qué acciones se pueden tomar ante el archivo de una denuncia
efectuada por la Secretaria Técnica? - Informe Técnico 1094-2017-
SERVIR-GPGSC

e ¢Cuadles son las acciones gque debe tomar el area de RRHH luego del
archivo de una denuncia por parte de la Secretaria Técnica?- Informe
Técnico 1949-2016-SERVIR-GPGSC

= Ser\lﬁr
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INVESTIGACION PREVIA Y PRECALIFICACION




Inicio y término de la etapa

(Una vez recibidos la denuncia o el reporte\ 4 )
del jefe inmediato o de cualquier otro
servidor civil u otros indicios de haberse
cometido una falta, la Secretaria Técnica
efectua las investigaciones preliminares. Si
la denuncia o reporte no adjuntara la
documentacién probatoria o indiciaria

Una vez concluida la investigacion,
el ST realiza la precalificacidon de los
hechos segun la gravedad de la

correspondiente, el ST la requerira. En caso falta.
no reciba respuesta en plazo razonable
puede declararlos como “no ha lugar a
\ tramite”. ) \_ )
El Organo Instructor puede (Esta etapa culmina con el aEchivo de Ia\
apartarse de las conclusiones del denuncia conforme se sefiala en el

informe de precalificacion o con la
remisién al Organo Instructor del
informe de precalificacion
recomendando el inicio del PAD.

informe del ST por considerarse no
competente o por considerar que
no existen razones para iniciar el

PAD. En ambos casos, debe En el caso del informe de control, el ST

argumentar |a.s razones de su procede a identificar en su informe al
decision. érgano instructor competente.

\_ J \

J

sServir
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r

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o

similar nivel jerarquico y dependan del mismo inmediato
superior, corresponde a este ser el Organo Instructor.

\_

Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades
organicas o de distintos niveles jerarquicos y correspondiese
que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la
autoridad de mayor nivel jerarquico.

\_

(" Si los presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel )
jerarquico y dependan de distinto inmediato superior del
mismo rango, es la maxima autoridad administrativa la que
determina cual de los jefes inmediatos debe actuar como

\_ Organo Instructor. )

( )

En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar,
correspondera instruir a la autoridad competente de conocer
la falta mas grave.

\_ J

sServir
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Concurso de infractores




Consultas relevantes

e iSe puede aplicar supletoriamente la figura del concurso de
infractores del régimen disciplinario de la Ley 30057 al
procedimiento disciplinario regulado por |la Ley de la Reforma
Magisterial? - Informe Tecnico 875-2018-SERVIR-GPGSC

e ¢En el caso de concurso de infractores, qué sucede si a pesar de
gue la maxima autoridad no ha designado al érgano instructor
competente, uno de los jefes inmediatos emite el acto de inicio
del PAD? - Informe Técnico 137-2018-SERVIR-GPGSC

= Ser\lﬁr
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FASE INSTRUCTORA




Sobre la Fase Instructora

( . . . . . 7 N ( N ( w
Inicia con la notificacidn . . o
. El 6rgano instructor En el acto de inicio se
del acto inicio del , _
o puede apartarse de la pondran las medidas
procedimiento .
LT . recomendacion de la cautelares que
disciplinario al servidor S
. Secretaria Tecnica correspondan
o ex servidor
\ J \. y, . J
4 ™ ~ ) 4 ™
En un plazo razonable el Los descargos se
Se culmina con el drgano instructor presentan dentro del
Informe del érgano llevara a cabo el analisis plazo de 5 dias habiles.
instructor e indagaciones Se puede solicitar una
respectivos prorroga del plazo
- J \ J - J

sServir
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Consultas relevantes

e ¢A quien corresponde la identificacion del organo instructor y en
funcion de que se realiza? (Informe Técnico N¢ 940-2018-SERVIR-
GPGS()

* ¢En donde se encuentran tipificadas las faltas pasibles de amonestacién
escrita (leves)? (Informe Tecnico N2 022-2018-SERVIR-GPGSC, Informe
Técnico N2 794-2017-SERVIR-GPGSC)

e ¢Cuantas prorrogas puede concederse para el ejercicio del derecho de
defensa del investigado? (Informe Tecnico N2 2122-2016-SERVIR-GPGSC)

HERRAMIENTA DEL PERU QUE CRECE



FASE SANCIONADORA




Sobre la Fase Sancionadora

é ) (~ )
El 6rgano sancionador
Inicia con la recepcidén del comunica tal hecho al
informe del drgano presunto infractor a fin de
instructor gue éste pueda presentar
su informe oral
\_ ) L J
( ) ( )

El érgano sancionador
puede apartarse de la
recomendacion de
sancion del érgano
instructor

Culmina con la
notificacién de la
resoluciéon de sancion al
servidor o ex servidor

sServir
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Consultas relevantes

e (Es posible que el érgano sancionador se aparte de las conclusiones del
organo instructor? (Informe Técnico N© 1134-2018-SERVIR-GPGSC)

e (Es posible la delegaciéon de la condiciéon de 6rgano sancionador?
(Informe Técnico N2 061-2018-SERVIR-GPGSC)

e ¢Si el drgano instructor o sancionador deciden imponer una sancion
menos gravosa que la contenida en el acto de inicio se debe reconducir
el procedimiento disciplinario? (Informe Técnico N® 584-2017-SERVIR-
GPGS().

* En caso se declare la nulidad del PAD, ¢Como se computa el plazo de
prescripcion para el inicio del procedimiento? (Informe Tecnico N2 1350-
2016-SERVIR-GPGSC)

= Ser\lﬁr
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