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Proceso de Revision del Stock de Procedimientos Administrativos— ACR DEL STOCK

Stock de
procedimientos
administrativos

La Comisidon Multisectorial de
R N j Calidad Regulatoria cuenta
: con un plazo no mayor de 40
Colidad Reguior o dias habiles para realizar la
administrativos O evaluacion del ACR del Stock

Entidad

Metodologia de
Analizis de Calidad
Regulatoria

Realizar &Analisis de

Drevalver al
sector para que

lewante
observaciones

Proponer lista de
procedimientos

»  administrativoss La ent'dad Cuenta con un
dizposiciones ,
S validado L normativas plazo no mayor de 20 dias
orla 7L
comisian? habiles para levantar las

Si

Revisar bajo el

v

DL 1310

Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria

3 observaciones realizadas por
la CMCR

Publicar en el
Criario Oficial El
Peruano

Ratificar por DS con
woto aprobataorio del
Consejo de Ministros

PCM

"\ Para el levantamiento de observaciones, la Subsecretaria de Simplificacion y Analisis Regulatorio en su calidad de Secretaria
' Técnica brinda asistencia técnica a las entidades.
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Proceso de Revisidon de proyectos normativos—ACR Ex Ante

A la fecha se han revisado 28 proyectos normativos que establecen procedimientos administrativos

Entidad

MNuevosf modificatorias
de procedimientos
administrativos

>:Li

Realizar Andlisis de
Calidad Regulatoria alos
nuevos procedimientos
administrativos

Metodologia de
Analisis de Calidad
Regulatoria

Aprobar proyecto
de disposicién
normativa

Publicar en &l
Diario Oficial El
Peruano

La Comision Multisectorial de

@ Fin Calidad Regulatoria cuenta
A con un plazo no mayor de

cinco (05) dias habiles para
realizar la evaluacion del ACR
Ex Ante.

Devolver al
sector para que
levante
observaciones

Revisar bajo el

Emitir opinién
favorable

DL 1310

:Es validado
por la
comision?

Comision Mullisectorial de Calidad Regulatoria

Asimismo de manera previa a la remision del ACR Ex Ante, la Subsecretaria de Simplificacién y Analisis Regulatorio revisa los
proyectos normativos y brinda asistencia técnica a las entidades
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PROCESO DE REVISION DE LOS PROYECTOS NORMATIVOS (ACR-RIA-CCV)

Secretaria de Gestion Publica

Proyectos !\lormatlvos Procedimientos Administrativo 1 No ingresa No ingresa
Sectoriales (*)
Solo Procedimientos No ingresa
.. . 1 2
Administrativos
Proyectos Normativos
Multisectoriales o que o igiess
requieren el voto Solo Desarrollo Normativo 1 2
aprobatorio del Consejo
de Ministros
Procedimientos
Administrativos+Desarrollo 1 1 2
Normativo (**)

(*) Los proyectos normativos sectoriales que solo tengan desarrollo normativo ya no pasaran por RIA.

(**) El tramite se realizara de forma simultanea.
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Proceso de Evaluacion del ACR

Proceso de evaluacion del ACR Tipo de resultados de la evaluacion del ACR
ACR @
L Fichas ACR
Evaluacion del ACR - 1era. Fase Procedimientos = ) PAs eliminados
Administrativos . — @
PA
EPPE ST/CCR ST/CCR S - PAS
_______________________ PAs validados
1 e S e Y Improcedentes
) 1 N Notificacionde la 1
Remision del I 1 ! evaluacién del ACR |
Andlisis de : Evaluacion del 1 1y programacionde 1
Calidad ! ACR : : reunion de 1 — —
Regulatoria : ! I exposicion de 1 Resultado de la evaluacién del ACR Definicién
' j | resultados ; Es aquella ficha ingresada por la EPPE que luego
S g Sy -7 @ Ficha Improcedente de la evaluacion por la CCR se encuentra en una
de los supuestos establecidos en la Primera

Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del articulo 2 del Decreto Legislativo
N2 1310 aprobado por Decreto Supremo N2 075-
2017-PCM o en las excepciones establecidas en
el numeral 2.1 y 2.11 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N2 1310.

@ PA Eliminado Es aquel PA que en el marco del ACR la EPPE
propone su eliminacién o cuando de la
evaluacidn realizada por la ST/CCR se

Evaluacion del ACR - 2da. Fase

EPPE ST/CCR ST/CCR ST/CCR

Remisién de la
subsanacion del »

Acompafiamiento

Evaluacion de la ala EPPE en el

Evaluacion final

,

Andlisis de subsanacion del levantamiento de del ACR recomienda la eliminacién por no cumplir con el

Calidad ACR S — principio de legalidad, necesidad o ambos.
Regulatoria \ @ PA Validado Es aquel PA que luego de la evaluacidon de la
N e M e ’ N - informacién brindada por la EPPE en la ficha a

través del aplicativo ACR se sefiala que procede
su validacion y por ende su ratificacion mediante
Decreto Supremo.

B ) .
1_, Proceso realizado con apoyo de la Secretaria Técnica
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PROCESO DE RATIFICACION E IMPLEMENTACION DEL ACR DEL STOCK
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Ratificacion de procedimientos del stock

Elaboracién de informe

con el listado de PAs que Emisi6n de il o
Emisién de resultado o q - PCM-OGAJ expediente Aprobacién y
: deden ser ratificados y conformidad de At Y
final del ACR para tramite de publicacion de DS
eleva a CCR para Informe Py
; aprobacion
conformidad
Resultados del ACR:
«  Validado / Validado con
obligacion a simplificacion
¢ Improcedente
«  Eliminado
Implementacion y fiscalizacién del resultado del ACR
EPPE PCM-SGP EPPE PCM-SGP

L (2]

Implementacion de las
disposiciones del DS

¢(EPPE
cumple con la
implementacion?

Seguimiento al
cumplimiento de las
disposciones del DS

La Implementacién implica:

*  Publicacion lista de PA
eliminados

«  Emisién de disposicion
normativa parara eliminar y
simplificar requisitos

«  Adecuacion de normas al
resultado del ACR

¢ Remisiéon a MINJUS para
actualizacion de normas en el
SPIJ

Ejecucion de medidas
por incumplimiento

: o
Emisién de Opionién
Si » Actualizacién de TUPA » oL DG Y
aproacion del TUPA de

la EPPE

La EPPE:

¢+ No emite opinion favorable en +  No podra exigir el procedimiento
la aprobacion del TUPA de la administrado.
EPPE .

No podra realizar el cobro del derecho de

: *» Notifica a INDECOPI para tramitacion

iniciar proceso de eliminacion
: de barrera burocréatica
i+ Notifica ala OCI de la EPPE
: para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador
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PROBLEMAS EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

| ) Objetivos

Determinar la naturaleza del PA y categorizar si produce efectos juridicos sobre intereses, obligaciones o derecho de los
administrados.

Identificar la competencia de la EPPE y determinar si la competencia es exclusiva o compartida con otros niveles de gobierno.
Identificar la base legal del PA y sus requisitos.

Il) Ejemplos de problemas frecuentes

PA sustentados en normas de menor jerarquia (resoluciones ministeriales) a disposiciones normativas de alcance general (Decreto
Supremo o rango de ley).

Omisidn en la precision de la norma que sustenta la calificacion del PA (aprobacion automatica o evaluacion previa).

No se sustenta la base normativa de los requisitos del PA (Art. 39 del TUO Ley N° 27444).

Los requisitos del PA no son contrastados con las medidas de simplificacion administrativa del D. Leg. 1246
(interoperabilidad, vigencia de poder). Tampoco con las reglas del TUO Ley N° 27444 (Art. 39, 41, 46, 47, 122). Incorporadas por D.
Leg. 1272.

Incorporacion de otros requisitos genéricos (requisitos adicionales) para un PA sin respetar formalidades establecidas en el articulo
39 del TUO de la Ley N° 27444,

lll) éQué esperamos?

Lograr la identificacidn, reduccion y/o eliminacién de aquellos PA o requisitos del PA cuya existencia carece de base legal.
Precisar la norma que sustenta el PA y sus requisitos.
Compatibilizar los requisitos del PA con las medidas de simplificacion administrativa para su adecuacion a la normativa vigente.
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PROBLEMAS EN EL PRINCIPIO DE NECESIDAD

| ) Objetivos

e Verificar la existencia de un problema relevante que justifica la intervencién del Estado a través de la regulacién vinculada al PA.
e Verificar que el objetivo especifico del PA contribuye a resolver dicho problema.

e Determinar si existe una alternativa al PA

Il) Eiemplos de problemas frecuentes
* Problema relevante: Se identifica como problema que la entidad no cuenta con informacién actualizada para la implementacién de sus

politicas.

* Obijetivo especifico: El PA busca garantizar la salubridad de los alimentos. Sin embargo, ya existirian otros mecanismos para ello.

e Alternativas de Solucidn: El PA permite inscribirse en un registro, demostrando que se cumplen determinados requisitos para realizar
supervisiones. Sin embargo, esos mismos requisitos podrian exigirse en el Concurso Publico para realizar supervisiones.

lll) éQué esperamos?
e Que se precise la identificacion del problema vinculado a la regulacion.
* Que se precise la identificacion del objetivo especifico del PA vinculado a contribuir el problema que busca resolver la regulacién. De

no ser posible, corresponderia eliminar el PA.
* Que se sustente |la necesidad del PA, considerando que podria existir una alternativa de solucion. De no ser posible, corresponderia

eliminar el PA.

10
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PROBLEMAS EN EL PRINCIPIO DE EFECTIVIDAD

| ) Objetivos
» Verificar que cada una de las obligaciones de informacion (requisitos) contribuye de manera efectiva a alcanzar el objetivo especifico

del PA debidamente fundamentada.
e Eliminar todos los requisitos que no contribuyan de manera efectiva a alcanzar el objetivo especifico del PA.

Il) Ejemplos de problemas frecuentes

* En el PA denominado Expediciéon o Modificacion del Certificado de Categorizacién y/o Calificacion de Restaurantes de 1y 2 tenedores,
se exige como requisito la presentacion de los “informes favorables de entidades competentes, si el restaurante se ubicara en zonas
que correspondan al Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Area Natural Protegida o cualquier otra zona de caracteristicas similares”. Sin
embargo, no es claro cdmo es que este requisito contribuye a alcanzar el objetivo especifico del PA.

* No fundamenta adecuadamente como los requisitos contribuyen al objetivo del PA.

lll) éQué esperamos?
* Que se demuestre coOmo es que cada uno de los requisitos contribuye de manera efectiva a alcanzar el objetivo especifico del PA.
* Que se eliminen todos aquellos requisitos que no contribuyan a alcanzar el objetivo especifico del PA.

11
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PROBLEMAS EN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

| ) Objetivos
e Estimar las cargas administrativas que genera el cumplimiento de los requisitos (costos monetarios, tiempo y el sustento o fuente).
e Reemplazar los requisitos que correspondan por alternativas que generen menores costos al administrado.

Il) Ejemplos de problemas frecuentes

* No se incluye el sustento ni la fuente de informacidn como por ejemplo entrevistas, encuestas, focus group, estudios, etc)

e Doble contabilidad de requisitos (costo y tiempo) como por ejemplo costean la elaboracién del requisito a través de un tercero
(consultor o estudios especificos) y a la vez cuantifican el tiempo en el que demora realizar el servicio contratado.

* No se distingue si es un requisito que se genera para el PA o no como por ejemplo costean el requisito como si fuera atribuible al
procedimiento a solicitar, cuando realmente es un documento que la administrado ya posee, o ha sido tramitado para otro PA.

lll) éQué esperamos?
e |dentificar el nUmero de veces que se solicitd el PA en los ultimos 3 afios.
e Determinar la carga administrativa del PA en términos de costo y tiempo mencionando el sustento y fuente de informacion.

12
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Propuestas de simplificacion presentadas por Entidades

No cumplen con lo dispuesto en el articulo 392 del
x Calificadores de Establecimientos de Texto Unico Ordenado (en adelante, TUO) de la Ley
Hospedaje N2 27444, pues han sido establecidos mediante
resolucidon ministerial.

Oficializacidon de Festividad Ritual de Entidad

. Alternativa: que se aplique el derecho de peticion.
Nacional g P9 P

Excepcion de cumplimiento de la ejecucion
del Plan Quinquenal de Inversiones y del Plan
Anual de Inversiones

Reemplazar el PA por supervision y fiscalizacion de
Osinergmin.

Reemplazar el PA por un nuevo esquema de

Informe técnico favorable para instalacion o supervision pre operativa en la que Osinergmin
modificacion de: Grifos, estacion de servicioy verifica lo declarado y construido y emite una
gasocentro de GLP. conformidad de la construccién y/o modificacién. Ya

no se requiere el informe técnico favorable.
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RECOMENDACIONES PARA EL ACR EXANTE —
CREACION Y MODIFICACION DE PA
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Administrativo General (legalidad del procedimiento, calificacion, plazos,

l Revision del Titulo Il, Capitulo | de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
derecho de tramitacion, ect).

coordiancion con los érganos de linea (principio de legalidad, necesidad,
efectividad y proporcionalidad).

n Elaboraciéon del ACR EX Ante del procedimiento administrativo en

exposicion de motivos (en caso el PA sea negativo) por ser

m Justificacion de la calificacidon del silencio administrativo negativo en la
excepcional.

IMPORTANTE

El PA debe desarrollarse en una norma sustantiva y sus requisitos deben
ser claros y taxativos.

n Subir al aplicativo ACR: |la exposicion de motivos, el proyecto de disposicion
normativa y completar la ficha ACR del Ex Ante.

J Los efectos de no pasar por el ACR del EX Ante es que NO continua con el tramite de aprobacidn el proyecto normativo (es un
" requisito esencial).
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Gracias
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