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N° 353 — 2011- INDECI
26 de Diciembre del 2011

VISTOS: El Informe Técnico N° 017-2011-INDECI/11.0 de la Direccion Nacional
de Operaciones del 28.NOV.2011; Memorandum N° 622-2011-INDECI/5.0 de la Oficina de
Asesoria Juridica de 09.DIC.2011; Informe Técnico N° 018-2011-INDECI/11.0 de la Direccién
Nacional de Operaciones de 09.DIC.2011; comunicacion electronica proveniente de la Direccion
Nacional de Operaciones de fecha 19.DIC.2011 con las precisiones solicitadas para la
oficializacion interna por parte del INDECI a los formularios EDAN-PERU, sus antecedentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 13° de la Ley N° 29664 —
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, concordante con el articulo
8° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, el Instituto Nacional de
'.-‘\’\ Defensa Civil — INDECI, es un Organismo Publico Ejecutor, con calidad de pliego presupuestal,
\ \ adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, que conforma el SINAGERD, responsable
| técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacion de la Politica Nacional
y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion, respuesta
y rehabilitacion;

Que, a través de la Carta de Entendimiento de fecha 08.ENE.2010, sobre la
Cooperacion Interinstitucional, Asistencia Técnica y Complementaria con la Oficina de Asistencia
al Exterior para Desastres de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de
América —OFDA, suscrita con eI Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, se ha redisenado los

amiliar de Danos" asi como los mstructnvos obtenidos con la asistencia técnica y econémica de
WSAID/OFDA después de reuniones y talleres de trabajo de validacion con los representantes de
S f5obiernos Regionales, Locales, Sectoriales y Representantes de los Organismos Cooperantes
acionales e Internacionales;

Que, en base a los Informes Tecnicos de Vistos, el Director Nacional de
Operacnones solicita oficializar internamente en el INDECI los documentos denominados
formularios “EDAN-PERU Preliminar” y de “Empadronamiento Familiar de Danos”, con sus
respectivos instructivos, que comprenden la primera etapa del Proyecto EDAN PERU instrumento
-\ de gestion que permitira por un periodo de prueba, la aplicacion de los formularios para validar las
caractenstlcas la identificacion en la practica de los hechos y evaluacion de los danos para
determlnar finalmente la aplicacion del formulario frente a un evento catastréfico de envergadura.

Que, éste mecanismo tiene en la practica el proposito de instruir a los
responsables de |la funcion ejecutiva en el proceso de respuesta ante los desastres, reproducir en
s diagnosticos preliminares, la verificacion de su aplicacion para efectuar los ajustes pertinentes

pleta, técnicamente elaborada teniendo en cuenta la realidad del pais y que sea aprobado por
nte rector del Sistema, y posteriormente sea empleada de modo vinculante por todos los
ponentes del sistema.



Con la visacion de la Sub Jefatura, de la Direccion Nacional de Operaciones, y de
la Oficina de Asesoria Juridica,

De conformidad con la Ley N° 29664, su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM; y en uso de las atribuciones conferidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de INDECI, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2001-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N° 005-2003-PCM vy el Decreto Supremo N° 095-2005-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar en el Marco de la Carta de Entendimiento celebrada entre |la
Oficina de asistencia al exterior para Desastres de la Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos de América —OFDA, suscrita con el Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI
los documentos de gestion operativa, denominados “Formularios EDAN PERU Preliminar” vy
“Empadronamiento Familiar de Danos” compuestos de diez y seis (16) folios, con sus
instrucciones para el llenado, los mismos que, forman parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Encargar a la Secretaria General e Imagen Institucional que en
\ coordinacion con la Direccion Nacional de Operaciones y la Oficina de Estadistica y Telematica
-\ publiquen la Resolucion y el Instructivo aprobado en el articulo precedente, en la Intranet del
“IPortal Institucional.
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Formulario Preliminar

INFORME N°

(N° secuencial) (GR-MP-MD-NOMBRE)

(EVENTO)-(LUGAR)

[ 1.0 INFORMACION BASICA

1.1 Datos del informe: Fecha: Hora:
(AAAA-MM-DD) (24 hrs.)
1.2 Responsable del informe: N° DNI
. (APELLIDOS y Nombre)
Cargo o funcion: Institucion
| 2.0 INFORMACION GENERAL

2.1 Zona afectada:
Localidad: Distrito:
Provincia: Departamento:
Ubicacion georeferenciada:  Latitud: Longitud: Altitud: msnm

2.2 Condiciones climaticas al momento del reporte: (marcar con X)

Despejado: __ Nublado: __ Lluvioso: ___ Lluviaintensa: ___ Temperatura: ___ °c
Vientos Otros(especificar)
. 2.3 Ruta de acceso sugerida para llegar a la zona afectada:

2. Tipo de vehiculo recomendado:

1. Via de transporte:

4. Tiempo de llegada (horas):

3. Lugar de partida:

5. Ruta alterna:

3.0 CABACTERiSTICAS DEL FENOMENO NATURAL O EVENTO ANTROPICO GENERADOR DE
DANOS:

3.1 Fecha de ocurrencia:

Ano: Mes: Dia: Hora probable de inicio:
(AAAA) (M) (DD) (24 Horas)
3.2 Tipo de fenémeno o evento generador:
<
% Sismo: Tsunami: Erupc.Volc. Inundacion: Huayco: Deslizamiento:
5'/Nevada: ___ Granizada: ___ Lluviaintensa: ___ Vientos fuertes: Incendio:

Contaminacion: ___ Accidente de transporte: Otro (especificar):
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3.3 Descripcion del fenémeno natural o evento antropico:

(4.0 DANOS A LA SALUD

4.1 Poblacion
4.1.1 Lesionados:

Clasificacion por lesion Necesidades de
Lugar de Atencion ; : N° de lesionados Tratamiento
Tipo'de lesion Grave | Moderado Leve Total | Local Evacuar.

Totales:

4.1.2 Nuamero de fallecidos:

4.1.3. Namero de desaparecidos:

4.2 Afectacion a los Servicios Locales de Salud:

Salud

Establecimiento de Salud Funcionamiento del
Establecimiento de

Normal | Parcial

No
Funciona

Indicar las causas probables si no funciona
normalmente

OBSERVACIONES:

4.3 Personal de Primera Respuesta Afectado (Salud, Bomberos, Brigadistas):

Recursos Total Dafos a la salud

Humanos | personal |esionado

Fallecido

Desapa-
recidos

Damnifi- Observaciones
cados

Medico

Enfermera

Otros de
salud

Bombero

Brigadista

|| PNP/FFAA

Otro

Total
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| 5.0 DANOS MATERIALES:

5.1 A las viviendas

Totalde | Material Viviendas con dafios N° de familias _
viviendas Observaciones
Afectadas [Inhabitables | Destruidas | Afectadas |Damnificadas
Concreto
-ladrillo
Adobe
Quincha
Otro
5.2 A los locales publicos
Intensidad del dafio ——
Local publico Observaciones
¥ Afectado | Inhabitable | Destruido | afectada !
Local municipal ( |
Local comunal ’
Centros educativos ___aulas |___aulas |___ aulas i
Otro: |
Otro: |
Otro l
5.3. A los servicios basicos
Servicio Afectacion
antes del del servicio Afectacion del servicio
Servicio desastre

Si No Si

No

Zonas afectadas

N° familias
Sin Servicio

Causas probables
de afectacion

Agua Potable

Desagle

Energla eléctrica

Telefonia fija

Telefonia movil

Internet

Transportes

Gas

6.0 AFECTACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA (medios de vida)

T"’°;::;:g;"’ad ca“s:fe’;';g:;":"“ o ':';?’::g: Afg;ﬁe famtl)l:r’:niﬁ Observaciones
das cadas

Agricultura

Ganaderia

Comercio:

Otro:

Otro:
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[7.0 ANALISIS DE NECESIDADES:

7.1 Acciones prioritarias para la atencion y control de la situacion: Marcar con (X):

11. Rehabilitacion de accesos (carreteras)

0. Provision de agua segura

l 1. Control de fenémeno que causa danos
2. Busqueda y rescate 12. Rehabilitacion de servicios de salud
3. Atencion prehospitalaria ] 13. Rehabilitacion de la energia electrica
4. Evacuacion de heridos 14. Rehabilitacion de las comunicaciones
5. Reubicacion de poblacion en riesgo 15, Manejo de cadaveres
6. Asistencia con techo temporal 16. EDAN Complementario
| 7. Asistencia con ropa de de abrigo 17. Instalacion de letrinas
8. Asistencia alimentaria 18. Disposicion de desechos solidos (basura)
9. Instalacion de albergues 19. Oftro:
1 20. Oftro:

7.2 Necesidades no disponibles para la ejecucion de las acciones prioritarias, que requieren

de ayuda foranea:

7.21 Recursos necesarios que pueden adquirirse localmente (ayuda economica):

N° Accion | e Unidadde | Cantidad | Precio .
prioritaria | ibescripsiln 6 (Resline ‘ medida | requerida | unitario Precio total
| |
\ ‘ [
| | |
‘ \
| |
| | |
Total de ayuda requerida en efectivo (S/.): y
722 Recursos necesarios no disponibles localmente (ayuda en enseres):
N°® Accion — ; X ' Cantidad
oriofitaria Descripcion del Recurso Unidad de medida L requerida

\
|
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7.3 Necesidades en Salud

PERSONAL DE SALUD MEDICINAS

Descripcion Cantidad Kits de medicamentos Cantidad
Médicos Politraumatizados
Enfermeras Quemados
Técnicos EDAS
Personal Auxiliar IRAS
Otros (Especificar) Intoxicacion

BRIGADA ESPECIALIZADA Oftaimolégicas
Cirugia, traumatologia, otros Dermatologicas
Salud Mental
Salud Ambiental
Otros (Especificar)
EQUIPAMIENTO

Puesto Medico de Avanzada
Otros (Especificar)

RM N° 794/2006/MINSA y RM N° 486-2008/MINSA

[ 8.0 ACCIONES Y COORDINACIONES REALIZADAS HASTA EL MOMENTO

FS.O OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

del Evaluador EDAN Pert
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INSTRUCCIONES PARA SU LLENADO

GENERALIDADES

1 El Formulario Preliminar del EDAN PERU permite conocer en el menor tiempo posible, los
efectos adversos o danos de una emergencia o desastre sobre la vida, la salud y las
condiciones de vida de las personas, asi como las necesidades prioritarias no disponibles
localmente para salvar vidas, reducir el sufrimiento humano y el control de evento

generador de danos.

2 Debe ser llenado con letra clara, preferible en letra imprenta, evitando borrones o
enmendaduras. Se recomienda su llenado previo con lapiz.

3. Debe llenarse una ficha por cada localidad (anexo, caserio, comunidad, efc.). El Comite
Distrital de Defensa Civil se encargara de consolidar una ficha distrital.

4 Los datos sobre los dafos deben ser aquellos observados por el evaluador. En caso
necesario, puede ingresarse datos que provienen de otras fuentes o no confirmados, lo que
debe ser sefnalado como tal.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

INFORME N°.-

Anotar el nimero secuencial que corresponda, con guién intermedio anotar GR (si es Gobierno
Regional) MP (si es Municipalidad Provincial) 6 MD (si es Municipalidad Distrital) a continuacion
el nombre de la institucién Ejemplo: Informe N° 01-MD-Copallin

Evento-Lugar
Indicar el evento presentado y el lugar afectado, Ejemplo: Deslizamiento en Sandia

1.0 INFORMACION BASICA

1.1Datos del informe:
Los datos a ingresar corresponden a la fecha y hora en que se elabora el reporte o

llenado del formulario.

1.2Responsable del Informe
Anotar los APELLIDOS (en MAYUSCULA) y nombres (en minuscula) de la persona que
realiza el indicado informe o llenado de formulario, asi como el N° de su documento de
Identidad -DNI , el cargo o funcion y la institucién a la que pertenece.”--

| 2.0 INFORMACION GENERAL.:

2.1 Zona afectada

Corresponden a la localidad donde se ha producido |la emergencia o desastre. Primero
se precisa la localidad afectada, que puede ser un anexo, una comunidad, un caserio u
otra de acuerdo a la zona; luego se senala el distrito en el que queda dicha localidad,
posteriormente la provincia y el departamento.
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Es deseable anotar |a latitud y longitud de la localidad afectada, asi como la altitud
respecto al nivel del mar. Estos datos se obtienen con un equipo de GPS o pueden
estar disponibles en la municipalidad correspondiente.

2.2 Condiciones climaticas al momento del reporte

Son aquellas condiciones que se presentan al momento en que se realiza el reporte,
incluyendo la temperatura promedio. En otros puede senalarse las condiciones
esperadas para los proximos dias.

2.3 Ruta de acceso sugerido para llegar a la localidad afectada

Anotar los medios sugeridos que permitan llegar a la localidad afectada, precisando:

- Via de transporte: si es carretera, camino afirmado, trocha carrozable, rio, laguna,
vuelo aéreo, efc.

- Tipo de vehiculo recomendado: aquel que pueda usarse segun la via de transporte
sugerida.

- Lugar de partida: de qué lugar debe partirse para llegar a al localidad afectada, que
puede ser desde la capital del distrito o de la provincia.

- Tiempo de llegada: en cuantas horas o minutos se podra llegar desde el punto de
partida hasta la localidad afectada.

- Ruta alterna: sefialar que otra ruta se puede usar para llegar a la localidad afectada si
por efecto del desastre o las condiciones climaticas, no se puede usar la sugerida.

3.0 CARACTERISTICAS DEL FENOMENO NATURAL O EVENTO ANTROPICO
GENERADOR DE DANOS

3.1 Fecha de ocurrencia
Anotar el afo, seguido del mes en numeros y el dia, asi como la hora probable de inicio
considerando el rango de 24 horas, seguido a dos puntos los minutos.

3.2 Tipo de fenomeno o evento generador
Se refiere a aquel fenémeno o evento (terremoto, tsunami, inundacion, incendio, etc.)
que ha producido los danos directos que se esta evaluando, debiendo precisando:

- Tipo de fenémeno o evento generador: marcar con una X la que corresponda al
desastre que se evalua, de no encontrarse en el listado, anotarlo en otros y
especificarlo.

3.2 Descripcion del fenémeno natural o evento antropico

- De tenerse informaciéon, senalar la magnitud del fenomeno, intensidad, area
geografica que afecto, y las causas que originaron el fenémeno o evento. También
es deseable sefalar qué otros fenomenos o eventos han ocurrido a consecuencia
del primero, y si hay alguno que constituye peligro para la localidad (por ejempio: un
sismo puede causar el deslizamiento de un cerro, este deslizamiento puede
provocar el embalsamiento de un rio, lo que puede ser un peligro adicional para la
localidad).

[ 4.0 DANOS A LA SALUD

Se anotaran los dafnos a la salud de las personas producto del fenomeno o evento que
originé el desastre.

4.1 Poblacién
Se refiere a los dafios a la vida y salud producidos sobre la poblacion de la zona afectada
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(EDAN ) PERU)

Lesionados:

Se anotaran, segun sea el caso, los heridos, quemados, intoxicados u otro tipo
de lesiones que el fenémeno o evento causo sobre las personas, precisandose:

Lugar de atencion: anotar el hospital, centro de salud, posta médica, topico
comunal u otro lugar donde la persona lesionada ha recibido atencion o aun se

encuentra.

Tipo de lesion: sefialar el tipo de lesion que sufrieron las personas (heridos,
guemados, aplastados, intoxicados, etc.), Utilizar una fila para cada lesion.

N° de lesionados segun gravedad; senalar por cada tipo de lesion, el numero de
personas que tienen la condicion de grave, moderado o leve, y el total sumando
los tres condiciones de gravedad.

Grave lesiones que ponen en riesgo la vida de la persona y que requiere
atencion médica de urgencia.

Moderado: lesiones que no pone en riesgo inmediato la vida de |la personas, y
que puede esperar para recibir tratamiento medico.

Leve: lesiones menores que no ponen en riesgo la vida de la persona y que solo
demanda curaciones menores.

Necesidades de tratamiento: sefalar el numero de personas que producto de la
gravedad de sus lesiones, requieren o no de ser evacuados a establecimientos
de salud de mayor complejidad de otra localidad (capital de la provincia o del
departamento).

Es deseable que estos datos sean llenados por el personal de salud de la
localidad. De no disponerse, debe estar a cargo de la persona con mayor
entrenamiento en salud; el promotor de salud u otra persona.

Numero de fallecidos:

Precisar el numero de personas que perdieron la vida producto del desastre.
Deben ser datos confirmados.

Numero de desaparecidos:

Senalar el numero de personas que habiendo estado momentos previos al
desastre en un lugar determinado, no son ubicados luego de ocurrido el
desastre.

Afectacion a los Servicios Locales de Salud:

Debe registrarse la afectacion por cada establecimiento de salud de la localidad
precisando:

Establecimiento de salud: utilizar una fila por cada establecimiento de salud, sefialando
el tipo de establecimiento (puesto de salud, centro de salud, hospital u otra
denominacion) y el nombre del establecimiento.

Funcionamiento del Establecimiento de Salud: por cada establecimiento senalar su
funcionamiento al momento de hacer el reporte.

Causas probables si no funciona normalmente: senalar la probable causa o causas,
que pueden ser por dafos en el local, el equipamiento, en el personal, en los servicios
publicos (carencia de agua, energia eléctrica, etc.), u otras causas.

Observaciones: sefalar cualquier otra dato que se considere importante para conocer
el funcionamiento o capacidad de atencién que tiene cada establecimiento de salud.

Instructivo para su llenado  3/7



[EDAN (8 PERU/

4.3. Personal de Primera Respuesta Afectado (Salud, Bomberos, Brigadistas):

- Recursos humanos: tipo de personal de primera respuesta que ha sido afectado por el
desastre. Utilizar los grupos que corresponda a la localidad afectada.

- Total personal: registrar el numero total del recurso humano que se dispone
localmente. Ejemplo: numero total de medicos, de enfermeras, etc.

- Dafos a la salud: precisar el numero de lesionados (impedidos de seguir trabajando) y
de fallecidos en cada caso.

- Desaparecidos: indicar el nimero de personas en cada caso, que habiendo estado en
lugar previo al desastre, no son ubicadas.

- Damnificados: personal que ha perdido su vivienda o ésta ha quedado severamente
afectada.

- Observaciones: agregar cualquier otro dato que se considere importante para el
conocimiento de la afectacion del personal de primera respuesta.

| 5.0 DANOS MATERIALES: ]

5.1. A las viviendas:

- Total de viviendas: de contar con informacion previa (catastro) 6 de ser factible el
conteo rapido , sefialar el nimero total de viviendas que habia en |a localidad antes
del desastre por tipo de material.

- Viviendas con dafos: establecer en cada caso, el numero de viviendas gque
producto del desastre han quedado afectadas (danos menores en la vivienda que no
ponen en riesgo la integridad fisica de las personas, pueden seguir siendo habitadas),
inhabitables (vivienda con dafios de consideracion que no pueden seguir siendo
habitadas por riesgo de colapso o destruccion 0 vivienda que sin presentar danos de
consideracion su situacion la hace inhabitable temporalmente, ejemplo: vivienda
inundada), o destruidas (viviendas en escombros).

- N° de familias afectadas: es el numero de familias cuyas viviendas han quedado
afectadas. Hay que considerar que en una vivienda puedan vivir una o mas familias.

- N° de familias damnificadas: es el numero de familias cuyas viviendas han quedado
inhabitables o destruidas. Hay que considerar que en una vivienda puedan vivir una o
mas familias.

- Observaciones: agregar cualquier otro dato que se estime necesario para conocer
las condiciones de las viviendas producto del desastre o las condiciones en que se
encuentran las familias respecto al techo.

5.2. A los Locales publicos:

- Local publico: aplicar las filas correspondientes a los locales publicos que han
sufrido dafos por el desastre en la localidad evaluada.

- Intensidad del dafno: registrar el nimero de locales plblicos con dano en cada caso,
de acuerdo a la intensidad de dafo producto del desastre: afectado (danos menores
en la infraestructura que no ponen en riesgo la integridad fisica de las personas,
pueden seguir utilizandose), inhabitable (local con danos de consideracion que no
pueden seguir siendo utilizada por riesgo de colapso, 6 que sin presentar danos de
consideracion no puede ser utilizada temporalmente, ejemplo aulas inundadas), o
destruido (local en escombros). En cada caso, de los centros educativos sefalar por

numero de aulas.
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- Poblacién afectada: anotar el nimero de personas que sé han visto afectadas con el
dano a los locales publicos, en cada caso.
- Observaciones: agregar cualquier otro dato que se estime necesario para conocer las
condiciones de los locales publicos producto del desastre o las condiciones en que se
desarrollan las actividades publicas que en ellas se prestaban.

5.3. A los Servicios Basicos:

- Servicio: registrar los datos por cada tipo de servicio.

- Habia servicio antes del desastre: senalar si la localidad contaba con el servicio
correspondiente antes de la ocurrencia del desastre. Si no se tenia el servicio, no
llenar el resto de columnas del servicio correspondiente.

- Hay afectacion del servicio: precisar si producto del desastre se ha afectado o no el
servicio. Si no se ha afectado, no llenar el resto de columnas del servicio
correspondiente.

. Afectacion del servicio: senalar para cada tipo de servicio afectado, las zonas de la

localidad que han quedado sin el servicio, el nimero de familias que han quedado sin
el servicio, asi como las causas probables de tal afectacion.

6.0 AFECTACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA (medios de vida)

- Tipo de actividad: en cada fila sefialar el tipo o tipos de actividades economicas que
ocupan a un buen numero de personas (agricultura, ganaderia, turismo, pesca, mineria,
artesania, comercio, efc.).

- Causas probables de afectacion: senalar aquellas causas que habrian originado la
afectacion de la actividad productiva correspondiente.

- Magnitud estimada: segun la actividad productiva, registrar datos que permitan estimar
la gravedad o extension de la afectacion: hectareas de cultivos, nimero de cabezas de
ganado, numero de granjas, numero de embarcaciones pesqueras, numero de
piscigranjas, numero de asentamientos mineros, numero de talleres o fabricas, etc.

- N° de familias que estarian afectadas: senalar |a cantidad de familias que no cuentan
con el servicio o habrian perdido temporalmente su fuente de ingreso, sin comprometer
su medio de vida.

- Ne de familias que estarian damnificadas: sefialar la cantidad de familias que habrian
perdido temporal o permanentemente sus fuentes de ingreso y comprometen sus
medios de subsistencia.

- Observaciones: agregar datos que se consideren Utiles para el conocimiento de la
afectacion.

(7.0 ANALISIS DE NECESIDADES:

7.1 Acciones prioritarias para la atencion y control de la situacion:
Marcar con una X la accion o acciones que se consideren prioritarias para salvar

vidas, reducir el sufrimiento humano y el control del evento generador de danos. De
no estar en el listado, en otros precisar la accion o acciones necesarias.
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7.2 Necesidades no disponibles para la ejecucion de las acciones prioritarias que
requieren de ayuda foranea.

Definidas las acciones prioritarias de atencion y control de Ia situacion, el siguiente
paso consiste en determinar los recursos que se requieren para ejecutar dichas
acciones. Muchos de esos recursos estaran disponibles localmente; y los que no
estan es necesario solicitarlos como ayuda foranea, para lo cual debe hacerse uso de
las dos tablas del formulario.

7.21 Recursos necesarios que pueden adquirirse localmente (ayuda
economica):

Gran parte de los recursos necesarios estan disponibles en los mercados
locales, por tanto, lo que se necesita son recursos econdmicos para

adquirirlos.

- N° accién prioritaria: anotar el nimero que corresponda a la accion
prioritaria elegida (marcado con X en la tabla anterior).

- Descripcion del recurso: sefialar claramente el nombre del recurso y su
presentacion. Ejemplos: carpa multifamiliar para 8 personas; leche fresca
de vaca; ropa de abrigo para hombre adulto, etc.

. Unidad de medida: de acuerdo al recurso anotado, senalar su unidad
de medida. Ejemplo: para carpas sera carpa; para leche fresca sera
litros, para ropa de abrigo hombre adulto, sera personas.

- Cantidad requerida: debe anotarse la cantidad que se necesita del
recurso para atender las necesidades inmediatas. Los recursos no
fungibles (carpas, por ejemplo) se solicitaran por Unica vez para cada
persona o familia; los fungibles (leche fresca, por ejemplo), deben
hacerse calculos para atender las necesidades por lo menos de una
semana.

. Precio unitario: sefalar el precio promedio del mercado local de cada
uno los productos o recursos solicitados, tomando como referencia la
unidad de medida. Ejemplo: precio de una carpa, precio de un litro de
leche fresca, precio de una muda de ropa de abrigo para hombre adulto.

- Precio total: se sefialara cuanto costara la cantidad total de los recursos
requerido, se obtiene de multiplicar el precio unitario por la cantidad
requerida.

- Total de ayuda requerida en efectivo (S/.): es la suma del precio total
de cada uno de los recursos requeridos.

7.2.2 Recursos necesarios no disponibles localmente (ayuda en enseres):

En este caso se refiere a aquellos recursos que no se encuentran en el
mercado local o su precio es muy elevado, necesitandose, por tanto, sean
enviados como ayuda foranea (de otras localidades).

- N° accién prioritaria: anotar el numero que corresponda a la accion
prioritaria elegida (marcado con X en la tabla correspondiente).

- Descripcion del recurso: sefalar claramente el nombre del recurso y su
presentacion. Ejemplos: carpa multifamiliar para 8 personas; leche
evaporada; calaminas de zinc, etc.

- Unidad de medida: de acuerdo al recurso anotado, sefalar su unidad
de medida. Ejemplo: para carpas seréa carpa; para leche evaporada sera
tarro de 400 ml, para calamina sera plancha.

- Cantidad requerida: debe anotarse la cantidad que se necesita del
recurso para atender las necesidades inmediatas. Al'igual que en et caso
de la ayuda econémica, anterior, los recursos no fungibles se solicitaran
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por Unica vez para cada persona o familia beneficiaria y para los
fungibles deben hacerse calculos para atender las necesidades por lo
menos de una semana.

7.3. Necesidades en salud:

De haber dafos a la salud y no ser suficientes los recursos locales de salud,
debera definirse las necesidades de apoyo foraneo (de otras localidades), labor
que debe estar a cargo del personal local de salud.

Personal de Salud: precisar por cada especialidad (descripcion) la cantidad
requerida. De necesitarse alguna especialidad de especificada, senalarlo en otros.

Brigada especializada: senalar en este caso, la cantidad de |z brigada o brigadas
especializadas requeridas.

Equipamiento: anotar el o los equipos que se requieran para complementar las
capacidades locales, pudiendo ser puestos meédicos de avanzada, e incluso,
hospitales de campana.

Medicinas: de acuerdo a las directivas del Ministerio de Salud, senalar la cantidad
de kits que se requieran de acuerdo a los dafos a la salud que requieren
atenderse (cada kit esta calculado para 50 personas por 72 horas). De requerirse
medicamentos o insumos médicos especificos, precisarlo en los espacios en
blanco.

| 8.0 ACCIONES Y COORDINACIONES REALIZADAS HASTA EL MOMENTO: J

Registrar cronologicamente sefalando dia y hora, cada una de las acciones que se han
realizado desde que sucedio el desastre hasta la hora en que se realiza el reporte.

r9.0 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES:

Anotar las observaciones que se consideren importantes y que puede ayudar a conocer la
situacion de dafos por el desastre, o de las acciones de respuesta realizadas, asi como
las recomendaciones que permitan orientar las acciones de respuesta frente al desastre.

El reporte concluye con la firma del evaluador de danos y su N® de DNI
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Formulario de Empadronamiento Familiar

INSTRUCTIVO

¢ Qué es el Formulario de Empadronamiento Familiar de Danos?

El Formulario de Empadronamiento Familiar de Danos es el instrumento en el que se registra
los dafos a cada una de las viviendas y la situacion de cada una de las familias afectadas o
damnificadas por un desastre dentro de una localidad especifica.

¢Cuando se aplica?

Debe aplicarse a la brevedad posible de acuerdo a la magnitud de dafos, siendo deseable
dentro de las primeras ocho horas de ocurrida la emergencia, lo gue permitira contar con
informacion mas realista para el llenado del Formulario Preliminar EDAN Peru.

¢Doénde y como se aplica?

El formulario de Empadronamiento Familiar de Danos se aplica mediante |a visita a cada una
de las viviendas y entrevistando al jefe o jefa de la familia o persona con capacidad de brindar

la informacion correspondiente.
INSTRUCCIONES ESPECIFICAS PARA SU LLENADO

Emergencia.- anotar el tipo de desastre acompanado de la localidad y la fecha de ocurrencia.
Ejemplo: Terremoto/Tambo de Mora/25 agosto 2010

Fecha.- registrar el afo, mes y dia, en el que se esta haciendo el empadronamiento.

N° de hoja.- corresponde al nimero que se esta llenando por el barrio o sector/calle 6
manzana,, considerando que en cada barrio o manzana haya necesidad de llenar mas de una

hoja.

Departamento.- es aquel en el que queda la provincia. Ejemplo: Ica.
Provincia.- es aquel en el queda el distrito. Ejemplo: Pisco.

Distrito.- es aquel en el que queda la localidad. Ejemplo: Tambo de Mora

Localidad.- es el centro poblado menor, la urbanizacion, asentamiento humano, anexo o
caserio en el que queda el barrio o sector censado. Ejemplo: Urbanizacion Los Alamos.

Barrio/Sector.- es grupo de viviendas correspondientes a una localidad en el que se que se
aplica el censo de dafos. Un asentamiento humano, urbanizacion, etc. suelen tener etapas o
sectores. Ejemplo: Urbanizacion Los Alamos | Etapa.

Calle ‘,.Ma'hz‘aé% . sefalar la denominacion de la calle, avenida, jiron, pasaje, camino,

carre(efé o] ‘0 la de la manzana Ejemplo: Jiron Grau 6 Manzana B.
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. Informacion por vivienda.
La informacion que debe anotarse corresponde a vivienda por vivienda.

N°/lote.- Completa la ubicacion de la vivienda precisando el numero de la calle, avenida,
jirén, pasaje, camino, carretera o similar o manzana, acompanando el numero de la puerta u
otra sefa que la identifique. Ejemplo: 425 o lote 6

Daiios materiales en la vivienda.- para cada vivienda marcar con X segun corresponda, la
condicion fisica en que ha quedado: afectada (danos menores en la vivienda que no ponen en
riesgo la integridad fisica de las personas, pueden seguir siendo habitadas), inhabitable
(vivienda con danos de consideracion con riesgo de colapso, que no pueden seguir siendo
habitadas por riesgo de colapso o destruccion 6 vivienda que sin presentar dafos de
consideracion su situacién la hace inhabitable temporalmente, ejem: vivienda inundada), o
destruida (viviendas en escombros).

Il. Informacion por Familia.

La informacion a anotarse corresponde a cada familia en particular, teniendo en cuenta que
en una vivienda puede vivir mas de una familia.

Jefe o Jefa de Familia.- sefalar los APELLIDOS en MAYUSCULA y los nombres en
minuscula de la persona que representa a la familia, especificando de manera legible el N° de
su documento de identidad.

N° de personas segun condicion.- sefalar en el casillero que corresponda, el numero
total de personas de la familia que han quedado damnificada (cuya viviendas ha quedado
destruidas o inhabitable) o afectada (con vivienda afectada).

N° de personas segun danos personales.- sefalar en cada casillero, segun corresponda,
el numero de miembros de la familia que han quedado lesionadas, se encuentran
desaparecidas o han fallecido.

Composicion familiar.- sefialar en cada casillero el numero de miembros de |a familia que
corresponden a cada grupo de edad y segun sexo.

lll. Informacion Especial por Familia.

Se levantara informacion que permitira identificar el numero de personas con condiciones
de vulnerabilidad que requieren atencién especial.

N° de Madres en situacién especial.- anotar segun corresponda, el numero de madres
dentro de la familia que estan gestando (embarazadas) o estan dando de lactar a sus bebes.

N° de personas en desamparo.- registrar a los menores de edad (hasta los 17 anos) y los
adultos mayores (66 anos a mas) que han quedado en desamparo fisico al perder a sus
familiares encargados de su custodia y atencion.

N° de personas con discapacidad.- anotar en cada caso, el numero de personas de la
familia con alguna discapacidad: fisica, sensorial (ciegos, sordos, mudos, ciego-sordos,
sordomudos, etc.) o mental. Anotar tambien el total de ellos.

N° de personas con enfermedad cronica.- senalar el numero de personas con
enfermedad cronica (permanente), segun el caso: VIH/Sida y TBC (tuberculasis).

o
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CARTA DE ENTENDIMIENTO, COOPERACI(’JN
INTERINSTITUCIONAL, ASISTENCIA TECNICAY
COMPLEMENTACION SUSCRITO ENTRE LA OFICINA DE
ASISTENCIA AL EXTERIOR PARA DESASTRES DE LA AGENCIA
PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL DEL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USAID/OFDALAC) Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL (INDECI).

Conste por el presente documento, la intencion de entendimiento,
cooperacion interinstitucional, asistencia técnica y complementacion
que celebran el Instituto Nacional de Defensa Civil con sede en Lima,
Peru que en adelante se denominara INDECI, representada para estos
efectos por su Jefe, el sefior General de Division EP “R" Luis Felipe
Palomino Rodriguez, y la Oficina de Asistencia al Exterior para
Desastres de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América, con sede en Costa Rica que en adelante se
denominara USAID/OFDALAC, representada para estos efectos por el
sr. Timothy Callaghan, Senior Regional Advisor para Ameérica Latina y el
Caribe y el Sr. Paul Weisenfeld, Director de la Mision de USAID PERU,
carta que se suscribe estableciendo los siguientes lineamientos:

PRIMERO: )
OFDA reconoce al INDECI como organo rector del Sistema Nacional de
Defensa Civil (SINADECI) y principal socio y contraparte en el Perd.

SEGUNDO: DEL OBJETO

Fl ohjeto_de este acuerdo _es la_programacion y el desarrollo de

actividades de complementacion, colaboracion, asistencia tecnica y
cooperacion que resulten de interés para ambas instituciones y que
contribuyan al mejor cumplimiento de sus respectivos objetivos
relacionados con la reduccion de riesgos y la atencion de desastres.

TERCERO: DE LOS ACUERDOS Y AREAS ,

Las partes dentro de sus fines y objetivos institucionales expresan su
deseo de cooperar, asistirse y complementarse en acciones conjuntas,
de acuerdo con lo que se convenga en cada oportunidad, en especial,
en las siguientes areas:

a)  Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades - PERU

-b—Btsqueda-y Rescate-brban



¢)  Sistema de Comando de Incidentes — PERU

d) Sistema de Alerta Temprana - Comunitario

e) Promocién de la Gestion de Riesgos en la curricula de las
Universidades y los Institutos Pedagogicos y Escuelas.

f)y  Viviendas Temporales Saludables

g) Fortalecimiento Institucional: Ley del SINADECI, Estructura
Organica, ROF, Coordinacién Nacional, Regional y local.

h)  Programa de Ciudades sostenibles.

i) Incendios Forestales.

i) Adaptacion al Cambio Climatico.

k)  Incorporacion del Sector Privado al SINADECI.

Iy  Acompafiamiento en la Respuesta.

CUARTO: DEL FINANCIAMIENTO

Los gastos que irroguen la implementacion de las actividades sefialadas
seran financiados de conformidad con lo que se acuerde particularmente
en cada actividad especifica, debiendo cada entidad administrar sus fondos
de acuerdo a sus respectivas normas presupuestales.

QUINTO: DE LOS ACUERDOS ESPECIFICOS

Las partes acuerdan suscribir, de ser necesario, acuerdos especificos para
concretar la ejecucion de programas, trabajos, actividades, entre otros,
orientadas al cumplimiento de los fines y objetivos de la presente Carta de
Entendimiento.

SEXTO: DE LA INSTITUCIONALIZACION

USAID/OFDA-LAC, promovera que las actividades impulsadas por
instituciones integrantes del SINADECI antes de la suscripcion del
presente acuerdo, sean acompafiadas, —facllitadas, —coordinadas 0~
integradas segln sea el caso a los programas que impulsa el INDECI
como organo rector y conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil,
con la finalidad de institucionalizar y dar sostenibilidad al
fortalecimiento de capacidades del pais en materia de Gestion de
Riesgos de Desastres;

SEPTIMO: DE LOS COORDINADORES
Las partes, para efecto de coordinar acciones especificas, designan como

sus representantes
Por INDECI : Al Director Nacional de Operaciones.

PorUSAID/OFDA-LAC: Doctor Dante Torres _Anaya, Consultor

2



Representante de USAID/OFDA-LAC para el Perli

OCTAVO: DE LA VIGENCIA DE LA CARTA DE ENTENDIMIENTO

La presente Carta de Entendimiento es de duracion indefinida y entra en
vigor a partir de su suscripcion.

La Carta quedara sin efecto treinta dias después que una de las partes
manifieste por escrito la decision de darla por resuelta sin perjuicio de la
culminacion de las acciones que estén en ejecucion.

NOVENO: DE LA DEPENDENCIA LABORAL

El personal interviniente para el cumplimiento de los fines y objetivos del
presente acuerdo general y los establecidos por los acuerdos especificos
anexos dependera laboralmente del organismo que los haya contratado,
debiendo cada una de las partes hacerse cargo de cualquier reclamo que
le corresponda derivado de la relacion de trabajo con sus dependientes,
sea laboral, provisional, civil, penal, o emergentes de dafos que éstos
puedan ‘ocasionar a los bienes de las partes o terceros con motivo o
consecuencia de su desempeno.

DECIMO: DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Las partes podran intercambiar publicaciones, libros e informacion técnica
y/o cientifica, asi como toda aquella que consideren de interés comun. Los
documentos y/o proyectos que se elaboren con asistencia técnica y
apoyo de USAID/OFDA-LAC, sean parciales o definitivos, como resultado
de las tareas realizadas en el marco de la presente carta, seran de
propiedad intelectual del INDECI con reconocimiento expreso de la
colaboracion de USAID/OFDA-LAC.

" DECIMO PRIMERO: COMUNICACION DE LAS PARTES
Toda comunicacidon que deba ser cursada entre las partes, se entendera
validamente realizada entre los coordinadores designados en la Clausula

séptima.

DECIMO SEGUNDO: DE LAS MODIFICACIONES YIO
AMPLIACIONES

De comin acuerdo las partes podran modificar o ampliar los términos de la
presente Carta de Entendimiento mediante la suscripcion de Adendas en
funcidon de las cuales se coordinaran las acciones respectivas para el
cumplimiento de los objetivos y compromisos de las partes.

(95



DECIMO TERCERO: DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias o discrepancias que pudieran surgir Como consecuencia
de la interpretacion o ejecucion de la presente Carta de Entendimiento,
seran resueltas mediante el trato directo de las partes.

DECIMO CUARTOQ: DISPOSICIONES FINALES

Los aspectos no contemplados en la presente Carta de Entendimiento,
seran resueltos por ambas partes, segun las reglas del comun acuerdo y la
buena fe.

Estando las partes conforme en todos los lineamientos precedentes, se
suscribe esta Carta de Entendimiento en Lima, en ejemplares
originales igualmente validos a los ocho dias de ene del\ano dos mil

diez.

o, -

Timothy Callaghan Luis Felipe Palofpino Rodriguez
Senior Regional Advisor General de bivision "R”

USAID/OFDA-LAC JEFE DEL INDECI

P

Paul Weisenft
Director de fa Mision
USAID PERU



INSTITUTO NACIONAL D& DEFENSA CIVIL
) SEDE CENTRAL

Hoja de Tramite Nro 12061-2011

Nro. Operacion: 3543300 Afo Operac.: 2011 Fec. Operac.: 09/12/2011

Nro Documento: : 00018 Tipo Doc.: Informe Técnico Fec. Doc.: 09/12/2011

Anexos: 30 folios

Remitente: DIRECCION NACIONAL DE OPERACIONES

Asunto: SOBRE INFORME TECNICO COMPLEMENTARIO PARA LA SOLICITUD DE OFICIALIZACION DE LOS

FORMULARIOS EDAN PERU PRELIMINAR. o

DESTINATARIO: SIGLAS: COoD: PARA:

() 00.-JEFATURA JEF - 1.0 ( ) Accién

() 01.-SUBAEFATURA SJ - 20 () Explotacion

() 02.-SECRETARIA JEFATURA Secd) i

() 03/0RGANO DE CONT. INSTITUCIONAL ocI - 3.0

() #4.-PLANIFICACION Y PRESUPUESTO oPP - 4.0

(4§ 05.-ASESORIA JURIDICA OA) - 5.0

() 06.-ADMINISTRACION OA - 6.0

( _SECRETARIA GENERAL E IMAGEN SG-II - 7.0

( '—ESTADISTICA Y TELEMATICA OET - 8.0

() 09.-SEC.PERM.CONS. CONSULT.COORD. SPCCC - 9.0

() 10.-DIR. NAC. PREVENCION DNP - 10.0 ( ) Der Respueste

() 11.-DIR. NAC. OPERACIONES DNO -11.0 ( ) Proformar

() 12.-DIR. NAC. LOGISTICA DNL -12.0 ( ) Difundic

() 13.-DIR. NAC. EDUC. Y CAPAC. DINAEC -13.0 ¢ JiAprobado

() 14.-DIR. NAC. PROYECTOS ESPECIALES DNPE - 14.0 RS

() 15.-PLAT. ADM. PROGRAMA PNUD PNUD -22.0

() 16.-ASESORES ASS N e

() 17.-COMITE ESPECIAL PROCS SELECCION CEPS () Tramite

() 18.-CMTE PROCS ADM Y DISCIP: ( ) PERM ( )ESP CPAD (1) Mantener Pendiente

() 19.-COMISION DE CAUTELA (ol (') Devolucion

() 20.-PROYECTOS CIUDADES SOSTENIBLES PCS (') Agendar

() 21.-SEC COMITE CONTROL INT SCCI () Conocimiento

() 22.-D. R. INDECI COSTA CENTRO DRI-CC -16.0 () Archivo

() 23.-D. R. INDECI ... DRI- () Tramite

() 24.-D. R. INDECI ... DRI- () Otro:

()iS.-...

PRIORIDAD DE RESPUESTA

() RUTINA () URGENTE () MUY URGENTE () PLAZO
OBSERVACIONES : FIRMA :

9 Dic. 20m
DIRECCION U OFICINA: ACCION TOMADA (CLARA Y CONCRET ):
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INFORME TECNICO N° 018-2011-INDECV/11.0

Al : Senor General de Division (R)
ALFREDO ENRIQUE MURGUEYTIO ESPINOZA
Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil

Asunto : Sobre informe técnico complementario para la solicitud de oficializacion de los
Formularios EDAN PERU Preliminar.

Anexos : 1. Informe técnico N° 017-2011-INDECI/11.0 (28.11.11) (06 folios).
2. Formulario EDAN PERU preliminar e instructivo (12 folios).
3. Formulario EDAN PERU empadronamiento familiar de danos e instructivo
(04 folios).
4. Carta de Entendimento de INDECI y OFDA-USAID (04 folios).

Fecha ; San Borja, 09 de diciembre de 2011

Me dirijo a usted sefor General, para ampliar la informacion sobre los temas
considerados en los documentos adjuntos y complementarios con la finalidad de realizar la
oficializacién interna de los Formularios EDAN PERU Preliminar y Empadronamiento Familiar de
Daiios”, con sus respectivos instructivos, como parte del EDAN Preliminar que a continuacion se
enuncia:

. ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI, como responsable de los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion, ha desarrollado instrumentos de gestion de indole técnico como: El
Manual de Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades y el Manual de Conocimientos Basicos
para Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil, entre otros. A traves de los mismos, se
brindan lineamientos y procedimientos para asegurar una respuesta oportuna y adecuada, sin
embargo, la complejidad de las emergencias requieren desarrollar un mejoramiento continuo de
las herramientas, como es el caso del EDAN para la obtenciéon de la informaciéon de danos y
necesidades en forma oportuna, objetiva, oficial y dinamica.

El INDECI suscribié en enero de 2010, una Carta de Entendimiento, Cooperacion Interinstitucional,
Asistencia Técnica y Complementacion con la Oficina de Asistencia al Exterior para Desastres de
la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América — OFDA, que sefala
en su tercer lineamiento de los Acuerdos y Areas: ‘Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades- EDAN PERU".

Sobre |a citada Carta de Entendimiento, el INDECI esta desarrollando un proceso de mejoramiento
para la Evaluacién de Dafos y Andlisis de Necesidades aplicado al SINAGERD. Para este
esfuerzo del mejoramiento del EDAN, denominado EDAN PERU, se efectu6 el diseno de los
formularios EDAN PERU Preliminar y de Empadronamiento Familiar de Dafnos y sus respectivos
instructivos, contando con la asistencia técnica y econémica de USAID/OFDA, lo cual se logro con
los aportes obtenidos en varias reuniones de trabajo y talleres de validacion con representantes de
Gobiernos Regionales, locales, sectores y representantes de los Organismos Cooperantes
ionales e Internacionales,




"Il SITUACION

1

El Proceso EDAN PERU consta de dos etapas:. EDAN PERU Preliminar y EDAN PERU
Complementario y a la fecha, se ha elaborado el diseno y validacion de los formularios EDAN
PERU preliminar y de empadronamiento familiar de danos, con sus respectivos instructivos.

Esta primera etapa del EDAN, requiere contar con la validacion oficial interna mediante una
Resolucién Jefatural del INDECI, que permita que OFDA/USAID pueda continuar brindando la
asistencia técnica y econdmica a la segunda etapa denominada EDAN PERU
Complementario.

La segunda etapa, denominada EDAN PERU Complementario, se desarrollara por medio de
reuniones de trabajo y talleres con representantes sectoriales (salud, vivienda, transportes y
comunicaciones, energia y minas, entre otros) a nivel nacional y regional, teniendo como
objetivo el disefio de los formularios EDAN PERU Complementario y sus respectivos
instructivos, que seran de competencia unica de los sectores.

El disponer de esta herramienta, permitira contar con una sola version de informacion
especializada en dafnos y necesidades que sera reportado en forma oportuna a las
autoridades de la zona afectada, para la toma de decisiones para la atencion de los servicios
basicos e infraestructura afectada por eventos adversos en algin ambito geografico del pais.

Asimismo, esta etapa contempla la formulacion del Curso Integral del EDAN PERU (Preliminar
y Complementario), que permitira la actualizacion de esta nueva curricula a los Instructores
EDAN y contar con su respectiva acreditacion.

Al culminar la segunda etapa del EDAN, se requerira la oficializacion del EDAN PERU con la
aprobacion oficial de la PCM, mediante un dispositivo legal que permita a nivel nacional la
aplicacion y el uso de esta herramienta de gestion para la oportuna respuesta ante
emergencias y desastres.

lll. ANALISIS

1

El avance del EDAN PERU, ha logrado presentar el disefo de los formularios EDAN PERU
Preliminar y de Empadronamiento Familiar de Danos, como parte del EDAN Preliminar, con
sus respectivos instructivos y que a la fecha esta pendiente de ser oficializados de manera
interna por parte del INDECI.

La oficializacion del EDAN Preliminar por parte del INDECI, permitird que la entidad
cooperante, contintie apoyando para la realizacion del EDAN Complementario. Apoyo que se
materializara una vez que el INDECI apruebe oficialmente |la etapa culminada.

Es indispensable que el INDECI, continie desarrollando el EDAN PERU en su etapa
Complementaria, en vista de que de esa manera contaremos con una herramienta completa,
técnicamente elaborada teniendo en cuenta la realidad del pais y que sera empleada por todo
el sistema durante la evaluacion de danos.

A la fecha, el INDECI ha cumplido en forma parcial el proceso de EDAN PERU, acorde a lo
estipulado en la Carta de Entendimiento, Cooperacion Interinstitucional, Asistencia Técnica y
Complementacién con OFDA-USAID, en el area de “Evaluacion de Darfios y Anélisis de
Necesidades- EDAN PERU y para poder continuar con la segunda etapa es requisito por parte
de OFDA-USAID que se oficialice los formularios disenados del EDAN PERU Preliminar.

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la primera etapa del EDAN PERU se ha logrado el desarrollo y validacion
de los Formularios EDAN PERU Preliminar y de Empadronamiento Familiar de Danos con sus
respectivos instructivos, como parte del EDAN Preliminar, quedando establecido que es
necesario sea validada de manera interna, a través de una Resolucion Jefatural y dicha
validacion permitira que la entidad cooperante continie apoyando para la realizacion de la

\ siguiente etapa.
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2.

Es de importancia institucional culminar la segunda parte del EDAN PERU, a fin de disponer
de una herramienta que sera empleada en el sistema en todo el pais.

Para poder realizar la segunda etapa, es necesario que el INDECI apruebe la primera etapa,
por medio de una Resolucion Jefatural, lo que le dara un valor oficial al trabajo realizado a la
fecha.

Una vez concluido todo el proceso, se solicitara a la PCM, como ente rector del SINAGERD la
oficializacién en forma integral del EDAN PERU mediante un dispositivo legal que oficialice y
disponga el empleo de esta herramienta de gestion a nivel nacional.

V. RECOMENDACIONES

.

Cc. OAJ

Oficializar internamente en el INDECI, mediante Resolucion Jefatural, los Formularios EDAN
PERU Preliminar y de Empadronamiento Familiar de Dafnos con sus respectivos instructivos,
que comprenden la primera etapa del Proyecto EDAN PERU.

Una vez oficializados los Formularios EDAN PERU Preliminar y de Empadronamiento
Familiar de Dafos, se comunicara en forma oficial al Coordinador de OFDA-USAID, el
cumplimiento del requisito solicitado en su oportunidad por el organismo cooperante para
continuar con el apoyo en la segunda etapa del EDAN PERU y cumplir en forma integral lo
estipulado en la Carta de Entendimiento en mencion.

Atentamente,

Alvizuri alieite

Crl. EP (R)

Director
Instituto Nacional de Defensa Civil

N° de Operacion: 3543300

(S



"f'.'\ -www.indeci.gob.pe

4 N

INDECH
\ - - ¢ : wWww. . indecti. .ty
Lh 4 “Ano del Centenario de Machu Picchu para el mundo”

“Decenio de las personas con discapacidad en el Peru"

Instituto Nacional de Defensa Civil
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INFORME TECNICO N° 017-2011-INDECV/11.0

Al : Senor General de Division (R)
ALFREDO ENRIQUE MURGUEYTIO ESPINOZA
Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil

Asunto ; Mejoramiento del Proceso de Evaluacion de Dafnos y Analisis de
Necesidades- EDAN PERU.

Anexos ; 1) Formulario EDAN PERU Preliminar e Instructivo.
2) Formulario EDAN PERU Empadronamiento Familiar de Danos e
Instructivo.
Fecha : San Borja, 28 de noviembre de 2011

Me dirijo a usted senor General, para informarle sobre Proceso de
Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades-EDAN PERU y los Formularios EDAN
PERU Preliminar y Empadronamiento Familiar de Danos”, con sus respectivos instructivos,
gue a continuacion se detallan:

I. ANTECEDENTES

El conocimiento oportuno de los efectos negativos de un evento adverso, asi como la rapida
identificacion de las necesidades, constituyen procedimientos indispensables para
gestionar, organizar y movilizar la asistencia humanitaria, garantizando una adecuada y
oportuna atencion de damnificados y afectados, asi como la rehabilitacion de los servicios
basicos.

El Instituto Nacional de Defensa Civil, responsable de los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion, ha desarrollado instrumentos de gestién de indole técnico como:
Manual de Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades, Manual de Conocimientos
Basicos para Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil. A través de los mismos,
se brindan lineamientos y procedimientos para asegurar una respuesta oportuna vy
adecuada, sin embargo, la complejidad de las emergencias requieren desarrollar un
mejoramiento continuo de las herramientas, como es el caso del EDAN para la obtencion
de la informacién de danos y necesidades en forma oportuna, objetiva, oficial y dinamica.

Esta situacion, ha provocado que el INDECI desarrolle desde octubre del 2009 un proceso
de mejoramiento para la Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades aplicado al
SINAGERD, para este esfuerzo se ha contado con la asistencia técnica de USAID/OFDA.
Para este trabajo se ha sido realizado reuniones y talleres de validacion con representantes
de Gobiernos Regionales, locales, sectores y representantes de los Organismos
Cooperantes Nacionales e Internacionales, teniendo como base de desarrollo los siguientes
lineamientos:

Proceso y herramientas EDAN Peru disefadas y validadas.

Procesos y herramientas EDAN Pert normadas.

Procesos y herramientas EDAN Peru implementadas.

Procesos y herramientas EDAN integradas con los sistemas telematicos
(SINPAD).
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SITUACION

Las Oficinas de Defensa Civil de los Gobiernos Regionales y locales, utilizan para el registro
de los danos en emergencias y desastres, los Formatos 1y 2 , estipulado en el Manual de
Evaluacion de Danos y Analisis-EDAN 2006, aprobado con Resolucion Jefatural N°263 -
2007-INDECI.

Con la finalidad de mejorar y actualizar los formatos y procedimientos de evaluacion de
dafos y analisis de necesidades-EDAN en la etapa preliminar, el INDECI consideré como
una de sus prioridades disponer la implementacion de una nueva version del proceso de
evaluacion de danos y analisis de necesidades (EDAN PERU).

El desarrollo de este componente de mejoramiento del proceso de evaluacion de danos y
analisis de necesidades - EDAN PERU; esta dividido en dos fases:

1. Disefo y desarrollo de formularios de EDAN Preliminar y de Empadronamiento
familiar y adaptacion del Manual del Participante del Curso EDAN de
USAID/OFDA.

2. Disefio y desarrollo del Formulario de EDAN Complementario, la culminacion del
proceso de adaptacion del Curso EDAN PERU, la formacion de Instructores del EDAN
PERU y acreditacion de equipos EDAN PERU en los gobiernos regionales y en los
sectores del gobierno nacional y la adaptacion del Curso USAID/OFDA a las
necesidades del EDAN PERU.

Para la implementacion de esta etapa del proceso EDAN PERU, es necesario que la
Jefatura Institucional oficialice la primera fase y continuar con el proceso de implementacion
para la etapa complementaria.

ACCIONES EJECUTADAS

El Proyecto EDAN PERU como accion previa e indispensable, procedié a conformar el
Equipo Técnico a cargo de la ejecucion del proyecto, con personal técnico de la Direccion
Nacional de Operaciones y Facilitadores de USAID-OFDA.

El cronograma de trabajo del proyecto, se cumpli6 con la ejecucion de la primera actividad,
asi como la primera etapa de la segunda actividad del producto proceso y herramientas
EDAN Peru disenadas y validadas.

Actividad: Diagnéstico de la problematica del proceso de Evaluacion de Dafos y Analisis de
Necesidades en el Peru.

Con la finalidad de contribuir al mejoramiento del manejo de informacion de los formularios
de evaluacién de danos y andlisis de necesidades — nivel preliminar, se efectuaron
reuniones de trabajo y talleres con los funcionarios responsables de la atencion de la
emergencia de los sectores, Gobiernos Regionales y locales, asi como representante de los
organismo de cooperacion nacional e internacional.

Talleres y Reuniones:

1. Taller EDAN realizado en la ciudad de Lima entre el 12 y 16 de octubre de 2009, en la
que participaron los secretarios técnicos y expertos en acciones de respuesta
provenientes de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales. Actividad que
conté con el apoyo técnico financiero de la Agencia Espafnola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo — AECID.

Taller EDAN con sectores y agencias de ayuda humanitaria realizado el 25 de
noviembre de 2009 en el auditorio del Ministerio del Interior, contando con la asistencia
técnica financiera de la Oficina de Asistencia para Desastres en el Exterior del
Gobierno de los Estados Unidos de América — USAID/OFDA. Este certamen, congregd
a 25 expertos y responsables de programas y proyectos ligados a emergencias y
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desastres de las agencias de ayuda humanitaria, estuvo a cargo del Equipo Técnico de

EDAN Peru.

El Equipo Técnico EDAN Peru sostuvo una serie de reuniones de trabajo en
noviembre de 2009 para la revision de los diversos formularios EDAN aplicados en el
pais, como el INDECI, el Ministerio de Salud, Cruz Roja y el propuesto por

USAID/OFDA.

Esta fase de trabajo concluy6 con el Taller Macro regional Costa Centro del SINADECI
realizado el 3 de diciembre de 2009 en Nana, Chaclacayo, Lima; en la que participaron
los secretarios técnicos y profesionales con experiencia en el manejo de desastres
sectoriales de los departamentos de Lima, Ancash, Ica y Callao.

Como resultado de estas actividades se logro obtener los siguientes alcances:

1

Apreciaciones generales sobre el proceso y formularios EDAN

ASPECTOS
CONSIDERADOS

PRINCIPALES DEFICULTADES

a. Conocimiento de la
metodologia EDAN

Los usuarios tienen poco conocimiento del proceso EDAN,
debido a insuficiente difusion y falta de capacitacion.

b. Conformacion del
Equipo EDAN técnico

= Los equipos estan integrados por personas con
insuficiente conocimiento y capacitacion.

= Falta de uniformidad de criterios en los integrantes del
equipo EDAN.

= Duplicidad de funciones entre sectores.

c. Recopilacion de
informacion de campo

= Desconocimiento y dificil acceso de las zonas afectadas.
= Falta de apoyo logistico.
Falta de capacitacion al personal de los gobiernos
locales.

d.Analisis de la
informacion

= Conocimiento superficial del tema y falta de conocimiento
de la zona a evaluar.

= Existen intereses que impiden un analisis efectivo.

= Personal no capacitado.

e. Disponibilidad de
informacion previa

« No se cuenta con informacion detallada en las zonas
alejadas (antecedentes y datos historicos).
« Limitado uso de los medios de comunicacion.

f. Tratamiento de grupos
vulnerables (infantes,
adulto mayor, personas
con habilidades diferentes)

= Escaso conocimiento sobre personas vulnerables para la
adecuada ayuda humanitaria.

= No se cuenta con el personal y el equipo logistico para
atender a la poblacién vulnerable.

= Aspecto emocional y psicolégico del evaluador.

g.Procedimiento para
registro de EDAN en el
SINPAD

« Escaso conocimiento del uso del SINPAD. No hay
adecuada capacitacion (se desconoce el procedimiento
para el registro).

« Acceso restringido del SINPAD debido a que no se sabe
la clave de acceso.

= Lentitud en el registro en el SINPAD. No se registra
informacion completa.

2.

Apreciaciones respecto al Formulario 1 (Evaluacion de Danos)

CRITERIOS

CONCLUSIONES

a. Informacioén General

= Debe incluirse el dato de pais.

b. Fecha

= Agregar el dato sobre la hora.

« Especificar a qué fecha se refiere (fecha.de dato
recopilado.

= Especificar dia, mes y ano para estandarizar.

c. Datos Referenciales de

Sin aportes.




la Ubicaciéon

d. Evento o Fenomeno

» Especificar tipo y grupo del fenomeno segun clasificacion
del INDECI (SINPAD).
= Cambiar de terminologia a "Tipo de Evento”.

e. Fecha y Hora de Inicio

« Especificar a que fecha y hora de inicio se refiere.
« Especificar duracion del evento.

f. Descripcion Breve del
Evento

« Especificar en el Item. los puntos a tratar.

g. Poblacion Censal de la
Localidad Afectada.

« Especificar si el censo corresponde a cifras del INEl o de
otra fuente.

h. Informante

» Cambiar la terminologia por el de “Responsable de la
Informacion”.

i. Danos ala Vidayala
Salud

= Incluir columnas especificando grupos vulnerables.

j. Resultado del
Empadronamiento de
damnificados

= No se incluye a personas con habilidades diferentes,
madres gestantes, infantes.

k. Danos Materiales

« Considerar un Item de “Otros”.

« Especificar qué se considera como rustico.

» Los centros educativos y los costos han sido
considerados en la nueva version del formato.

|. Dafos a la Vias de
Comunicacion

No se registra apreciaciones.

m.Danos a los Sistema de
Comunicacion Via Publica

No se registra apreciaciones.

n. Dafos a los Servicios
Publicos Esenciales

= Incluir una fila a fin de agregar manantes y puquiales
(para fuentes de agua de consumo).
= Agregar red de gas domestico.

o. Danos a la
Infraestructura Agricola

Incluir los items de equipo, maquinaria y cobertizos.

p. Danos a los Terrenos
Agricolas

No se registra apreciaciones.

g. Pérdida de Animales

No se registra apreciaciones.

3. Apreciaciones respecto al Formulario 2 (Analisis de Necesidades)

CRITERIOS

CONCLUSIONES

a. Informaciéon General

» Debe incluirse el dato de pais.

b. Fecha

« Agregar el dato sobre la hora.

« Especificar a qué fecha se refiere (fecha de dato
recopilado.

« Especificar dia, mes y ano para estandarizar.

c. Datos Referenciales de
la Ubicacion

Sin aportes.

d. Evento o Fenébmeno

Sin aportes

e.Fecha y Hora de Inicio

Especificar a que fecha y hora de inicio se refiere.

f. Resultado de la
Evaluacion de Danos

Sin aportes.

| g.Techo Agregar el campo “otros”.
h. Abrigo Sin aportes
i. Alimentacion « Elaborar cartillas alimentarias para la costa, la sierra y la

selva, y segun edad.
- Especificar alimentos segun grupos vulnerables.

j. Herramientas

Seria preferible trabajar por modulos de herramientas.

k. Otros

= Considerar sacos para cadaveres y necesidades de
actividades agropecuarias.
« Agregar cuadro para comentarios.




IV. ANALISIS

1. El INDECI es segun Ley N°29664, responsable de los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion. Tiene entre sus principales funciones la de “Elaborar los
lineamientos para el desarrollo de los instrumentos técnicos que las entidades publicas
puedan utilizar para la planificacién, organizacion, ejecucion y seguimiento de las
acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacion” y “Coordinar con el Centro de
Operaciones de Emergencia de los gobiernos regionales y gobiernos locales la
evaluacion de dafos y el analisis de necesidades en caso de desastre y generar las
propuestas pertinentes para la declaratoria del estado de emergencia.

2. Mediante el articulo 54° del Reglamento de la Ley N° 29664, La Evaluacion de Danos y
Analisis de Necesidades-EDAN es el mecanismo de identificacion y registro cualitativo y
cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de un evento
adverso.

3. Tomando en consideracion los aportes de las actividades realizadas desde el 2009 al
2010, al que se sumaron los senalados por la Mision UNDAC que visitd nuestro pais
entre marzo y abril de 2009 y luego de los aportes personales y la discusion grupal, el
Equipo de Proyecto EDAN Perl logré consensuar con representantes de Gobiernos
Regionales y Locales y con representantes de sectores y ONG’s, los disefios de los
formularios EDAN PERU Preliminar y de Empadronamiento Familiar de Danos con sus
respectivos instructivos.

4. Con la participacion de representantes sectoriales y de los gobiernos regionales y
locales asi como de representantes de los organismos de cooperacion nacional e
internacional, han podido desarrollar y validar los Formularios EDAN PERU Preliminar y
de Empadronamiento Familiar con sus respectivos instructivos cumpliendo la | Fase del
Proceso de EDAN PERU, a nivel preliminar y que esta pendiente su validacion mediante
una Resolucion Jefatural.

5. El Proceso de EDAN PERU, que contempla la mejora del EDAN vigente, esta
enmarcado dentro de los acuerdos suscritos en la Carta de Entendimiento entre el
INDECI y el organismo cooperante OFDA-USAID.

V. CONCLUSIONES

1. Se establece que es necesario disponer de un proceso de Evaluacion de Dafos y
Analisis de Necesidades (EDAN PERU) de aplicacion unica en el Peru. Que integre las
necesidades de informacion de los diferentes actores como Gobiernos Regionales y
locales, sectores y de organismos cooperantes nacionales e internacionales para la
toma de decisiones y brindar la optima respuesta en situaciones de emergencia y
desastres.

2. Como resultado de la Primera fase del Proyecto EDAN PERU se tiene el desarrollo y
validacion de los Formularios EDAN PERU Preliminar y de Empadronamiento Familiar
de Dafios con sus respectivos instructivos, la cual debe ser validada, a través de una
Resolucion Jefatural que oficialice y norme su utilizacion a nivel del SINAGERD.

3. Muy buena predisposicion de los representantes sectoriales y de los gobiernos
regionales y locales, asi como de las agencias cooperantes de ayuda humanitaria en el
proceso de mejora de la EDAN, reflejado en la respuesta a las convocatorias realizadas,
como los aportes con alto contenido técnico alcanzados.

RECOMENDACIONES

1. Oficializar la | Fase “Mejoramiento del Proceso de Evaluacion de Darios y Anadlisis de
Necesidades- EDAN PERU: Formularios EDAN PERU Preliminar y de
Empadronamiento Familiar de Dafos con sus respectivos instructivos por parte de la
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Jefatura del INDECI, mediante una Resolucion Jefatural y continuar con el proceso de
implementacion para la etapa complementaria.

2. Una vez oficializada la | Fase del Proceso de Evaluacion de Danos y Analisis de
Necesidades-EDAN PERU se debe efectuar la difusion masiva a los actores en general
comprometidos en el Proceso de Respuesta.

Atentamente,

~

Guillermo Alvizuri

Crl. EP (R)
Diregtbr Nacional peraciones
Instituto Nacional de Defensa Civil

Cc. OAJ

N° de Operacion: 3404700



