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N° 266 — 2010-INDECI
29 de Octubre del 2010

. VISTOS: El Memorandum N° 188-2010-INDECI/4.0 de fecha 12.Jul.2010, de la
Sub Jefatura del INDECI, el Informe Técnico N° 015-2010-INDECI/14.0 de fecha 06.0ct.2010, de
la Direccion Nacional de Proyectos Especiales, el Oficio N° 823-2010-PCM/SGP de fecha
22.0ct.2010, de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, el
Informe Legal N° 080-2010-INDECI/5.0 de fecha 28.0ct.2010, de la Oficina de Asesoria Juridica
sus antecedentes; vy,

CONSIDERANDO:

Que, en el contexto general del objetivo del desarrollo nacional, el Estado Peruano
emprendio en el afio 2002 una profunda reforma de naturaleza estructural, cuya finalidad persigue
la construccion de un Estado moderno y eficiente, cercano al ciudadano y que brinde a éste un
servicio publico de calidad;

Que, el proceso en mencion, constituye una expresién de organizacion
\ democratica y una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, iniciada con la dacion
| de la Ley N° 27680, del 06.Mar.02, a través de la cual se reform¢ el Capitulo XIV del Titulo IV de la
Constitucion Politica del Perl, estableciéndose las bases para dicha reforma estatal, y
definiéndose a la descentralizacion como el eje central para este proceso;

Que, complementariamente a la norma de reforma constitucional del afo 2002,

%@n sido emitidas diversas normas de caracter sustancial, que definen el marco juridico de dicha

@forma y establecen las lineas de accion respectiva, entre otras, la Ley N° 27658 - Ley Marco de

) i Modermzacmn de la Gestion del Estado, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion,

\’}\\ dzey N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27786 - Ley Organica de Gobiernos

\’ 2N f\j,f;‘ /Reglonales Ley N° 29060 — Ley del Silencio Administrativo, Ley N° 29158 — Ley Organica del
Poder Ejecutivo;

Que, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM y su modificatoria aprobada por
,’% Decreto Supremo N° 025-2010-PCM, y el Decreto Supremo N° 090-2010-PCM, establecen las
~<JPoliticas Nacionales de Obligatorio cumplimiento, e introducen la metodologia de la Gestion
¢/ basada en procesos como elemento sustantivo para la nueva funcionalidad de la administracion
publica;

Que, el proceso de Reforma del Estado, define el marco juridico para la
transformacion estatal en todos sus niveles organizativos, correspondiendo entre otros, a las
estructuras de naturaleza sistémica, como es el caso del Sistema Nacional de Defensa Civil —



Que, en este contexto, el Instituto Nacional de Defensa Civil, en su condicién de
Ente Rector del SINADECI, inicié en el afio 2004, la reforma organizativa y funcional del Sistema,
de manera convergente con los procesos de reforma general del Estado, y en observancia de las
disposiciones de los 6rganos competentes del Ejecutivo, habiéndose culminado a la fecha, la
transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales, consecuente con la naturaleza
descentralizada del SINADECI, existiendo diversas competencias y funciones del ambito del
Gobierno Nacional que deberan ser asumidas y ejecutadas en lo sucesivo por las autoridades
regionales y locales respectivamente;

Que, la reforma del SINADECI esta basada en la reforma estructural del Estado,
en la evolucion natural que ha experimentado el Sistema a lo largo de 38 afios de vigencia, asi
como en el contexto internacional, en la incorporacion de la Gestion por Procesos como
metodologia idonea para la funcionalidad de éste, y fundamentalmente en la identificacion,
oficializacion y consolidacion de los procesos que actualmente desarrollan los diversos érganos
del Sistema a nivel nacional, producto del trabajo realizado por el INDECI con el apoyo del
Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina - PREDECAN vy con la
intervencion de los 6rganos integrantes del SINADECI a nivel nacional; a lo que se ha sumado las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica y las Lecciones Aprendidas del sismo
del Sur del 15.AG0.2007;

Que, como se ha indicado, luego del terremoto del 15.AG0.2007 el INDECI
promovié la realizacion del evento internacional “Lecciones Aprendidas del Sur”, reuniendo a la
mayoria de los actores del estamento publico que participaron en las acciones de atencion de la
mergencia, asi como entidades privadas y organizaciones del exterior, con el fin que expusieran
us experiencias, se identifiquen lecciones para el futuro, y se plasmen un conjunto de reflexiones
enominadas Lecciones Aprendidas, con el objetivo de contribuir a establecer politicas generales
//y adoptar practicas comunes que permitan mejorar la institucionalidad del SINADECI, entre otros

aspectos;

Que, de igual forma, ante el indicado suceso, la Contraloria General de la

onas afectadas por el sismo del 15 de agosto del 2007”, resultado del Control Preventivo del
istema Nacional de Control ante la Declaracion de Estado de Emergencia por Catastrofe, en el
que se formularon recomendaciones al Presidente del Consejo de Ministros (Titular Sectorial) y al
Jefe Institucional del INDECI', orientadas a la revision del marco legal y normativo del Sistema
Nacional de Defensa Civil;

Que, en efecto, con la colaboracion del Proyecto Apoyo a la Prevencion de
Desastres en la Comunidad Andina - PREDECAN, del Comité Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres CAPRADE — Peru y de la Comunidad Andina, el INDECI realizé el analisis
de los procesos del SINADECI con la directa intervencion de representantes de los 6rganos
integrantes del Sistema a nivel nacional, lo cual se enmarca en el principio de la Gestion basada
en procesos de la Politica Nacional de Simplificacion Administrativa y se sustenta en normas
especiales vigentes; cuyo resultado se encuentra contenido en el Informe Final de la “Consultoria
Nacional para Apoyar el Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Defensa Civil del
Perd, a través del Anélisis de Procesos y la Revision de la Ley del Sistema — Abril 2009”, en el que
se concluye con la identificacion de cuatro procesos que se desarrollan en el SINADECI: La
Estimacion de Riesgos, la Reduccion de Riesgos, la Respuesta y la Reconstruccion;

! Al Presidente del Consejo de Ministros. Recomendacion 01: Promover una revision del marco legal existente relacionado con el Sistema
Nacional de Defensa Civil, a fin de fortalecer y facilitar la participacion oportuna y eficaz de las entidades que conforman dicho sistema,
estableciéndose claramente las funciones y atribuciones de cada una de ellas en caso de situaciones de emergencia derivado de desastres naturales
o catastrofes, principalmente la del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI

Al Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil: Recomendacion 02: Se efectie la revision de la normativa, estrategias, programas y planes
respecto a la prevencion y atencion de los desastres naturales o catastrofes, teniendo en consideracion los alcances del Decreto Supremo N° 098-

ivil — INDECI, deberéa asumir el rol de coordinacion y ejecutor

*inergencia derivada de tales situaciones; asimismo, de elacion funcional y operativa con otras entidades que deben

d'efecto de evitar la duplj de esfuerzos y costos.
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Que, como es de verse en el Informe Legal de Vistos, el sustento legal, para la
identificacion de los procesos del SINADECI, se encuentra en la propia normatividad que regula el
Sistema Nacional de Defensa Civil, como es el Decreto Ley N° 19338 y sus modificatorias
aprobadas por los Decretos Legislativos N°s 442, 735 y 905, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 005-88-SGMD vy sus modificatorias, en el Decreto Supremo N° 001-A-2004-
DE/SG aprobatorio del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres y Politica Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres; asi como en diversas Leyes y normas especiales en
vigencia, que confirman de modo absoluto, la evolucion del Sistema desde su concepcion original
y otorgan nuevas competencias, tanto al Ente Rector como a los demas organos que conforman el
SINADECI,

Que, constituye elemento crucial de la reforma del Estado, la instauracion de la
gestion por procesos, en todas las entidades y Sistemas del aparato estatal, como mecanismo de
eficacia en los servicios que brinda la administracion publica al ciudadano, y que en el caso
particular del Sistema Nacional de Defensa Civil, han sido debidamente identificados, resultando
indispensable para la implementacion de la acotada metodologia, otorgar previamente un
reconocimiento formal de los procesos del SINADECI que hoy en dia vienen rigiendo el accionar
del Sistema;

Que, uno de los objetivos estratégicos de la reforma del Estado, persigue el
otorgamiento de un servicio de calidad al ciudadano, para cuyo fin, los servicios que se brindan a
través del SINADECI, en la tematica de prevencion y atencion de desastres, interpretada hoy
desde la perspectiva conceptual como Gestién del Riesgo de Desastres; es indispensable que los
érganos del Sistema, responsables de la funcién ejecutiva del mismo, realicen dichos procesos, a
través de la metodologia de gestién por procesos, lo cual demanda como condicion indispensable,
el reordenamiento estructural y funcional de los mencionados ¢rganos del Sistema, de modo
\ progresivo y en concordancia con las disposiciones que para el efecto emite el Poder Ejecutivo, a
\través de la Presidencia del Consejo de Ministros, en cuya razon, la implementacion de los
{procesos del SINADECI debe ser igualmente progresiva y concordante con el proceso de reforma
estatal,

Que, en el Informe Técnico N° 015-2010-INDECI/14.0, de fecha 06.0ct.2010, se
consigna la informacién y el sustento técnico de cada una de las Direcciones de Linea y de las
Unidades Organicas involucradas, respecto a la identificacion de los procesos del Sistema

Nacional de Defensa Civil, con sus correspondientes Sub Procesos;

Que, en el marco de la implementacion de la Ley Organica del Poder ejecutivo, la
&/ Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado y el proceso de Descentralizacion, la
ecretaria de Gestién Publica en coordinacién con la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, vienen desarrollando, de manera conjunta, con los sectores
y organismos publicos adscritos a la PCM, priorizando aquellos que son rectores de Sistemas
Funcionales, (entre los que se encuentra el Instituto Nacional de Defensa Civil), la formulacion de
su matriz de delimitacién de competencia y asignacion de funciones en los tres niveles de
Gobierno. En este marco, con el Oficio N° 823-2010-PCM/SGP, la Secretaria de Gestion Publica
Z(SGP), remite el Informe N° 049-2010-PCM-SGP-JCA, en el que sefiala:

La SGP, en el marco de sus competencias, elaboro los lineamientos para la formulacion de
delimitacion de competencia y asignacién de funciones.

- Durante los afios 2009 y 2010, acompaii6 al Instituto Nacional de Defensa Civil, a identificar
los procesos esenciales que serian desarrollados en la matriz de delimitacion de
competencia y asignacion de funciones, conforme establece la Directiva N° 003-2008-
PCM/SGP vy los aportes brindados por los actores claves que integran el Sistema Nacional
de Defensa Civil.

Concluye que en la matriz de competencia y asignacion de funciones, se han identificado
cuatro procesos: :
1. Estimacién de Riesgo
Reduccién de Riesgo
Respuesta




Estando a los fundamentos técnicos y juridicos expuestos, de conformidad con el
Decreto Ley N° 19338, sus normas modificatorias y ampliatorias y en uso de las atribuciones
conferidas en el Reglamento de Organizaciéon y Funciones de INDECI, aprobado por Decreto
Supremo N° 059-2001-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 005-2003-PCM vy Decreto
Supremo N° 095-2005-PCM;

Con las visaciones de la Sub Jefatura, Direccion Nacional de Prevencién,
Direccion Nacional de Proyectos Especiales, Direccion Nacional de Operaciones, Direccion
Nacional de Logistica, Direccion Nacional de Educacién y Capacitacion, y de las Oficina de
Planificacién y Presupuesto, de Estadistica y Telematica y de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°: Aprobar los procesos del Sistema Nacional de Defensa Civil —
SINADECI, con sus correspondientes Sub Procesos, los cuales se encuentran descritos en el
documento Anexo que en dos (02) folios, forma parte integrante de la presente Resolucién
Jefatural

Articulo 2°: Disponer que la implementaciéon de los procesos aprobados en el
articulo 1° de la presente Resolucion, se efectie de manera progresiva, de acuerdo a las
disposiciones normativas que para tal efecto emita el Ente Rector del SINADECI, en el marco de
las coordinaciones que efectie con la instancia competente de la Presidencia del Consejo de

Ministros.

A Articulo 3° Encargar a la Sub Jefatura del INDECI la elaboracién de una
12/ Directiva Nacional para la implementacion de los procesos del SINADECI, en un plazo de noventa
(90) dias calendario, contados a partir de la vigencia de la presente Resolucién.

Qgtouca% Articullo 4°: Disponer que la Direccién Nacional de Proyectos Especiales.se

\ encargue de las coordinaciones con todos los 6rganos integrantes del SINADECI, para la difusion

} .V %\ e implementacion progresiva de los procesos aprobados en el articulo 1° de la presente

‘\'.u" | Resolucion, en el marco de las coordinaciones que efectlie, con la Secretaria de Gestion Publica
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 5° Disponer que la Secretaria General se encargue de la publicacion
de la presente Resolucion y el correspondiente Anexo, en el Diario Oficial “El Peruano”, y en la
pagina web Institucional, remitiendo copia autenticada de la misma, a los Gobiernos Regionales,
en el marco de su funcién como conductores de logSistemas Regionales de Defensa Civil —
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ANEXO DE LA RESOLUCION JEFATURAL N°2¢¢, - 2010

PROCESOS DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

PROCESOS

DEFINICION

SUBPROCESOS

DEFINICION

ESTIMACION DE
RIESGOS

Es un proceso constituido
por acciones, actividades y
procedimientos  que  se
realizan para determinar la
naturaleza y el grado de
riesgo existente y futuro. La
Estimacion  del  Riesgo
identifica ~ también las
medidas que se deben
tomar en cuenta para la
Reduccion del Riesgo.

Identificacion
de Peligros

Conjunto de actividades que tienen como objetivo
conocer y analizar los peligros.

Calculo de

Riesgos

Conjunto de actividades cuyo objetivo es conocer y
analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de
riesgo.

REDUCCION DE
RIESGOS

Es un proceso constituido
por el conjunto de acciones,
actividades y procedimientos
que se orientan a minimizar
las  vulnerabilidades vy
riesgos existentes, prevenir
la generacion de futuros
riesgos en la sociedad, y a la
preparacion de la respuesta
ante emergencias y
desastres.

Prevencion

Conjunto de actividades y medidas disefiadas para
proporcionar  proteccion permanente contra los
efectos de un desastre. Incluye medidas de ingenieria
como construcciones sismorresistentes, proteccion
riberefia, entre otras; y de legislacién sobre el uso
adecuado de tierras, del agua, sobre el ordenamiento
urbano, entre otros.

Reduccion de
la
vulnerabilidad

Conjunto de actividades y proyectos dirigidos a
minimizar el nivel de riesgo existente, para la
proteccién de la vida de la poblacion y el patrimonio
de las personas y del Estado, en el marco del
desarrollo sostenible.

Preparacion

Conjunto de actividades y proyectos dirigidos a
desarrollar capacidades para brindar oportunamente
la respuesta ante la probabilidad u ocurrencia de una
emergencia y desastre.

RESPUESTA

Es un proceso constituido
por el conjunto de acciones
y actividades que se
ejecutan durante un
desastre o inmediatamente
ocurrido éste, asi como ante
la inminencia del mismo, a
fin de garantizar una
adecuada y  oportuna
atencion de las personas
afectadas y damnificadas,
asi como la rehabilitacion de
los servicios basicos.

Asistencia

Es la ejecucion de acciones y actividades por medio
de entidades especializadas para preservar la vida,
evitar dafios y mitigar los efectos conexos del evento,
que pueda generar mayores pérdidas tanto en la vida
como en las infraestructuras, con el fin de asistir a Ig
poblacién en emergencia, en situacion de peligro
inminente, afectada y damnificada por los efectos de
un fenémeno natural o inducido por el hombre.

Rehabilitacion

Conjunto de acciones actividades que se ejecutan
para restablecer temporalmente los servicios y la
infraestructura basica de un area afectada por un
desastre.




RECONSTRUCCION

Es

por:

a.

un proceso constituido

El conjunto de acciones
y actividades que se
desarrollan

simultaneamente, para
la recuperacion
humanitaria o social de
damnificados y
afectados.

Acciones de reactivacion
de las condiciones
béasicas de trabajo y del
funcionamiento de los

sistemas  sociales y
productivos; y

Acciones de
planificacion,

organizacion y ejecucion
de la recuperacion de la
infraestructura fisica de
mas largo plazo.

Recuperacion
Social

Conjunto de acciones dirigidas a recuperar las|
condiciones sociales de la poblacion afectada por el
desastre, para lograr reconstruir el tejido social, la
recuperacion psico-social, asi como los aspectos
sociales del reasentamiento poblacional. Es prioritaria la
recuperacion de los servicios de educacion y salud.
Culmina cuando se logra la estabilizacion social en
condiciones sostenibles de desarrollo.

Reactivacion
economica

Conjunto de acciones dirigidas a resolver las
necesidades economicas emergentes del desastre,
para lograr la reactivacion de la economia local
afectada, priorizar y asignar recursos, crear condiciones
para mejorar el acceso al trabajo de los afectados.
Culmina cuando se logra la reactivacion econdmica en
condiciones sostenibles de desarrollo.

Reconstruccion
dela
Infraestructura
Fisica

Conjunto de acciones dirigidas a ejecutar obras para
resolver los dafios que afectaron el patrimonio de la
poblacion, incluye la recuperacion definitiva de los
servicios publicos afectados y las condiciones de
habilitacion urbana, reduciendo las vulnerabilidades,
preexistentes. Culmina cuando se logra la construccion
de viviendas, equipamiento y habilitacién urbana,
incluido el reasentamiento, en condiciones sostenibles
de desarrollo.




