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N° 059 - 2009-INDECI
04 de Marzo del 2009

VISTOS: el Memorandum N°® 010-2009-INDECI/7.0 de fecha 07 de Enero
2009, a traves del cual la Secretaria General e Imagen Institucional propone y sustenta la
aprobacion de la Directiva “Fiscalizacidon Posterior Aleatoria de los Procedimientos
Administrativos contenidos en el TUPA — INDECI”, sus antecedentes; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, se ha

ampliado el alcance de los procedimientos sujetos al silencio administrativo positivo y su

- consecuente aprobacion automatica, en caso la entidad no emita el pronunciamiento

correspondiente dentro del plazo establecido o maximo; sin embargo, dicha Ley tambiéen

dispone en su Articulo 2° que el establecimiento de la aprobacién automatica de

procedimientos administrativos mediante silencio administrativo positivo no enerva la

obligacién de las entidades de realizar la fiscalizacion posterior de los documentos,

declaraciones e informacion presentada por el administrado de conformidad al Articulo
32° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante Decreto Supremo N° 096-2007-PCM de fecha 13 de
diciembre de 2007, se regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos
administrativos por parte del Estado, en cuyo articulo 2° se establece que todos los
organos y dependencias de las entidades a que se refiere el Articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 ante los cuales se tramiten procedimientos previstos en
sus respectivos Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA) estan
obligados a efectuar la indicada fiscalizacion posterior;

Que, el mencionado Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, establece que
‘cada entidad a que se refiere el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 dictara
\ rmas internas referidas al personal a cargo de la fiscalizacion posterior, asi como
/ lormas especificas para la implementacién de la fiscalizacion posterior. Asimismo, en el
/ rticulo 8° de esta norma, se crea la “Central de Riesgo Administrativo”, de acceso
~ exclusivo a las entidades de la Administracién Publica, donde se registrara el nombre y
documento de identidad o RUC y domicilio de aquellos administrados que hayan
presentado declaraciones, informacion o documentacion falsa o fraudulenta al amparo de
procedimientos de aprobacion automatica o evaluacién previa;




Que, mediante el documento de Vistos la Secretaria General e Imagen
titucional solicita aprobar la Directiva “Fiscalizacidn Posterior Aleatoria de los
“Hrocedimientos Administrativos contenidos en el TUPA — INDECI” que en el marco del
{;j'/ﬁ_/)ecreto Supremo N° 096-2007-PCM busca establecer las normas y procedimientos
=" institucionales en torno al régimen de Fiscalizacién Posterior Aleatoria de los
procedimientos previstos en el TUPA vy los lineamientos en torno al registro de los
administrados que hayan presentado declaraciones falsas o fraudulentas en la Central de
Riesgo Administrativo;

De conformidad con las normas glosadas, con el Decreto Ley N° 19338,
sus normas modificatorias y ampliatorias y en uso de las atribuciones conferidas en el

Y

i A_[ L(,\\ Reglamento de Organizacion y Funciones de INDECI, aprobado por Decreto Supremo N°
7", _:,ilv_.'.k“

| 059-2001-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2003-PCM vy el Decreto

=" /7) Supremo N° 095-2005-PCM;

” /

Con las visaciones de la Sub Jefatura, la Secretaria General e Imagen
Institucional y de la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Directiva N° 004-2009-INDECI/7.0 - “Fiscalizacion
Posterior Aleatoria de los Procedimientos Administrativos contenidos en el TUPA —
INDECI" que consta de ocho (08) folios, incluido su Anexo 01 “Formato de Informe
Responsable de Fiscalizacion y que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Encargar a la Secretaria General e Imagen Institucional que
en coordinacion con la Oficina de Estadistica y Telematica publiguen la Directiva
aprobada, en el Portal Web Institucional.

Articulo 3°.- Disponer que la Secretaria General e Imagen Institucional,
ingrese la presente Resolucion en el Archivo General Institucional y remita copia
autenticada por Fedatario a la Sub Jefatura, a las Direcciones Nacionales y Oficinas, para
su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, comunl'ql,dese y archivese.

- General de Division EP “R"
Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil
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DIRECTIVA “FISCALIZACION POSTERIOR ALEATORIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN EL TUPA-
INDECI™

I. OBJETIVO GENERAL
Establecer las normas y procedimientos para la fiscalizacion posterior aleatoria
de los procedimientos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del [nstituto Nacional de Defensa Civil - TUPA INDECL

I1. FINALIDAD
Verificar la autenticidad a través del sistema de muestreo. de los documentos,
informacion. declaraciones, y traducciones presentadas por los administrados de
acuerdo a los requisitos establecidos en el TUPA- INDECI.

1. BASE LEGAL

a. Decreto Ley N° 19338
Ley del Sistema de Detensa Civil, y sus normas modificatorias y
complementarias.

b. Ley N®27658.
Ley Marco de la Modemizacion de la Gestion del Estado.

c. Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo Generai.

d. Ley N" 27815- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y su

modificatoria, Ley N” 28496,

Ley N* 29060

Ley del Silencio Administrativo.

f.  Decreto Supremo N* 043-2003-PCM
Texto Unico Ordenado de la Ley N” 27806 - Ley de Transparencia v
Acceso a la [nformacion Publica.

g. Decreto Supremo N°® 030-2002-PCM Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado

h. Decreto Supremo N°® 072-2003-PCM
Reglamento de la Ley N® 27806. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y sus modificatorias.

L. Decreto Supremo N” 059-2001-PCM. modificado por Decreto Supremo N°
005-2003-PCM y Decreto Supremo N° 095-2005-PCM.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa
Civil, INDECI.

J. Decreto Supremo N” 096-2007-PCM, que regula la fiscalizacion aleatoria de
los procedimientos administrativos por parte del Estado.

k. Resolucion Ministerial N 048-2008-PCM, que aprueba la Directiva N°
001-2008-PCM *Lineamientos para la implementacion y funcionamiento de
la Central de Riesgo Administrativo™.

. Resolucion Ministerial N" 425 -2007-PCM
Que modifica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
[nstituto Nacional de Defensa Civil - INDECI

i

IV. ALCANCE

La presente Directiva es de observancia obligatoria para las Unidades
Organicas del INDECTI. funcionarios responsables de la fiscalizacién posterior y
en general para el personal de la Entidad nombrado o contratado bajo cualquier
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modalidad. que tienen a su cargo los procedimientos administrativos de
aprobacién automatica y/o de evaluacion previa comprendidos en el TUPA
INDECI:

V. DISPOSICIONES GENERALES

n

La presentacion y tramitacion de los documentos e informacidén como requisitos
de cada procedimiento establecido en el TUPA INDECT se sustenta entre otros,
en los principios de Presuncion de Veracidad, Principio de Verdad Matenal y de
Privilegio de Controles Posteriores, a través de los cuales se presume la
veracidad de los mismos reservandose la autoridad administrativa del INDECI
la facultad de venficar de oficio mediante el sistema de muestreo electronico a
través de la fiscalizacion posterior, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva.
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Para el proceso de fiscalizacton posterior se utilizara un sistema de muestreo
electronico de seleccion aleatoria disenado por la Oficina de Estadistica y
Telematica- OET. adicionandole la informacion contenida en la Central de
Riesgo Administrativo- CRA de la Presidencia del Consejo de Ministros.

53 La fiscalizacién posterior estard a cargo de los Directores y/o Jefes de Oficina,
los que a su vez propondran a los responsables de la Fiscalizacidn posterior.

5.4, La seleccion aleatoria de los expedientes con procedimientos de aprobacion
automdtica y evaluacion previa, se efectuara semestralmente de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley N° 27444 vy el Decreto Supremo N° 096-2007-PCM.

VI DE LA EJECUCION OPERATIVA
6.1. Fiscalizacion Posterior

Son las acciones administrativas que la Entidad realiza con relacion a los
expedientes de un procedimiento de aprobacion automdtica o de evaluacién
previa, que consisten en veriticar y evaluar de las declaraciones, documentos,
informaciones, traducciones presentados por los administrados, a fin de
determinar su autenticidad y veracidad.

Los Directores y/o Jefes y/o el funcionario de la Umidad Organica designado
para tal efecto, son los responsables de promover, ejecutar y matenalizar las
acciones de fiscalizacidn posterior.

Seleccion de Expedientes

6.2.[. Los expedientes administrativos materia de fiscalizacién posterior
serdn seleccionados por medios electronicos o informaticos.

6.2.2. La Oficina de Estadistica y Telematica (OET) se encarga de :

a) Elaborar un sistema electronico de seleccion aleatorio para la seleccion
de la muestra de expedientes de cada uno de los procedimientos sujetos
a fiscalizacion posterior.

8]



8.3,

b)

<)

Disenar y administrar ¢l Mddulo de Fiscalizacion Posterior Aleatoria del

INDECI (MFPA) y velar por su correcto funcionamiento.

Los expedientes administrativos materia de fiscalizacion posterior serdn

seleccionados mediante la metodologia del muestreo, de acuerdo a lo

siguiente:

* Se establece del numero total de cada procedimiento realizado
durante el semestre que se fiscaliza.

* Seordena los expedientes en forma cronologica.

* Por cada procedimiento se toma una muestra no menor del 10% de
todos los expedientes con un maximo de 50 expedientes por
semestre.

=  En caso que el minimo det 10% del total de expedientes tramitados
en ¢l semestre por cada procedimiento exceda el numero de 50
expedientes se podra reputar que en razon de su numero de
incidencia, tal procedimiento tiene un impacto sustancial sobre el
interés general. En tal supuesto se procederd a seleccionar mas de 50
expedientes en forma aleatoria y electronica, hasta completar una
cantidad de expedientes equivalentes a la raiz cuadrada del nimero
total de expedientes por cada procedimiento administrativo previsto
en el TUPA INDECL

PERSONAL A CARGO DE LA FISCALIZACION

6.3.1.

a)

b)

<)

d)

e)

Secretaria General

La Secretaria General sera la encargada de monitorear, evaluar y
coordinar las acciones de fiscalizacion posterior, estableciendo los
criterios y pautas de detalle.

Podran acceder a nivel de consulta a la Central de Riesgo
Administrativo- CRA, el Secretario General, el Jefe de la Oficina de
Admunistracion y el Director Nacional de Logistica.

Para tal efecto, se deberan registrar en la direccion electrénica:
www serviciosalciudadano.gob.pe/RIESGO/admin.asp, conforme a los
lineamientos establecidos en el articulo 5° de la Directiva N® 001-2008-
PCM/SGP.

Efectuar la verificacion de las personas naturales o juridicas que se
encuentran registradas en la Central de Riesgo Administrativo — CRA,
por haber presentado documentacion e informacion fraudulenta o falsa.

Remitir a los Directores Nacionales o Jefes de Oficina que tienen a su
cargo los procedimientos administrativos, dentro de los primeros cinco
(05) dias habiles de cada semestre, la relacion de las personas naturales
o juridicas que se encuentran registradas en la Central de Riesgo
Admunistrativo — CRA, por haber presentado documentos ¢ informacion
fraudulenta o falsa en los tramites de procedimientos de aprobacién
automatica y de evaluacion previa respectivamente.

El Secretario General comunicari la lista de funcionarios responsables
de la fiscalizacion posterior a la Secretaria de Gestion Publica de la
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6.3.2.

PCM. Esta comunicacion debera realizarse dentro del plazo de siete (07)
de la fecha de designacion de los mismos, cada vez que se produzca
algin cambio, adjuntando los datos correspondientes al personal a cargo
de efectuar la fiscalizacion posterior, debiendo acompanar para ello
copia del documento que acredite su designacion. Asimismo, lo pondra
en conocimiento de la OET para que ésta lo(s) incluya en el sistema
aleatorio de seleccion de expedientes.

Supervisar los procedimientos administrativos que se desarrollen en las
unidades organicas y'o organismos desconcentrados en general, con la
tinalidad de reducir la posibilidad de presentacion de informacion,
declaraciones o documentacion falsa o fraudulenta.

Otras actividades que le asigne la Alta Direccion.

Los Directores Nacionales y/o Jefes de Oficina

Quienes tienen a su cargo los procedimientos administrativos, son
responsables de:

a)

b)

<)

d)

e)

0

6.3.3.

a)

Dirigir, supervisar y evaluar las actividades y resultados de los
responsables de la fiscalizacion posterior.

Con independencia de su responsabilidad frente a la fiscalizacion
posterior, el Director v/o Jefe de Oficina en la Sede Central propondra
al(os) funcionario(s) que va(n) a ser responsable(s) de la fiscalizacion
posterior.

Dirigir, supervisar y evaluar las actividades y resultados de fiscalizacion
posterior del personal designado, adoptando las acciones que
corresponda conforme a los dispositivos y normas vigentes.

Coordinar y efectuar el seguimiento para que dentro de los tres (03)
dias habiles siguientes de comunicada la resolucion definitiva que
impone sancion al administrado, la Secretaria General disponga a la
OET registre en la Central de Riesgo Administrativo - CRA, el nombre
y apellidos, documento de identidad o RUC y domicilio, asi como lo
ponga en conocimiento de la Secretaria de Gestion Publica.

Supervisar los procedimientos administrativos que se desarrollen en la
Direccion u Oficina a su cargo, con la finalidad de reducir la posibilidad
de presentacion de informacion, declaraciones o documentacion falsa o
fraudulenta.

une la Alta Direccion.

Otras actividades que le asig
De la designacion de los responsables que tienen a su cargo la
fiscalizacion posterior:

La designacion del funcionario responsable de la fiscalizacion posterior
se realizard mediante Resolucion Jefatural. Los Directores. y/o Jefes
deberdn poner en conocimiento de la Secretaria General bajo
responsabilidad y con la debida anticipacién, alas personas que van a
realizar esta labor en el ambito de la Direccion Regional a su cargo.



b) La propuesta, ratificacion o cese del funcionario responsable de [a

d)

y

g)

fiscalizacion posterior se realizard con una anticipacién no menor a diez

(10) dias habiles al vencimiento del semestre, en que se tramitaron los

expedientes, que seran materia de fiscalizacion posterior.

Requisitos:

»  Ser funcionario o servidor pablico en la condicién de nombrado bajo
el Régimen Laboral Pablico y/o Destacado y/o bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios.

=  Mostrar probada honestidad y eficiencia en el desempeno de los
cargos asignados.

= (Conducirse con honorabilidad y dignidad,

= No haber sido sancionado con falta grave, suspendide o cesado
temporalmente o tener antecedentes penales o policiales.

Los responsables designados que tienen a su cargo Ia
fiscalizacion posterior, deberan:

Comprobar y verificar la autenticidad de la documentacion que obra en
los expedientes administrativos.

Solicitar a las entidades e instituciones publicas y privadas que
corroboren  la  autenticidad de las declaraciones, ddcumentos,
informacion y traducciones proporcionadas por los administrados.
Realizar el cruce de informacion con aquellas personas naturales o
juridicas que figuren como referencia en ¢l contenido de los documentos
matenia de evaluacion.

A través de su Direccion y/o Oficina recabar declaraciones por escrito.
De ser necesario, realizar verificaciones en el lugar que el administrado
solicita desarrollar determinado servicio o actividad.

Utilizar otros mecanismos que coadyuve a realizar la fiscalizacion
posterior.

Para ¢l caso de los procedimientos de aprobacion automatica, presentar
un informe semestral al Director Nacional y/o Jefe de Oficina, en el
formato del anexo N 01,

6.3.2. Por razones debidamente justificadas y a través de un Informe

6.3

~

et

Técnico suscrito por el Director Nacional o Jefe de Oficina, se podra
disponer la asignacion de mas de un responsable para atender la
complejidad o magnitud de los expedientes sujetos a fiscalizacion
posterior,

Procedimiento a seguir en caso se detecte la presentacion de
documentacion fraudulenta o falsa

a) Al haberse detectado la presentacion de documentacion e informacion

b)

fraudulenta o falsa, el responsable de la fiscalizacion posterior
comunicara a su Jefe inmediato para que este lo comunique a su
superior en grado dentro de los siete (07) dias habiles siguientes de
recibido el Informe del Responsable de la Fiscalizacion Posterior.

Recibido el informe sefialado en el punto anterior se desarrollardan las
acciones administrativas necesarias entre las que se encuentran la
declaracion de nulidad del acto administrativo emitido a favor del

¢
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administrado, quien previo ¢l tramite respectivo, que resguarde el
debido procedimiento, ejercite su derecho a defensa; y de ser el caso, se
autorice al Procurador Publico para el inicio de las acciones judiciales
gue corresponda.

¢) Entre el informe del fiscalizador y la resolucion definitiva no debera
transcurrir mas de 75 dias habiles. La resolucion definitiva es la que da
por agotada la via administrativa o la que obtiene la calidad de cosa
decidida.

d) EIl resultado del inicio, desarrollo y fin de estas acciones deberan ser
puestas en conocimiento de la Secretaria General.

VII.  DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

7.1, El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Directiva
constituve falta administrativa, segun corresponda y sera sancionada de
acuerdo a la normatividad vigente.

7.4 Para efectos de la implementacion de lo dispuesto en la presente Directiva, los
Directores Nacionales y/o Jefes de Oficina y/o Directores Regionales que
tienen a su cargo los procedimientos administrativos contemplados en el TUPA
INDECI, deberan remitir a la Secretaria General del INDECI la relacion del
personal que se hard cargo de efectuar la fiscalizacion posterior dentro del
plazo maximo de cinco (035) dias habiles contados a partir de fecha de
publicacion de la resolucion de aprobacion de la presente Directiva en el portal
institucional www indeci.zob.pe.

73 La Secretaria General. en coordinacion con la Oficina de Administraciéon o
quien corresponda, calificard la idoneidad del personal propuesto para tal
funcics.

La Secretaria General elevard la propuesta respectiva con el proyecto de
resolucion a la Alta Direccion para la suscripeion del mismo por parte del
Titular de la Entidad.

VIII.  Anexo N" 01 : Formato de Informe del Responsable de Fiscalizacion.



ANEXO N° 01
FORMATO DE INFORME RESPONSABLE DE FISCALIZACION

PARA 5 Director / Jefe (inmediato)
ASUNTO
FECHA : San Isidro,

1. Direccion Nacional u Oficina:

1

Nombre del Responsable de Fiscalizacion:

(]

Documento de Designacion:

4. Tipo de Procedimientos Fiscalizados

De aprobacion automatica : De evaluacion previa

Periodo de Fiscalizacion :

n

?.

Detalle de Expedientes a su cargo:

a. De seleccidn aleatoria

b. De seleccion obligatoria por estar reportados en la Central de Riesgo
Administrativo.

7. Resultados de la Fiscalizacion:

a. Detalle de acciones adoptadas e informacién recabada.
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b. Detalle de expedientes con informacion o documentacion falsa.

c. Detalle de expedientes sin observaciones

8. Conclusiones y Recomendaciones

Anexos:

Nombre y firma del Responsable
de Fiscalizacion




