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Presentacion

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 188" modificado por la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacidn, establece
que la descentralizacion es una forma de organizacién democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma

-\progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
‘competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos

regionales y locales.

La Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, desarrolla el Capitulo de la
Constitucion Politica sobre Descentralizacion y entre otros, fija las competencias de los tres
niveles de gobierno, los bienes y recursos de los gobiernos regionales y locales, asi como los
principios, objetivos y diferentes aspectos generales de la descentralizacion y su ejecucion.

La Ley N* 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece las funciones sectoriales
que corresponde ejercer a los gobiernos regionales, entre ellas las de transportes y de
telecomunicaciones (articulos 56° y 57°), que les deben ser transferidas por el gobierno
nacional, conjuntamente con los recursos asociados para su ejecucion.

En este contexto y lo establecido en el articulo 83" de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha preparado el presente Plan
Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales
del Ano 2020 — Sectores Transportes y Comunicaciones, documento formulado de acuerdo
a los lineamientos de la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros; que estd conformado por dos partes: I. Plan Anual de Transferencia 2020 —
Sector Transportes y Il. Plan Anual de Transferencia 2020 — Sector Comunicaciones, en
concordancia con sus competencias diferenciadas, pero integradas en un solo Ministerio.
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|. PLAN ANUAL DE TRANSFERENCIA 2020 -SECTOR
TRANSPORTES

1. INTRODUCCION

El articulo 188" de la Constitucion Politica del Peru establece que “la descentralizacion es
una forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El
proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales”.

La Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, establece en su articulo 4° los principios

/ que rigen la descentralizacion, entre los cuales se precisan que es permanente, dinamica,

irreversible, democratica, integral, subsidiaria y gradual. Asimismo, la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, en su articulo 837, establece que las Comisiones
Sectoriales de Transferencia deben presentar sus Planes Anuales de Transferencia a la
Secretaria de Descentralizacion; en ese sentido, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial N° 013-2020-MTC/01 del 09 de enero de
2020', constituye las Comisiones de Transferencia de los Sectores Transportes y
Comunicaciones, de acuerdo a la estructura organica vigente del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

En ese marco de la Ley N° 27867, se elabora el Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del ano 2020 del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones- Sector Transportes alineados con la Politica General de Gobierno al
2021, aprobada por Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, especificamente con el eje
“Descentralizaciéon efectiva para el desarrollo” y el lineamiento de “institucionalizar la
articulacion territorial de las politicas nacionales”, asi como con los objetivos estratégicos
del sector que se exponen en el PESEM — MTC 2018 — 2022. El documento se estructura en
base a tres capitulos: i) Balance de la descentralizacion en el sector Transportes, referido a
la transferencia de competencias sectoriales; ii) Estrategia de fortalecimiento de la rectoria
del sector Transporte en el proceso de descentralizacion; y iii) Objetivos, acciones y metas
del Plan, incluyendo capacitacion y asistencia técnica.

! Dejando sin efecto la Resolucion Ministerial N° 681-2015-MTC/01.
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2. BALANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN EL SECTOR
TRANSPORTE

2.1. Balance de la transferencia de competencias y funciones sectoriales.

El balance del proceso de transferencia en el sector transportes, al 31 de diciembre del 2019,
se ha realizado de acuerdo a las pautas establecidas por la Secretaria de Descentralizacion
‘| de la Presidencia del Consejo de Ministros (SD-PCM).

2.1.1. Transferencia de funciones sectoriales de transportes a Gobiernos
Regionales

El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en el marco del proceso de descentralizacion,
es responsable de la transferencia de 08 funciones en materia de transportes, segun lo
contemplado en el articulo 56 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales
(LOGR).

Asimismo, conforme a lo establecido en los Decretos Supremos N 052-2005-PCM y N° 036-
2007-PCM se aprobaron los Planes Anuales de Transferencia de Competencias Sectoriales
a los Gobiernos Regionales y Locales de los afios 2005 y 2007 respectivamente, definiéndose
las facultades a transferir en cada funcion, tal como se menciona en el Cuadro N° 01:

Cuadro N° 01:
Funciones transferidas en materia de transporte, segun articulo 56 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales - LOGR

Funciones en
Materia de Transportes

Facultades

- Formular politicas regionales de transporte de
conformidad con las politicas nacionales.

- Formular, aprobar y evaluar planes regionales de
transportes en concordancia con el plan nacional
sectorial.

- Emitir normas especificas en materia de transportes,

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar,
dirigir, controlar y administrar los planes
y politicas en materia de transportes de

a ; jeci ido en cada Reglamen
) la region, de conformidad con las con.sujecmn 8 ko establecido 3 Meglamesie
i ; Nacional (Art. 16-A Ley 27181 modificada por Ley
politicas nacionales y los planes
X 28172).
sectoriales. : -

- Formular y proponer normas y disposiciones
reglamentarias relacionadas con la infraestructura
portuaria y vias navegables de la region, en
concordancia con la normatividad nacional.

Planificar, administrar y ejecutar el |- Planificar el desarrollo de la red vial departamental en

desarrollo de la infraestructura vial concordancia con los planes y politicas nacionales.

regional, no comprendida en la Red Vial | - Ejecutar el desarrollo de la red vial departamental
b) | Nacional o Rural, debidamente priorizada (construccion, mejoramiento y rehabilitacion).

dentro de los planes de desarrollo Ejecutar el mantenimiento de la red vial

regional. Asimismo, promover la departamental.

inversion privada, nacional y extranjera

Administrar |a red vial departamental.



Ministerio
de Transportes

y Comunicaciones

Funciones en

Materia de Transportes

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales
a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020
Sector Transportes

Facultades

en proyectos de infraestructura de |- Promover inversion privada en carreteras de la red vial
transporte. departamental.
Atencion de las emergencias viales en la Red Vial
Departamental.
Desarrollar y administrar la|- Administrar, operar y conservar embarcaderos
infraestructura portuaria regional de maritimos, fluviales y lacustres.
acuerdo con las regulaciones técnico- Desarrollar y administrar infraestructura portuaria
9 normativas emitidas por el Ministerio de |  regional.
Transportes y Comunicaciones a traves
del organismo pertinente y de la forma
que establezcan los dispositivos legales
sobre la materia.
Autorizar la prestacion de servicios de transporte
acuatico dentro del ambito regional.
— ; Otorgar permisos de operacion a personas naturales
Otorgar las autorizaciones portuarias, : g P A P P 5
: r gl o0 juridicas nacionales para que presten servicio de
licencias y permisos para la prestacion de :
SF . = transporte fluvial de carga y/o pasajeros con
los servicios portuarios maritimos, ;
\ . . embarcaciones propias de bandera peruana hasta de
T d) |fluviales y lacustres de alcance regional, a 2
S ; : 30 TM de arqueo bruto o equivalente en TRB, excepto
traves del organismo pertinente, de .
: i de las empresas que prestan servicio de transporte
acuerdo a los dispositivos legales sobre la ; G
: fluvial turistico y de aquellas que cuentan con
materia. e
autorizacion otorgada por el MTC.
Autorizar la prestacion de servicios portuarios en
puertos de alcance regional.
Desarrollar y administrar los aerodromos
de ambito regional, coordinando con la
e e ! o s - No se ha transferido facultades.
) Direccion General de Aeronautica Civil
conforme a ley.
Fiscalizar el cumplimiento de normas técnicas de la
infraestructura vial departamental.
Supervisar y fiscalizar la ejecucion de estudios de
preinversion de proyectos de infraestructura de su
Supervisar y fiscalizar la gestion de competencia.
f) |actividades de infraestructura de Supervisar y fiscalizar la construccion, rehabilitacion y
transporte vial de alcance regional. mejoramiento de vias departamentales.
Supervisar y fiscalizar las actividades de
mantenimiento periédico y rutinario.
Supervisar y fiscalizar las obras de atencién y
prevencion de emergencias viales.
Autorizar servicios de transporte interprovincial de
. " —— asajeros carga de su competencia, en
Autorizar,  supervisar, fiscalizar vy fostins) ¥ 9 i
i — concordancia con el Reglamento Nacional de
controlar la prestacion de servicios de N o
) il Administracion de Transportes.
g) |transporte interprovincial dentro del . s . s
d : g Supervisar y fiscalizar la prestacion de servicios de
ambito regional en coordinacién con los ;
. transporte de pasajeros y carga.
gobiernos locales. i j S0 A :
Gestion de registros administrativos regionales
relacionados con transporte y trénsito por carretera.
Regular, supervisar y controlar el proceso Conducir el proceso de otorgamiento de licencias de
h) de otorgamiento de licencias de conducir.
conducir, de acuerdo a la normatividad Emitir Licencias de Conducir.
vigente.

Estas 08 funciones y 25 facultades fueron transferidas a 25 gobiernos regionales durante el
periodo 2008 y 2011, segun la suscripciéon de los documentos que constituyen el Expediente
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de Efectivizacion® aprobados por resolucién ministerial. La Unica transferencia pendiente es
a la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML).

Las funciones y facultades transferidas efectivas a los Gobiernos Regionales en materia de
transportes se detallan a continuacién en el Cuadro N° 02:

Cuadro N° 02
Ve . Resumen de funciones transferidas en materia de Transportes

Efectivizacion

Gobiernos Regionales con funciones Gobiernos Regionales con

. ; Resolucion
transferidas funciones pendientes de transferir

Ministerial

Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Ica, La Libertad,
Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua,
Pasco, Piura, Tacna, Tumbes y Ucayali

- N 307-2008-MTC/01

Arequipa, Huancavelica, Huanuco, Junin, ) N° 307-2008-MTC/01
Loreto, Puno, San Martin N* 364-2008-MTC/01
Callao E N 627-2008-MTC/01

N 307-2008-MTC/01

Lima Provincias - N 387-2011-MTC/01

Municipalidad Metropolitana de

Lima

Finalmente, en el tema de funciones a transferir pendientes se encuentra la referida a la
certificacion ambiental en Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) que cuenten
con clasificacion anticipada de proyectos de inversion del Sector Transportes. Si bien a la
fecha, esta funcién no ha sido incorporada aun en el Plan Anual de Transferencia que
elabora la PCM, es requisito indispensable para viabilizar la transferencia; por lo que el
Sector, ha considerado conveniente dar inicio a la misma por medio de la figura de
Delegacion de Competencias.

En el Cuadro N° 03 se presenta la funcién que estd siendo delegada a los Gobiernos
Regionales.

Cuadro N° 03
Funcion en materia ambiental del Sector Transportes a ser transferida a los
gobiernos regionales

2 Directiva N° 006-2007-PCM/SD “Normas para la efectivizacion del Proceso de Transferencia del Afio 2007 de los Sectores
del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales”, aprobado por Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N* 028-2007-
PCM/SD.
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Funcion Base legal Recursos asociados

Conducir el proceso de certificacion |- Ley N 28611, Ley|Acervo documentario:

ambiental de proyectos en materia de General del Ambiente |Documentos de la Direccion
transportes de alcance regional y los que| (Art. 59°). General de  Asuntos  Socio
senale el ente rector del Sistema Nacional de |- Ley N° 27446, Ley del|Ambientales del Ministerio de
Evaluacion del Impacto Ambiental — SEIA y Sistema Nacional de|Transportes y Comunicaciones
los instrumentos complementarios Evaluacion del Impacto | correspondientes a los Gobiernos
aprobados por el Sector Transporte (*). Ambiental (Art. 18°). Regionales.

La Delegacion se realiza de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 52° de la Ley 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion y segun la Directiva N° 004-2009-PCM/SD “Directiva para
la Transferencia de Fondos, Programas, Proyectos, Empresas, Infraestructura y Otros
Instrumentos asociados a las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales y Locales, y
la utilizacion de la Delegacion de Competencias entre niveles de gobierno, en el marco del
Proceso de Descentralizacion”, aprobada por Resolucion de Secretaria de Descentralizacion
N* 059-2009-PCM/SD.

En este sentido, mediante Resolucion Ministerial N° 1206-2017-MTC/01.02, de fecha 20 de
diciembre de 2017, se aprobaron los convenios de delegacion de competencias en materia
de certificacion ambiental entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los
Gobiernos Regionales de Piura, San Martin y Arequipa. Los dos primeros vienen ejerciendo
la funcion al haber cumplido los requisitos establecidos en el Convenio, para efectivizar la
delegacion de la funcion de conducir el proceso de certificacion ambiental de proyectos de
inversion en materia de transportes de alcance regional, en el marco de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y modificatorias. En el caso
del Gobierno Regional de Arequipa, éste se encuentra aun en fase de implementacion.

Sumando a estos tres convenios firmados en el ano 2018, se continud durante el afo 2019,
suscribiéndose un convenio de Delegacién de Competencias en materia de Certificacion
Ambiental® entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Gobierno Regional de
Pasco. Igualmente, a finales del 2019, se ha iniciado la gestion para la delegacion de
competencias como paso previo a la transferencia de funciones con los Gobiernos
Regionales de Amazonas, Cajamarca, Cusco, La Libertad, Moguegua, estando en proceso
aun en lo que respecta al Gobierno Regional de Loreto.

Finalmente, en correspondencia a las Gltimas reformas normativas realizadas en el MTC
durante el 2019, se ha efectuado una modificacion de sus funciones y procedimientos,
identificando la necesidad de realizar una Adenda® a los Convenios suscritos con los

(*) El ejercicio de la funcion, se sujeta a las disposiciones establecidas para los proyectos de inversion de la Categoria |,
Declaracion de Impacto Ambiental - DIA, senalados en el Anexo 1 del Reglamento de Proteccién Ambiental del Sector
Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N 004-2017-MTC; asi como a los Términos de Referencia para proyectos
con caracteristicas comunes o similares de competencia del Sector Transportes, aprobado mediante Resolucion Ministerial N*

710-2017-MTC/01.02.

3 La firma de estos Convenios permite que las instituciones regionales otorguen la Certificacién Ambiental de los proyectos
de inversion del sector Transportes en la Categoria | — Declaracion de Impacto ambiental y Fichas Técnicas Socio Ambientales.
* Los convenios de delegacion de competencias en materia ambiental suscritos entre el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y los Gobiernos Regionales, establecen que, cualquier modificacion debera ser formulado mediante Adenda,
debidamente suscrita por las partes, durante la vigencia del mismo.
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Gobiernos Regionales de Arequipa, San Martin y Piura. Para ello, se desarrollan algunas
precisiones con relacion a las modificaciones que son objeto de la Adenda.

Las variaciones propuestas a los convenios vigentes, responden a una actualizacion de la
normativa ambiental sectorial producida respecto de las nuevas tipologias de proyectos que
cuentan con clasificacion anticipada en la Categoria | — Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA); asi como, de la nueva funcion establecida sobre la conformidad de las Fichas Técnicas
Socio Ambientales (FITSA). Cabe resaltar que estos cambios en la tipologia de proyectos han
sido aprobados por el Decreto Supremo N° 008-2019-MTC.

2.1.2. Transferencia de activos a los gobiernos regionales

En los Planes Anuales de Transferencia de los anos 2004 a 2009, aprobados por la

Presidencia del Consejo de Ministros, en materia de transportes, se programo la
transferencia de 10 embarcadores fluviales y lacustres, 06 terminales portuarios regionales,
18 aerodromos regionales, 08 aerédromos locales y 1219 unidades de equipo mecanico, a
ser transferidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a los Gobiernos
Regionales y Locales. En el Cuadro N° 04 se resume el estado de los activos transferidos.

Cuadro N° 04
Estado de transferencia de activos

Activos programados

fipos Total Pendiente
Embarcadores fluviales y lacustres 10 0
Terminales portuarios 6 2
Aerédromaos regionales 18 15
Aerddromos locales 8 6
Equipo mecanico 1,219 25

Es importante sefialar que para culminar en la transferencia de activos pendientes en el afo
2020 se elabor6 una hoja de ruta con las direcciones y entidades involucradas.

2.1.3. Transferencias de recursos presupuestales

Durante los afios 2007 y 2008° el Ministerio de Transporte y Comunicaciones transfirié a
los Gobiernos Regionales, en materia de transportes, recursos presupuestales identificados
y cuantificados, que en su oportunidad fueron concordados con la Secretaria de
Descentralizacion y la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), tal como se detalla en el Cuadro N° 05. Posteriormente, los recursos
requeridos para atender las funciones transferidas han sido asignados directamente a cada
gobierno regional en su presupuesto anual.

Cuadro N° 05

5 Los recursos transferidos fueron destinados a la categoria de gasto corriente, que considera personal y obligaciones soclales,
asi como bienes y servicios, como se indican en los decretos supremos que se mencionan en el cuadro N° 5.
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Transferencia de recursos presupuestales

Montos (5/.)
Gobiernos Regionales ({olo]@e=To EWole]o](= fale]
regional)

Efectivizacion
Decreto Supremo

Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Cajamarca,
Cusco, Huanuco, Junin, Lambayeque, Loreto, Piura, 1,574,500 N* 152-2007-EF
San Martin, Tumbes, Ucayali y Lima.

Ayacucho, Huancavelica, La Libertad, Madre de Dios, 1,574,500 N* 044-2007-MTC
Pasco, Puno y Tacna.

Ica y Moquegua. 1,574,500 N° 063-2008-EF

37,788,000

2.1.4. Transferencia de Recursos Humanos

7N En el proceso no se considero la transferencia de recursos humanos asociados a las
funciones sectoriales transferidas en materia de transportes, debido a que el personal que
gjerce dichas funciones a nivel regional ya fue transferido cuando el MTC realizd la
“transferencia de las Direcciones Departamentales de Transportes a los entonces Consejos
Transitorios de Administracion Regional; en esa oportunidad también se transfirié los
correspondientes bienes patrimoniales (inmuebles y muebles), asi como acervo
documentario.

2.1.5. Logros en el cumplimiento de las metas del Plan Anual de Transferencias
2019.

El Plan Anual de Trasferencia 2019 plantea objetivos y acciones que se orienten al: a)
fortalecimiento del proceso de descentralizacion b) descentralizacién administrativa, ¢)
fortalecimiento institucional; d) inversion descentralizada e integracion econdmica. Con
relacion a estos 04 objetivos se observa logros en el cumplimiento de las metas planteadas
para el afio 2019.

En el marco del objetivo de “Fortalecimiento del proceso de descentralizacion”, en el ano
2019 se aprueba la conformacion de los "Centros Desconcentrados Territoriales" del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (CDT- MTC) por Resolucion Ministerial N° 297-
2019-MTC/01, los cuales reemplazan a los Centros de Atencién al Ciudadano (CAC) en las
regiones, asi como se suscribe la Directiva N° 003-2019-MTC/0 “Lineamientos para el
funcionamiento de los Centros Desconcentrados Territoriales del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones”, ver Cuadro N° 06.

Cuadro N° 06
Creacién de los Centros Desconcentrados Territoriales

Indicador 20 fortalecimiento del proceso de descentralizacion: Se cuenta con

lineamien ae gestion artict cor viernos Regionales en materia de ftre

Logro
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Emision de Resolucion Ministerial N° 297-2019-MTC/01, que
aprueba la conformacion de los "Centros Desconcentrados
Territoriales” del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Contar con un | (CDT- MTCQ), el cual es la instancia de coordinacion y gestion del
lineamiento de gestién | MTC que a nivel regional y local facilita y promueve de manera
articulada desconcentrada, la articulacion en el territorio de los servicios e
intervenciones de las unidades de organizacién del MTC, sus

/_\ programas, proyectos especiales, organismos publicos y entidades
~-= é () adscritas. Actualmente se han instalado CDT en las regiones de

\z o ' Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huanuco, Junin,
g wf Lambayeque, La Libertad, Loreto, Piura, San Martin, Tacna y
Ucayali (13 CDTs), y 4 de ellos cuenta con Coordinador Territorial.

Para el objetivo de “Descentralizacion administrativa” se plantearon cuatro metas: a) iniciar
la transferencia de la funcién referida a seguridad vial en 03 gobiernos regionales b)
Continuar la transferencia de activos (puertos) a un Gobierno Regional, ¢) Delegar a 03
Gobiernos Regionales la funcién de conducir el proceso de certificacion ambiental de
proyectos de transportes de alcance regional y d) Suscribir y ejecutar 03 Acuerdos de
Acompafamiento con los Gobiernos Regionales. Al respecto, se report6 la suscripcion de
un convenio de delegacion de competencias en certificacidon ambiental durante el arno 2019
con el Gobierno Regional de Pasco. En el caso de las otras metas se encuentra aun en
proceso.

En cuanto al objetivo “Fortalecimiento institucional” se programaron tres metas: a) Realizar
eventos referidos al desarrollo de programas de capacitacion en materias de las funciones
de transportes transferidas a los Gobiernos Regionales, en apoyo al ejercicio adecuado de
dichas funciones; b) eventos concernientes al desarrollo de programas de capacitacion a
Gobiernos Locales, en materias relacionadas a la infraestructura vial de ambito rural, en
apoyo al ejercicio adecuado de sus funciones; y, ¢) eventos de capacitacion realizados por
la Direcciéon de Seguridad Vial. Sobre esto, el Sector Transportes ha realizado 105 eventos
en el primer caso y 786 eventos en el segundo.

Finalmente, con relacion al objetivo “Inversion descentralizada e integracion econdémica” se
establecieron 10 metas, las 06 primeras referidas a caminos: a) 48 Km. de caminos vecinales
mejorados © rehabilitados, b) 03 Km. de caminos departamentales mejorados o
rehabilitados, ¢) 1,184.15 Km. de caminos departamentales con contrato por niveles de
servicio, d) 68 Km. de caminos vecinales con mantenimiento periodico.

Sobre este dltimo punto, el MTC aprobo la Politica Nacional de Transporte Urbano por
Decreto Supremo N° 012-2019-MTC. Igualmente, se cre6 el Programa Nacional de
Transporte Urbano Sostenible (PROMOVILIDAD) con Decreto Supremo N° 027-2019-MTC.
Por otro lado, se ha elaborado los términos de referencia para la elaboracion del Plan de
Movilidad y Transporte Urbano de Arequipa. Y en el caso de Piura, se cuenta con un estudio
de diagnostico situacional del transporte urbano de dicha ciudad provincial.
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En el Anexo 02 se reporta el cumplimiento de las metas programadas en el Plan Anual de
Transferencia 2019 del sector Transportes.

2.2. Situacion de los acuerdos comprometidos en los Convenios de
Gestion y perspectivas de acuerdos aun no cumplidos.

De acuerdo a lo dispuesto por las Directivas N 006-2007-PCM/SD y N° 003-2008-PCM/SD,
una vez formalizada la transferencia de las competencias y funciones sectoriales, los
ministerios y los gobiernos regionales y locales, a través de sus Comisiones de Transferencia
procedian a la suscripcion de los Convenios de Gestién®, que eran acuerdos suscritos por
los Titulares de Pliego Ministerial o sus representantes, con los titulares de Pliego de los
Gobiernos Regionales y Locales, a efectos de acompanar técnicamente a los Gobiernos
Regionales y Locales en el ejercicio de las funciones transferidas.

Sobre el tema, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones inicié acciones’ para suscribir
estos convenios con los gobiernos regionales, en materia de Transportes desde el afio 2009;
sin embargo, ninguno se concreto. El principal motivo observado fue la falta de interés de
los gobiernos regionales por el proceso de descentralizacion en general y, en consecuencia,
por la implementacion de mecanismos e instrumentos como la Comision
Intergubernamental y los Convenios de Gestién®, segun lo obtenido en las acciones de
monitoreo y evaluacion rapida de las funciones transferidas en materia de transporte
realizadas en diversos Gobiernos Regionales por el MTC.

Posteriormente, con la derogacion del Decreto Supremo N° 047-2009-PCM?® por medio del
Decreto Supremo N 017-2017-PCM, se deja sin efecto las Comisiones
Intergubernamentales, que tienen como antecedente las comisiones de transferencia, y con
ello la suscripcion de Convenios de Gestién. Sin embargo, dado la demanda de conformar
espacios de coordinacion para la relacion intergubernamental entre el MTC con los
gobiernos regionales y gobiernos locales, se considerd en el Plan Anual de Transferencia
2019 del MTC, la suscripcion de Acuerdos de Acompanamiento entre el MTC vy los
Gobiernos Regionales para la realizacién de acciones de capacitacion y asistencia técnica,
monitoreo y evaluacion del ejercicio de las funciones sectoriales en materia de transportes
transferidos. No obstante, hasta la fecha no se reportado ningun Acuerdo.

Ante esta situacion, en el presente Plan Anual de Transferencias 2020 se propone
implementar mecanismos y/o herramientas de articulacion entre el MTC y los gobiernos
regionales, que permitan desarrollar acciones de asistencia técnica, de seguimiento y
evaluacion del ejercicio de las funciones transferidas, sobre la base de objetivos, metas e
indicadores que se vienen trabajando, tales como:

6 En estos Convenios se definen los objetivos, metas especificas susceptibles de ser medidas a través de los indicadores de
gestion que permitan realizar el monitoreo y evaluacion periédica que corresponden, con el objetivo de garantizar una gestion
por resultados, eficiente y eficaz, de las funciones sectoriales transferidas.

7 Se realizaron talleres macrorregionales con la finalidad de facilitar la suscripcion de los convenios de gestion,

8 Las razones de esta conclusion se pueden leer en el Plan Anual de Transferencia 2017 y 2019.

9 Decreto Supremo que aprueba el "Plan anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del ano 2009" y otras disposiciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion.

13



Py

&

., | Ministerio Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales
PERU | de Transportes a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020
y Comunicaciones Sector Transportes

a. El Presupuesto por Resultados (PpR), por ser una estrategia de seguimiento del MEF que
vincula la asignacion de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a
resultados a favor de la poblacién, con la caracteristica de poder ser medibles. Ademas,
permite la intervencion en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local), y cada
uno de ellos participa en correspondencia a sus funciones y competencias; para ello se
propone como uno de los instrumentos a los Programas Presupuestales (PP). El MTC
cuenta con los siguientes PP:
PN e 0047. Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de telecomunicaciones e
_dor Informacién asociados.
l; ‘cenBR 5 e 0138. Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte.
iy, wse” e 0148. Reduccion del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano.

b. Plan de Articulacién Territorial (PAT), es una herramienta para la gestion territorial, que
expresa el ordenamiento y complementariedad de las intervenciones del Ministerio en
el territorio, identificando las actividades de articulacién, coordinacién, monitoreo,
evaluacion, capacitacion, asistencia técnica, entre otros. Estas actividades deben incluir
indicadores y el presupuesto para la ejecucion de las actividades programadas; en el
marco de las competencias de las entidades del Sector, que se elabora a nivel de los
CDT.

c. La realizacion de las Comisiones Intergubernamentales y la Comision de Articulacion de
Gestion Territorial en Transportes y Comunicaciones, son espacios de articulacion
entre el MTC, sus entidades en el territorio (CDT, PVD, PVN, SUTRAN, OACGD)"y los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, donde se establecen agendas territoriales’
y acuerdos para el cumplimiento de las metas priorizadas por el sector.

3. ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL
SECTOR DEL GOBIERNO NACIONAL EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION.

3.1. Desarrollo de la Rectoria Sectorial

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ejerce su rectoria en materia de transportes
a través de: la formulacién, conduccion, ejecucion y evaluacion de politicas sectoriales; la
definicién del marco normativo y regulatorio sectorial, la supervision y fiscalizacién de su
cumplimiento a nivel nacional; el planeamiento sectorial; la coordinacion y articulacion con
los niveles de gobierno regional y local.

10 pyD: Provias Descentralizado, PVN: Provias Nacional, SUTRAN: Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga
y Mercancia y OACGD: Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental.

"' Las agendas territoriales del MTC son el instrumento que contemplan demandas, acuerdos y compromisos que se generan
en los espacios intergubernamentales entre los tres niveles de gobierno.
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de su Ley N 29370, Ley de
Organizacion y Funciones, y su modificatoria aprobada por Resolucion Ministerial N° 959-
2019 es competente de manera exclusiva en |as siguientes materias de transportes:

. Aeronautica civil.
. Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional.
Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.

Asimismo, es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos
locales, conforme a sus leyes organicas y las leyes sectoriales, en las siguientes materias de

transportes:
. Infraestructura de transportes de alcance regional y local.
B Servicios de transporte de alcance regional y local, circulacion y transito terrestre.

Como ente rector ha realizado un conjunto de acciones que contribuyen al ejercicio de las
" competencias transferidas, asi respecto a politicas sectoriales mediante Resolucion
Ministerial N° 817-2006-MTC/09 se aprobd la Politica Nacional del Sector Transportes,
~ documento de alcance nacional que establece los lineamientos, directrices y estrategias para
la accion del Sector Transporte, los cuales son de cumplimiento obligatorio a nivel nacional
y constituyen la base para la formulacion de la politica regional y local de transportes.

Recientemente, en atencion a su rol de rectoria en materia de transporte y a efectos de
posibilitar el desarrollo del transporte urbano como parte de las competencias de los
Gobiernos Locales, el MTC ha aprobado la Politica Nacional de Transporte Urbano con
Decreto Supremo N° 012-2019-MTC, el cual es de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades del sector publico, el sector privado y la sociedad civil, en cuanto les sea aplicable.
Al respecto, también se menciona el Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible,
PROMOVILIDAD del ambito de Transportes, a través del cual se busca promover Sistemas
Integrados de Transporte en las ciudades de su ambito de intervencién, para reducir tiempos
de viaje, incrementar seguridad vial y mejorar la salud y el acceso de Ia poblacién.

Respecto a normatividad y regulacion, el Ministerio ha impulsado la elaboracion y apoyado
en la promulgacion de la legislacion nacional clave para el funcionamiento del sector, tal
como:

a. Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; Ley que establece los
lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y
transito terrestre y rige en todo el territorio de la Republica, con sus Reglamentos que
se indican mas adelante.

b. Ley N 27261, Ley de Aerondutica Civil del Pery; referida al conjunto de actividades de
aeronautica civil, circulacion aérea, infraestructura de aerédromos, aeronaves y su
utilizacion, personal aeronautico, aviacion civil comercial y general, transporte aéreo; asf
como la busqueda, asistencia y salvamento.

¢. Ley N’ 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional; que regula las actividades y servicios
en los terminales, infraestructuras e instalaciones ubicados en los puertos maritimos,
fluviales y lacustres, tanto los de iniciativa, gestion y prestacion publica, como privados,
y todo lo que atane y conforma el Sistema Portuario Nacional.
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d. Ley N’ 28583, Ley de Reactivacién y Promocion de la Marina Mercante Nacional, que
establece los mecanismos que promuevan la reactivacion y promocion de la marina
mercante nacional maritima, fluvial y lacustre.

e. Ley N" 30900, Ley que Crea la Autoridad de Transporte Urbano de Lima y Callao; con el
objetivo de organizar, implementar y gestionar el Sistema Integrado de Transporte de

Lima y Callao.

En este Plan se ha considerado conveniente hacer un breve anélisis de como esta normativa
aporta a la implementacién de las funciones transferidas a las regiones, las cuales se
presentan en el Cuadro N° 07.

Relacion entre la normativa qu

Normativa

Cuadro N° 07

Funcion Transferida

e contribuye al rol rector del sector y la funcion transferida
a los Gobiernos Regionales

Ley N° 27181, Ley
General de
Transporte y

Transito Terrestre

g) Autorizar, supervisar, fiscalizar y
controlar la prestacion de servicios de
transporte interprovincial dentro del
ambito regional en coordinacion con los
gobiernos locales.

Aporte de la norma a la funcién transferida
Esta ley considera a los gobiernos regionales y locales

como autoridades competentes en los temas de
transporte terrestre.

En el Art 16-A, establece que los Gobiernos Regionales
tienen en materia de transporte competencia normativa,
de gestion y fiscalizacion, conforme a lo senalado en el
articulo 56 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos  Regionales. Los Gobiernos Regionales
aprobaran normas especificas en materia de transportes,
con sujecion a lo establecido en cada Reglamento
Nacional.”

Ley N° 27261, Ley
de Aeronautica
Civil del Peru

e) Desarrollar y  administrar  los
aerodromos de  ambito  regional,
coordinando con la Direccion General de
Aeronautica Civil conforme a ley.

Si bien se ha realizado transferencia de funciones, no se
evidencia transferencia de facultades y de activos a los
Gobiernos Regionales.

Ley N° 27943, Ley
del Sistema
Portuario Nacional

¢) Desarrollar y  administrar  la
infraestructura portuaria regional de
acuerdo con las regulaciones técnico-
normativas emitidas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través
del organismo pertinente y de la forma
que establezcan los dispositivos legales
sobre la materia.

d) Otorgar las autorizaciones portuarias,
licencias y permisos para la prestacion de
los servicios portuarios maritimos,
fluviales y lacustres de alcance regional, a
traveés del organismo pertinente, de
acuerdo a los dispositivos legales sobre la
materia.

De acuerdo al Plan Anual de Transferencia 2019, senala
que se han transferido 10 embarcaderos fluviales vy
lacustres; al igual gue 02 terminales portuarios,
quedando pendiente 04 de estos terminales.

Ley N* 28583, Ley
de Reactivacion y
Promocion de la

No hay funcién transferida al respecto.

No se evidencia articulos que mencionen la distribucion
de competencias por nivel de gobierno

Autoridad de

transporte interprovincial dentro  del

Marina Mercante

Nacional

Ley N° 30900, Ley | g) Autorizar, supervisar, fiscalizar y | Si bien se cuenta con una Ley que crea la Autoridad de
que Crea la | controlar la prestacion de servicios de | Transporte Urbano de Lima y Callao, cuyo espiritu apunta

hacia las facultades transferidas (art. 5), aun esta
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Transporte Urbano
de Lima y Callao

ambito regional en coordinacion con los
gobiernos locales.

pendiente la transferencia de funciones a la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Politica Nacional de
Transporte Urbano
aprobado por
Decreto  Supremo
N"012-2019-MTC

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar,
dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia de transportes de |a
region, de confarmidad cen las politicas
nacionales y los planes sectoriales.

La Politica Nacional de Transporte Urbano es de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades del
sector publico, el sector privado y la sociedad civil, en
cuanto les sea aplicable (art. 2)

Como senala en el art 3.2 El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones coordina con los gobiernos locales,
como instancias competentes en el transporte urbano,
con las demas entidades del Estado y en todos los niveles
de gobierno.

Art 4.3 La implementacion de la Politica Nacional de
Transporte Urbano se realiza articuladamente y en
concordancia con las politicas nacionales y sectoriales en
todos los niveles de gobierno.

Fuente: Sistema Peruano de Informacion Juridica.

““Esta normativa se ha complementado con los reglamentos correspondientes, entre otros:

Reglamento Nacional de Ferrocarriles (Decreto Supremo N° 032-2005-MTC vy
modificatorias).

Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito (TUO aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias).

Reglamento Nacional de Administracion de Transporte (Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC y modificatorias).

Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial (Decreto Supremo N° 034-
2008-MTC y modificatorias).

Reglamento Nacional de Vehiculos (Decreto Supremo N° 058-2003-MTC vy
modificatorias).

Reglamento Nacional del Sistema de Emisién de Licencias de Conducir (Decreto
Supremo N° 007-2016-MTC y modificatorias).

Reglamento de Jerarquizacion Vial (Decreto Supremo N° 017-2007-MTC vy
modificatorias).

Reglamento de Transporte Fluvial (Decreto Supremo N° 014-2006-MTC vy
modificatorias).

Reglamento de Inspecciones Técnicas Vehiculares (Decreto Supremo N° 025-2008-
MTC y modificatorias).

Estas normas se han adecuado considerando la descentralizacién de la gestion sectorial, por
lo que constituyen la normativa base para el ejercicio de las competencias transferidas.

En materia de infraestructura vial se emitieron documentos técnicos de caracter normativo,

que rigen a nivel nacional y son de cumplimiento obligatorio por los érganos responsables
de la gestion de la infraestructura vial de los tres niveles de Gobierno Nacional, Regional y
Local; entre estos la actualizacion y aprobacién de:

e Manual de Seguridad Vial (Resolucion Directoral N 05-2017-MTC/14).
e Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial
(Resolucion Directoral N 02-2018-MTC/14).
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e Manual de Carreteras: Diseno Geométrico (Resolucion Directoral N° 03-2018-

MTC/14).

Manual de Puentes (Resolucion Directoral N° 019-2018-MTC/14).

Guia metodol6gica para la elaboracion de los Planes Viales Provinciales Participativos

(Resolucion Ministerial N° 904-2017 MTC/01.02).

e Aprobaciéon de las caracteristicas de las embarcaciones que efectuan transporte
escolar a cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales conforme se sefiala
en las memorias descriptivas de las lanchas escolares (IRF 01 e IRF 02) y planos de
construccidon aprobados por la Direccidon General de Capitanias y Guardacostas
(Resolucion Directoral N° 025-2019-MTC/18)

~ Con relacion al planeamiento sectorial, la formulacién y ejecucién de planes de desarrollo

sectoriales, para orientar y priorizar sus proyectos y actividades, constituyen el marco de
referencia para el planeamiento sectorial regional y local; en los Ultimos anos el MTC ha
elaborado, entre otros los siguientes planes: Plan Intermodal de Transportes, Plan Nacional
Estratégico de la Aviacion Civil (PENAC), Plan Nacional de Desarrollo Portuario, Plan de
Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transportes, Desarrollo de la Arquitectura y Plan
Maestro de Sistemas Inteligentes de Transportes, Plan de Desarrollo Logistico en Vias
Subnacionales, Plan Hidroviario del Sistema Fluvial Comercial Peruano (Plan de Desarrollo
del Transporte Fluvial); asimismo, ha apoyado en el desarrollo de la metodologia y la
formulacion de Planes Viales Regionales Participativos y en la formulacién de Planes Viales
Provinciales.

El Ministerio, a través de sus 6rganos competentes y entidades adscritas ejecuta funciones
esenciales en materia de infraestructura y servicios de transportes de ambito nacional, que
se complementan con las funciones correspondientes en los niveles regional y local. Fiscaliza
el cumplimiento de la normativa nacional en su ambito de competencia y monitorea que
esta se haga cumplir en los otros niveles de gobierno, en el marco de ejecucién de la politica
sectorial; asimismo, disefa y realiza intervenciones especificas a nivel regional y/o local, en
apoyo y coordinacion con los niveles de gobiernos regionales y locales.

3.2. Politica Sectorial y acciones a ser implementadas con los Gobiernos
Regionales y Locales

La Politica Nacional del Sector Transporte'? se expresa a través de lineamientos, entendidos
como directrices o ejes conductores de la accion del Sector Transporte en el corto, mediano
y largo plazo, cuya aplicacion permitira la definicion de prioridades y facilitara la toma de
decisiones. Asimismo, contribuye con la Politica General del Gobierno de construir un pais
mas justo, equitativo, competitivo y descentralizado, con plena participacion de todos sus
ciudadanos, integrado nacional e internacionalmente.

Los lineamientos de la Politica Nacional del Sector Transporte que se establecen como
orientaciones generales a seguir, son los siguientes:

12 "politica Nacional del Sector Transportes® - Resolucion Ministerial N° 817-2006-MTC/09.
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« Conservacion prioritaria de la infraestructura de transporte en los distintos modos y
niveles de gobierno. Desarrollo ordenado de la infraestructura de transporte.

* Promocion del desarrollo, seguridad y calidad en los servicios de transporte y de
logistica vinculados.

* Promocion de la participacion del sector privado en la provision de servicios e
infraestructura de transporte.

* Apoyo a la integracion nacional e internacional.

+ Contribucion a la consolidacion del proceso de descentralizacion del pais.

+ Fortalecimiento de la gestion ambiental en el Sector Transporte.

Estos lineamientos constituyen la principal referencia para la formulacion de la politica
sectorial de transportes a nivel regional y local.

Asimismo, el Plan Estratégico Sectorial Multianual: Sectores Transportes y comunicaciones
— PESEM 2018 — 2022", como documento vigente establece que: es politica prioritaria
del Sector proveer sistemas integrados de transporte multimodal y telecomunicaciones,
modernos, sostenibles y confiables, como soporte al desarrollo del pais, sustentado en su
conectividad interna y externa, y en la calidad de los servicios que brinda a sus ciudadanos.
En este sentido define tres ejes de politica en materia de Transportes:

+ Desarrollar los modos de transporte con un enfoque integrado y multimodal, que
permita la reduccion de costos y tiempos de viaje, potenciando su infraestructura y
mejorando sus servicios.

* Mejorar las condiciones de seguridad de la infraestructura vial y servicios de
transporte a fin de evitar la ocurrencia de accidentes que afecte la salud, la vida y el
patrimonio.

* Contribuir al desarrollo regional, fortalecer la gobernanza, y modernizacion del
Sector Transportes y Comunicaciones.

Respecto a los planes sectoriales a ser implementados, en el 2016, el MTC concluy6 la
formulacion del Plan de Desarrollo Logistico en Vias Subnacionales', cuyo objetivo es
proponer una estrategia de intervencion orientada a promover el desarrollo del transporte
a nivel subnacional, con estandares adecuados, con un enfoque logistico y de
competitividad, que responda a las necesidades del sector productivo aprovechando las
potencialidades y oportunidades existentes; que se complemente con el enfoque de
conectividad.

El estudio complementa el anélisis de los 22 corredores logisticos identificados en el Plan de
Desarrollo de los Servicios Logisticos en el Per™, focalizandose en el ambito de las redes
alimentadoras de los corredores identificados por el MTC, que van desde los centros de
produccion (generadores de carga) hasta los centros de acopio (concentradores de carga)
presentes en dichos corredores.

'8 Plan Estratégico Sectorial Multianual: Sector Transportes y Comunicaciones — PESEM 2018 - 2022, Aprobado por
Resolucion Ministerial N' 284-2019-MTC/01.

14 Plan de Desarrollo Logistico en Vias Subnacionales, 2016, Elaborado por el MTC, a través del Consorcio Logistico Perd.

15 Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transportes, MTC— Advanced Logistics Group, 2011.
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Asimismo, en el 2019 el MTC a través de PROVIAS Descentralizado, continu6 la ejecucién
del Programa de Apoyo al Transporte Subnacional - PATS, cuyo objetivo es facilitar el acceso
vial vecinal sostenible de la poblacion rural del Peru a servicios, disminuir los costos logisticos
del transporte en los caminos vecinales asociados a corredores logisticos prioritarios y
fortalecer la gestion vial descentralizada.

El Programa disenado para implementarse en el periodo 2016 — 2021, comprende los
siguientes componentes:

* Infraestructura vial vecinal para la Integracién e Inclusiéon social, que considera el
mejoramiento y rehabilitacion de aproximadamente 1,100 Km. de caminos vecinales
para la inclusion social y el mejoramiento y rehabilitacion de aproximadamente
1,100 Km. de caminos para la integracién de la red vecinal alimentadora de los
corredores logisticos;

* Mantenimiento de la infraestructura vial rural en aproximadamente 5,000 Km. de
caminos vecinales que fueran rehabilitados en el marco del Programa de Transporte
Rural Descentralizado y otros ejecutados anteriormente por el MTC — PROVIAS
Descentralizado;

+ Fortalecimiento de la gestion vial descentralizada (fortalecimiento de gobiernos
locales, microempresas de mantenimiento vial, monitoreo y evaluacion de impacto,
entre otros);

* Un componente de gestion del Programa.

Entre otras acciones, de acuerdo a las Directivas de la Secretaria de Gestion Publica de la
PCM, se elabor6 la "Matriz de Delimitacion de Competencias y Distribucion de Funciones
de los Sectores Transportes y Comunicaciones en los Niveles de Gobierno Nacional, Regional
y Local", que fue aprobada por Decreto Supremo N 013-2011- MTC, con la cual se define
claramente las funciones y su alcance en cada nivel de gobierno y tiene la finalidad de
precisar la responsabilidad de cada uno de estos segun las materias de que se trate.

Cabe mencionar que en el proceso de elaboracion, en su oportunidad, esta Matriz fue
consultada con 25 gobiernos regionales, en 17 Talleres de trabajo organizados por la
Secretaria de Gestion Publica; la matriz revisada y ajustada fue objeto de validacion en una
Mesa de Trabajo Intergubernamental, organizada por la PCM, con participacion de
representantes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Gobiernos Regionales y
Locales, de la Asociacion Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR, la Asociacion de
Municipalidades del Pert — AMPE y la Red de Municipalidades Rurales del Peru —
REMURPE.

Asimismo, en el 2017 se inicio la creacion de los Centros de Atenciéon al Ciudadano del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (CAC — MTC), con la finalidad de acercar los
servicios y tramites del Sector a los ciudadanos en forma desconcentrada y eficiente, en
términos de calidad, oportunidad y transparencia. Se implementaron y entraron en
funcionamiento CAC en las ciudades de Piura, Arequipa, lquitos, Trujillo, Chiclayo, Cusco,
Tacna, Huancayo, Ayacucho, Huanuco, Pucallpa y Apurimac; y progresivamente se
continuaria en otras ciudades del pais en funcion a la demanda de los servicios de los
ciudadanos.
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Avanzando en acercar al sector al ciudadano en abril del 2019 se crearon los Centros
Desconcentrados Territoriales (CDT) que reemplazaron a los CAC. Los CDT son instancias
de coordinacion y de gestion del MTC, que a nivel regional y local facilita y promueve la
articulacion en el territorio de las entidades del sector con el GR, GL, otros sectores y Ia
ciudadania. A la fecha se cuentan con 13 CDT, ubicados en las siguientes regiones del pais:
Piura, Lambayeque, La Libertad, Junin, Ayacucho, Arequipa, Huanuco, San Martin, Loreto,
Ucayali, Tacna, Apurimacy Cusco. Los CDT estan a cargo de los Coordinadores Territoriales,
los cuales entre sus funciones prioritarias se tiene:
» Elaborar y hacer seguimiento a la Agenda Territorial a partir de los compromisos del
GORE.
* Instalar y dirigir la Comision de Gestién Regional de Transportes y Comunicaciones.
» Coordinar la asistencia técnica para la elaboracion de los Planes Viales Provinciales
(TDR, orientacién a consultores, entre otros).
* Seguimiento en la ejecucién oportuna de recursos transferidos y culminacion de
acciones de obras y mantenimiento de vias.

P * Acciones de prevencion y atencion de emergencias en las vias nacionales y
> . departamentales.
X * Facilitar el intercambio de base de datos a fin de generar un sistema integrado de
informacion.

* Difundir la cartera de proyectos del MTC en la region.

4. OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS DEL PLAN

El Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del Afo 2020 — Sector Transportes, como instrumento operativo para orientar las
acciones sectoriales en materia de descentralizacion en el periodo, se enmarca en los
objetivos, metas y acciones contenidos en las orientaciones sobre el proceso de
descentralizacion, el cual tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral, arménico vy
sostenible de los territorios, mediante la separacion de competencias y funciones, vy el
ejercicio equilibrado del poder en los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacion,
a fin de alcanzar la inclusion, bienestar y paz social en el pafs.

El Plan se alinea con la Politica General de Gobierno al 2021, aprobada por Decreto Supremo
N* 056-2018-PCM, especificamente con el eje "Descentralizacion efectiva para el
desarrollo” y el lineamiento de "institucionalizar la articulacion territorial de las politicas
nacionales".

En este sentido, se plantea acciones que se orientan al fortalecimiento de la articulacion
intergubernamental; descentralizacion administrativa;  fortalecimiento institucional:
inversion descentralizada e integracion economica.

| Dispctora
“General (e) ¥,

@\“,.a"

Jo myc

4.1. Objetivos

4.1.1. Objetivo General del Plan
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Fortalecer la gestion descentralizada para el ejercicio de las competencias y funciones
transferidas a los gobiernos regionales y locales, estableciendo mecanismos de articulacion
intergubernamental para el fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de
transportes y, la administracion de las inversiones del sector en el territorio.

4.1.2. Objetivos Especificos del Plan

Se proponen objetivos especificos sobre los cuales se prevé avanzar en el proceso de
, descentralizacion:

P
%’ A. Fortalecimiento de la articulacién intergubernamental

e Fortalecer las instancias de coordinacién y de gestion del MTC presentes en las
regiones, que permitan establecer agendas concertadas y de seguimiento a la
implementacion de estrategias conjuntas en el marco de los roles, competencias y
funciones transferidas en Transportes.

B. Descentralizacion administrativa

e Avanzar el proceso de transferencia de funciones pendientes en materia de
transportes: Municipalidad Metropolitana de Lima y seguridad vial a los gobiernos
regionales, considerados en planes anuales de transferencia anteriores.

e Continuar con el proceso de transferencia de funciones en materia ambiental del
sector transportes, a los Gobiernos Regionales, por medio de la Delegacion de
Competencias.

» Disenar e implementar mecanismos para monitorear y evaluar el ejercicio de las
funciones en materia de transportes transferidas a los Gobiernos Regionales.

C. Fortalecimiento institucional
« Implementar acciones de fortalecimiento de capacidades institucionales en materia

de Transportes en los Gobiernos Regionales y Locales, a través de la asistencia
técnica, seguimiento y evaluacion de impacto de las capacitaciones.

D. Inversion descentralizada e integracién econémica

« Contribuir en la provisién y mejora de la infraestructura de transporte de nivel
regional y local en coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales.

En base a estos objetivos se han planteado una serie de acciones que se presentan a
continuacion.

4.2. Acciones
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4.2.1. Fortalecimiento de la articulacion intergubernamental

A. Centros Desconcentrados Territoriales (CDT).

Para fortalecer las instancias de coordinacion y de gestion del MTC, en este ano se
fortalecera la institucionalidad de los CDT, reconocidos como el canal de coordinacion y
articulacion del MTC y sus entidades con las autoridades del GR y GL, que permitiran la
articulacion con las instancias, programas y proyectos especiales del sector presentes en el
territorio, que permita la atencion y resolucién de expedientes in situ a través de un Unico
sistema de atencion.

B. Comision intergubernamental y Comisiones Regionales.

Hacia el fortalecimiento de los espacios de coordinacién nacional-regional, se conformaran
las comisiones como espacios intergubernamentales de coordinacién y articulacién entre el

. MTC y los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los cuales permitiran contar con
agendas territoriales consensuadas por los diversos actores en el territorio.

C. Descentralizacién administrativa: Transferencias pendientes

Se prevé que para el afio 2020 se delegaran las funciones en materia ambiental a 3
Gobiernos Regionales: Amazonas, Cajamarca, La Libertad, los cuales ademas de expresar el
interés de asumir las competencias materia de delegacion, declaran tener las capacidades
para ello. Cabe mencionar que se verificaron in situ las capacidades en cuanto a
infraestructura y personal involucrados en el proceso.

Por otro lado, se establecerd la ruta para iniciar el proceso de transferencia de funciones a
la Municipalidad de Metropolitana de Lima, iniciando con la funcion de conducir el Sistema
de Emision de Licencias Tipo A y otorgar autorizaciones a las Entidades Habilitadas para
emitir Certificados de Salud (ECSAL).

4.2.2. Fortalecimiento Institucional

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el &mbito de Transportes, en el ano 2020
ha previsto la realizacion de actividades de capacitacion en diversas &reas de competencia
sectorial, dirigidas al personal de las dependencias responsables de ejecutar las funciones
transferidas, en los Gobiernos Regionales descritas en el Anexo N° 03.

4.2.3. Inversion descentralizada e integracion econémica

Para el 2020, el MTC se tiene planteado el seguimiento de la elaboracion y aprobacion de
los Planes Viales Provinciales Participativos (PVPP), el monitoreo de la ejecucién de proyectos,
programaticos y de transferencias, de construccion, mejoramiento y rehabilitacion de
caminos departamentales y vecinales, asi como el mantenimiento periddico de
departamentales y vecinales, tanto ejecutadas directamente como por transferencias.
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Indicadores de seguimiento al Plan Anual de Transferencia 2020

En este Plan de Transferencia se ha estimado conveniente resaltar el cumplimiento de 02
indicadores por el impacto que tendra en el logro de las metas del Plan y en el seguimiento
de las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales.

El primero referido a la actividad de “generar espacios de coordinacion y articulacion con
GR y GL”, cuyo indicador hace referencia a la realizacion de 01 comision
' Intergubernamental y 26 comisiones Regionales, teniendo como resultado 13 agendas
territoriales consensuadas por los diversos actores del sector, lo que permitird colocar los
temas claves de descentralizacion y las metas del plan en la agenda del sector en el territorio.
Este se refiere al objetivo “Fortalecimiento de la articulacion intergubernamental” (24
reuniones con los GR para establecer espacios de dialogo).

El sequndo indicador esta referido a la asistencia técnica y las capacitaciones a los gobiernos
regionales y locales. En este caso, se estd evaluando elaborar un instrumento que permita
medir el impacto de las capacitaciones en los funcionarios del sector en el territorio. Este
hace referencia al objetivo de “Fortalecimiento institucional”.

Todas estas acciones se plasman en la matriz de metas sectoriales para el ano 2020, que se
presenta a continuacion.

4.3. Metas Sectoriales 2020

Las metas previstas para el presente Plan 2020, se muestran en el Cuadro 08 siguiente, de
acuerdo a los objetivos sectoriales previstos y acciones propuestas.
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CUADRO 08: MATRIZ DE ACTIVIDADES SECTORIALES DE TRANSPORTES EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION 2020
Ubje ateg ectoria Dire
e d e aramad O
o ge a C O Oa d Mea ( d Droyecto
(] o Jle
25p0 dDie
1 | Fortalecimiento de la articulacién intergubernamental
1.1 | Establecer mecanismos para la Fortalecer la | - CDT reconocido como | - 13 CDT Integrados. - DAl
gestion articulada institucionalidad de los | canal de coordinacion
intergubernamental con los Centros y articulacion del MTC
gobiernos regionales para el Desconcentrados y sus entidades con
fortalecimiento del proceso de Territoriales (CDT)". las autoridades del GR
descentralizacion en materia y GL. _ifl
de transportes. Generar espacios de | - Comision -1 comision | - OAl
inacic i I I b tal.
OES.04. el la coqrdmaqon y |nterg.ubemame_nta y ntergu Iernamen al
e articulacion con GR y | comisiones regionales | - 24 reuniones con los GR
gobernanza, descentralizacion y .
ik GL. conformadas. para establecer espacios
modernizacién  del sector :
Transportes y Comunicaciones de dialbgo
P y ' Articular con las | - Expedientes atendidos | - %  de  expedientes | - OAl - OACGD
instancias, programas y | de manera oportuna. atendidos.
_ proyectos especiales del
Establecer mecanismos para =
) = sector para la atencién
1.2 | mejorar la gestion ;
documentaria en el territorio e exprediontes.
i ) Promover la articulacion | - Numero de CDTs que |- 1 CDT con sistema | - OAl - OACGD
de los sistemas de | cuentan con sistema | integrado de gestion
atencion al ciudadano unico de  gestion documental. B

16 Plan Estratégico Sectorial Multianual: Sector Transportes y Comunicaciones - PESEM 2018-2022.

17 Resolucién Ministerial N° 297-2019-MTC/01
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Direcciones,
programas y/o
proyectos
especiales
responsables

Objetivo Estratégico Sectorial'”
Objetivos Sectoriales en
materia de descentralizacion
2020

Indicador Metas 2020

Actividades a realizar

(Ventanilla unica). documental.
2 Descentralizacién administrativa
2.1 | Avanzar el proceso de Continuar la - Hoja de ruta validada - DGAC
transferencia de funciones y transferencia de activos con las direcciones y - OGPP
activos pendientes en materia (puertos y aerédromos) 6rganos adscritos - 0OGA
de transportes y la a gobiernos regionales y competentes -2 hojas de ruta. (Patrimonio)
transferencia de activos a locales. - OGAJ
gobiernos regionales, - ENAPU
considerados en planes -CORPAC
anuales de transferencia de -0Al
Ciclos anteriores. OSE.01. Reducir os tiempos y Iniciar el proceso de | - MMLI con expresion | - 1 resotucic}lj de Alcaldfa . D.GATB‘ -
costos logisticos en el sistema de tran;f.erenaa de _ la de |nteres. para la con expresion de interés Direccion de
transporte. funcion de conducir el transferencia de la de la MML Circulacion Vial
sistema de emision de | funcion. -1 ofico de la MML | - QAI
licencias vy  otorgar | - Oficio de  MML, senalando la
autorizaciones a las | senalando la conformacion de la
entidades que prestan conformacion de la subcomision de
servicios subcomisién de transferencia.
complementarios, a la transferencia.
Municipalidad
Metropolitana de Lima
(MML).
2.2 | Iniciar el proceso  de | OES.02. Mejorar la sequridad y Delegar a los gobiernos | - Nimero de gobiernos | - 3 gobiernos regionales | - DGAAM - OAl
transferencia de funciones en | calidad ambiental en el sistema regionales la funcion de | regionales con con funcién delegada
materia ambiental del sector | de transportes y comunicaciones certificacion  ambiental funcion en materia (Amazonas, Cajamarca
trarjsportes, a Iqs gobiernos en Categoria | - ambiental delegada. y La Libertad)
regionales, a partir de la etapa B
de delegacion de funciones Declaracion de Impacto
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Objetivo Estratégico Sectorial ° Direcciones,
Objetivos Sectoriales en programas y/o
materia de descentralizacion Actividades a realizar Indicador Metas 2020 proyectos
2020 especiales
responsables

ambientales. Ambiental (DIA) que
cuenten con clasificacion
anticipada, y Sus
modificatorias; asi como,
la competencia para
brindar o denegar la
conformidad a la Ficha
Técnica Socioambiental
(FITSA) de proyectos de
transportes de alcance

regional.
Implementar progresivamente | OES.04. Fortalecer la | Suscribir y  ejecutar | - Numero de acuerdos | - 13 agendas territoriales | - OAl
mecanismos para monitorear | gobernanza, descentralizacion y | acuerdos de | de acompanamiento con acuerdos suscritos.
y evaluar el ejercicio de las | modernizacion  del sector | acompanamiento  con | suscritos.
funciones en materia de | Transportesy Comunicaciones. los gobiernas regionales. )
transportes transferidas a los Seguimiento al | - Nomero de acuerdos | - % de acuerdos | - OAI
gobiernos regionales. cumplimiento de monitoreados. cumplidos.

acuerdos  establecidos

con gobiernos

regionales.
Fortalecimiento institucional : it :
Implementar  acciones de | OES.04. Fortalecer la | Desarrollar  programas | - Namero de eventos | - 36 eventos de | - DGCA
fortalecimiento de | gobernanza, descentralizacion y | de  capacitacion  en | de capacitacion en | capacitacion. - DGAAM
capacidades institucionales en | modernizacién del sector | materias de las | materias de funciones - DGATR - DATA
materia de transportes en los | transportes y comunicaciones. funciones de transportes transferidas, -
gobiernos regionales y locales transferidas a los realizados en
a través de la asistencia gobiernos regionales, en gobiernos regionales.
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técnica, seguimiento ¥
evaluacion de impacto de las
capacitaciones.

Objetivo Estratégico Sectorial'”
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Actividades a realizar

apoyo al ejercicio
adecuado de dichas
funciones.

Indicador

Sector Transportes

Direcciones,
programas y/o

Desarrollar  programas
de capacitacion a
gobiernos sub
nacionales referidos a
PVPP, planes viales,
otros.

Numero de eventos
de capacitacion

Desarrollar  programas
de capacitacion a
gobiernos locales, en
materias relacionadas a
la seguridad vial de
ambito rural, en apoyo
al ejercicio adecuado de
sus funciones.

Numero de eventos
de capacitacion en
materia de seguridad
vial, realizados por la
Direccion de
Seguridad Vial.

Fortalecer las
capacidades de los GL
para  un  adecuado
diseno, implementacion
y operacion de los
sistemas de transporte
urbano, de acuerdo a la
realidad local a nivel
provingial y distrital.

Numeroc de eventos
de capacitacion en
materia de diseno,

implementacién y
operacion de  los
sistermas de

transporte urbano.

Disenar una base de
datos integrada para
autorizaciones de

Base de datos
integrada para
autorizaciones de

Metas 2020 proyectos
especiales
responsables
-40 eventos de |- PVvD
capacitacion a los
gobiernos subnacionales
- 50 eventos de | DGPRTM
capacitacion a los
gobiernos
subnacionales.
-52  eventos  de | PROMOVILIDAD
capacitacion
- 13 GR comparten “su | - OAI - SUTRAN
base de datos de
autorizaciones de
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Actividades a realizar

transporte de
competencia regional.

Indicador

Metas 2020

Sector Transportes

Direcciones,
programas y/o
proyectos
especiales
responsables

Inversion descentralizada e integracion economica

4.1

Contribuir en la provision y
mejora de la infraestructura de
transporte de nivel regional y
local, en coordinacion con los
gobiernos regionales y locales.

OES.02. Mejorar la seguridad y
calidad ambiental en el sistema
de transportes y comunicaciones

Elaboracion y aprobacion | - PVPP aprobados 31 PPVP en los PVD

de los planes viales Departamentos de

provinciales Amazonas (1), Ancash (2),

participativos (PVPP) Ayacucho (02) Arequipa
(1), Apurimac (1),
Cajamarca (1), Cusco (4),
Huanuco (2), Junin (4), La
Libertad (1), Loreto (1),
Madre de Dios (1), Pasco
(1), Moquegua (1), Piura
(3), Puno (1), San Martin
(1), Tacna (1), Tumbes (1)
y Ucayali (1).

Ejecutar proyectos de |- Caminos vecinales - 48 KM Caminos PVD

construccion, intervenidos vecinales | vecinales intervenidos,

mejoramiento % mejorados o mejorados o rehabilitados.

rehabilitacion de | rehabilitados

caminos

departamentales y | - Caminos

vecinales. departamentales - 03 Km. de caminos

mejorados o departamentales

rehabilitados

mejorados o
rehabilitados.




, | Ministerio
PERU | de Transportes
y Comunicaciones

Objetivo Estratégico Sectorial

Objetivos Sectoriales en

materia de descentralizacion
2020

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Ao 2020

Actividades a realizar

Indicador

Metas 2020

Sector Transportes

Direcciones,
programas y/o
proyectos
especiales
responsables

Conservacion por niveles | - Caminos - 1,184.15Km. de PVD
de servicio de caminos | departamentales con Caminos
departamentales. contrato por niveles departamentales  con

de servicio. contrato por niveles de

servicio.
- 05 contratos firmados.

Ejecutar obras de | - Caminos - 68 Km. de Caminos | PVD
mantenimiento periodico departamentales con vecinales con
de caminos | mantenimiento mantenimiento
departamentales y periodico. periddico.
vecinales. Caminos vecinales

con mantenimiento
periddico.
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Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Ministerio
de Transportes
y Comunicaciones

Transportes 56

Ley N*
27867

a) Formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar
los planes y politicas en
materia de transportes
de la region, de
conformidad con las
politicas nacionales y los
planes sectoriales.

a) Formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar
los planes y politicas en
materia de transportes
de la region, de
conformidad con las
politicas nacionales y los
planes sectoriales.

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Transportes 56

Ley N*
27867

b) Planificar, administrar
y ejecutar el desarrollo
de la infraestructura vial
regional, no
comprendida en la Red
Vial Nacional o Rural,
debidamente priorizada
dentro de los planes de
desarrollo regional.
Asimismo, promover la
inversidn privada,
nacional y extranjera en
proyectos de
infraestructura de
transporte.

b) Planificar, administrar
y ejecutar el desarrollo de
la infraestructura vial
regional, no comprendida
en la Red Vial Nacional o
Rural, debidamente
priorizada dentro de los
planes de desarrollo
regional. Asimismo,
promover la inversion
privada, nacional y
extranjera en proyectos
de infraestructura de
transporte.

ANEXO 01.A: FUNCIONES TRANSFERIDAS (MATRIZ PCM)

R.M. N* 307-2008-MTC/01
R. M. N° 364-2008-MTC/01
R. M. N* 627-2008-MTC/01
R. M. N* 387-2011-MTC/01

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020

Sector Transportes

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

Municipalidad
Metropolitana
de Lima
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Ministerio de

Ministerio
de Transportes

y Comunicaciones

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020

c) Desarrollar y
administrar la
infraestructura portuaria
regional de acuerdo con
las regulaciones técnico-
normativas emitidas por

c) Desarrollar y
administrar la
infraestructura portuaria
regional de acuerdo con
las regulaciones técnico-
normativas emitidas por

Sector Transportes

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

; Ley N* el Ministerio de el Ministerio de
Transportes y Transportes 56
s 27867 Transportesy Transportes y
Comunicaciones : . ey .
Comunicaciones a través | Comunicaciones a través
del organismo del organismo pertinente
pertinente y de laforma | y de la forma que
que establezcan los establezcan los
dispositivos legales sobre | dispositivos legales sobre
la materia. la materia.
d) Otorgar las
:I a g ) d) Otorgar las
autorizaciones . ial
e ) autorizaciones
portuarias, licencias y e
: portuarias, licencias y
permisos para la ;
. PErMISNs para la
prestacion de los 2
em ni prestacion de los
Ministerio de 2 servicios portuarios = 5
Ley N i : servicios portuarios
Transportes y Transportes 56 maritimos, fluviales y i :
e 27867 maritimos, fluviales y
Comunicaciones lacustres de alcance
; lacustres de alcance
regional, a través del 5
: 5 regional, a través del
organismo pertinente, ; ¥
organismo pertinente, de
de acuerdo a los . o
3 = acuerdo a los dispositivos
dispositivos legales sobre
% legales sobre la materia.
la materia.
e) Desarrollar y e) Desarrollar y
administrar los administrar los
Ministerio de Lev N* aerddromos de ambito aeradromos de ambito
Transportes y Transportes 56 2?;5? regional, coordinando regional, coordinando

Comunicaciones

con la Direccién General
de Aeronautica Civil
conforme a ley.

con la Direccién General
de Aerondutica Civil
conforme a ley,

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

Ll
)



Ministerio de

Ministerio

de Transportes

y Comunicaciones

f) Supervisar y fiscalizar
la gestion de actividades

f) Supervisar y fiscalizar la
gestion de actividades de

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020

Sector Transportes

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

Ley N* : 3
Transportes y Transportes 56 2?‘;6? de infraestructura de infraestructura de
Comunicaciones transporte vial de transporte vial de alcance
alcance regional. regional,
Autorizar, supervisar, N g
g.:' u.w ALy SHRRIY g) Autorizar, supervisar,
fiscalizar y controlar la ?
i - fiscalizar y controlar la
_ i prestacion de servicios i :
Ministerio de Ley N° R prestacion de servicios de
Transportes y Transportes 56 v ; p. p transporte interprovincial
: 27867 interprovincial dentro :
Comunicaciones Foliiop ) dentro del ambito
del ambito regional en R
e o regional en coordinacion
coordinacion con los :
con los gobiernos locales.
gobiernos locales.
h) Regular, supervisar >
) Reg P ¥ h) Regular, supervisar y
S controlar el proceso de
Ministerio de - . controlar el proceso de
. Ley N otorgamiento de ! ; ;
Transportes y Transportes 56 : : otorgamiento de licencias
; 27867 licencias de conducir, de i
Comunicaciones de conducir, de acuerdo a
acuerdo ala i, £
o : la normatividad vigente.
normatividad vigente.
Conducir el proceso de <
g o4 P g Conducir el proceso de
certificacion ambiental ; i R
¢ certificacion ambiental de
de proyectos en materia ?
proyectos en materia de
de transportes de
3 transportes de alcance
Alcance regionsl y los regional y los que sefiale
Ministerio de 28611, Art. 59 28611 que sefiale el ente rector elinte r:ctor:el Sisterna
Transportes y Transportes 27446, Art. 18 27446 del Sisterma Nacional de Nacional de Evaluacion
Comunicaciones 27783, Art. 52 27783 Evaluacion del Impacto

Ambiental - SEIA y los
instrumentos
complementarios
aprobados por el Sector
Transporte.

del Impacto Ambiental -
SEIA y los instrumentos
complementarios
aprobados por el Sector
Transporte,

R. M. N* 1206-2017-
MTC/01.02 (1)
D.S. N 008-2019-MTC (2)

Todos los
Gobiernos
Regionales, cabe
mencionar que
se tiene previsto
promover la
delegacion de
competencias en
materia
ambiental (es la
técnica de
transferencia
temporal de
competencias,
autorizadas por
ley).

Ly
]



Ministerio : Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020
de Transportes Sector Transportes
y Comunicaciones

Promover y apoyar la Promover y apoyar la
Transportes 61 (inc. e) - educacidn y seguridad educacion y seguridad
vial, vial.

(1) Piura y San Martin vienen ejerciendo la funcién transferida. Arequipa se encuentra en fase de implementacion

(2) Actualizacién de la normativa ambiental sectorial (Categoria | de la Declaracién de Impacto Ambiental y Fichas Técnicas Socio Ambientales)

f/
f
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de Transportes Sector Transportes

y Comunicaciones

ANEXO 01.B: RECURSOS TRANSFERIDOS (MATRIZ PCM)

TRANSFERENCIA REA \ TRANSFERENCIA PENDIENTE

SECTOR

5 - D.S. N° 152-2007-EF (1) 23,617,500.00
- - D.S. N° 044-2007-MTC (2) 11,021,500.00 _ -
- - D.S. N° 063-2008-EF (3) 3,149,000.00 =

Ministerio de Transportes
y Comunicaciones

(1) Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, Lambayeque, Loreto, Piura, San Martin, Tumbes, Ucayali y Lima.
(2) Ayacucho, Huancavelica, La Libertad, Madre de Dios, Pasco, Puno y Tacna.
(3) Ica y Moquegua.

e
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Ministerio

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afic 2020

de Transportes Sector Transportes
y Comunicaciones
ANEXO 02: REPORTE DE ACTIVIDADES SECTORIALES DE TRANSPORTES PROGRAMADAS
EN EL PLAN ANUAL DE TRANSFERENCIA 2019
Direccio
o) 2 9 A Re 2 4 do e £ entra
[)
1 | Fortalecimiento del proceso de descentralizacion 0 _ i
Establecer  mecanismos | Iniciar la implementacion | - Se cuenta con | - 01 lineamientos | - Emision de Resolucion Ministerial N° 297-2019- | - OGAME
para la gestion articulada | de recomendaciones de lineamientos de de gestion MTC/01, que aprueba la conformacion de los
intergubernamental con | la Comision | gestion articulada |  articulada. “Centros Desconcentrados Territoriales®  del
los gobiernos regionales, | Multisectorial e con  Gobiernos Ministerio de Transportes y Comunicaciones (CDT-
11 para el fortalecimiento del | Intergubernamental para Regionales en MTC).
' proceso de | el Fortalecimiento de la materia de - Actualmente se han instalado CDT en las regiones
descentralizacion en | Descentralizacion, transportes. de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
materia de transportes. creada por Resolucion Huanuco, Junin, Lambayeque, La Libertad, Loreto,
Suprema N° 026-2018- Piura, San Martin, Tacna y Ucayali (13 CDTs), y 4 de
PCM. ellos cuenta con Coordinador Territorial.
2 Descentralizacién administrativa __ . i i . i
2.1 Avanzar el proceso de | Iniciar la transferencia de | - Gobiernos -3 gobiernos | - La Direccion de Seqguridad Vial senala que la oficina | - DGPRTM —
transferencia de funciones | la funcion referida a | regionales con regionales fue creada en octubre del 2019y a partir del 15 de | Direccion de
pendientes en materia de | sequridad vial (Art. 61° | funcion (senalarlos) diciembre inicio su funcionamiento. Revisard la | Seguridad Vial
transportes y la | incisoedelaLOGR),alos | transferida. funcion y evaluara si corresponde programar
transferencia de activos, a | Gobiernos Regionales. actividades, para dar respuesta.
gobiernos regionales, | Continuar la | - Puertos - 1 puerto. - Al respecto, la ENAPU, mediante correo electronico | - ENAPU
considerados en planes | transferencia de activos | transferidos. de fecha 6 de marzo de 2020 refiere que, de
anuales de transferencia | (puertos) a Gobiernos acuerdo a lo establecido en la Directiva N” 001-
de ciclos anteriores. Regionales. 2009-PCM/SD18, en la cual se establece los
requerimientos especificos y procedimientos para el
proceso de transferencia de los Terminales

5 Aprobada con Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N* 019-2009-PCM/SD de fecha 24 de marzo de 2009.
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de Transportes Sector Transportes
y Comunicaciones

Direccion

Obijetivos Sectoriales 2019 Actividades a Realizar Indicador Metas 2019 Avances / Estado en el que se encuentra

responsable

Portuarios Regionales, las acciones previas deben
ser canalizadas e implementadas previamente por
el MTC vy los gobiernos regionales, asi como
expedirse los Decretos supremos del MTC
aprobando la transferencia de estos Terminales
Portuarios que administra ENAPU S.A.

2.2 Iniciar el proceso de | Transferir a gobiernos | - Gobiernos -3 gobiernos | - En el marco de la delegacion de competencias
transferencia de funciones | regionales la funcion de | regionales  con regionales. como paso previo a la transferencia de funciones
en materia ambiental del | conducir el proceso de funcion en materia ambiental se informa:
sector transportes, a los | certificacion  ambiental transferida. a) Enel 2018 y 2019 se han suscrito cuatro (4)
gobiernos regionales de proyectos de convenios con el Gobierno Regional de Piura,

transportes de alcance San Martin, Arequipa y Pasco. Actualmente,
regional. en las regiones de San Martin y Piura se

encuentra en proceso las gestiones para la
suscripcion de adendas, mientras que en la
region de Arequipa y Pasco se encuentran en | - DGAM
fase de implementacion de requisitos
necesarios para la asuncion de funciones
delegadas.

b) En el ano 2019 se ha iniciado la gestion para
la delegacion de competencias a los gobiernos
regionales de Amazonas, Cajamarca, Cusco,
La Libertad y Moquegua, proyectando
concretar este proceso con las autoridades
regionales de Loreto.

23 Implementar Suscribir y  ejecutar | - Acuerdos de 3 convenios - No se ha avanzado en este tema, se realizaron Secretaria
progresivamente Acuerdos de | Acompanamiento talleres con Gobiernos regionales, pero no se | Técnica de la
mecanismos para | Acompanamiento  con suscritos  y en concreté ningun acuerdo. Comision
monitorear y evaluar el | los Gobiernos |  ejecucion. Multisectorial
ejercicio de las funciones | Regionales. 2019 (DPCT)

en materia de transportes




Ministerio

de Transportes
y Comunicaciones

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020
Sector Transportes

Objetivos Sectoriales 2019 Actividades a Realizar Indicador Metas 2019 Avances / Estado en el gue se encuentra e
responsable
transferidas a los
gobiernos regionales.
3 Fortalecimiento institucional [Eal B : R i W sl il
3.1 Implementar acciones de | Desarrollar programas de | - Eventos de 40 eventos. - 105 eventos en temas relacionados a: Gestion | - DGPRTM
fortalecimiento de | capacitacion en materias capacitacion en ambiental, consideraciones para no afectar el area | - DGAAM
capacidades de las funciones de | materias de cubierta por la superficie limitadora de obstaculos | - DGAC
institucionales en materia | transportes transferidas funciones en zonas cercanas a aeropuertos, transporte | - PVD
de transportes en los | a los gobiernos | transferidas, acuatico, aplicacién del Reglamento Nacional de
gobiernos regionales y | regionales, en apoyo al realizados en Sanciones, Sistema de Control de Licencias de
locales. ejercicio adecuado de | gobiernos Conducir por Puntos y Uso correcto del Registro
dichas funciones. regionales. Nacional de Sanciones; con la participacion e 2,385
representantes de Gobiernos regionales y 1549 de
Gobiernos Locales™
Desarrollar programas de | - Eventos de 490 eventos. - 786 eventos realizados sobre Gestion de la | - PVD - Unidades
capacitacion a Gobiernos capacitacion  en infraestructura vial vecinal, determinacion de metas Zonales
Locales, en materias | materia de fisicas para productos y actividades en el marco del
relacionadas a la | infraestructura Programa Presupuestal 0138 y Plan Vial
infraestructura vial de vial, realizados en Participativo Provincial PVPP); con la participacion
ambito rural, en apoyoal | Gobiernos de 12,860 representantes de Gaobiernos Locales.
ejercicio adecuado de | Locales.
sus funciones.
4 | Inversion descentralizada e integracién econémica ; A
Contribuir en la provision | Ejecutar proyectos de | - Caminos - 244 KM caminos | - Se realizo la ejecucion de proyectos de [ - PVD
y mejora de la construccion, vecinales vecinales construccion, mejoramiento y rehabilitacion de
N\ 4.1 infraestructura de mejoramiento y | intervenidos. intervenidos caminos vecinales.
2\ transporte de nivel rehabilitacion de vecinales
; regional y local, en caminos

19 |nforme de descentralizacion 2019
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Sector Transportes

Ministerio
de Transportes

y Comunicaciones

Objetivos Sectoriales 2019

Actividades a Realizar

Indicador

Metas 2019

Avances / Estado en el que se encuentra

Direccion

responsable

coordinacion con los departamentales y | - Caminos mejorados o
Gobiernos Regionales y vecinales. departamentales rehabilitados.
Locales. intervenidos.
06 Km. de
caminos
departamentales
mejorados o
rehabilitados.
Ejecutar obras de | - Caminos - 783 Km. | - Se realiz6 obras de mantenimiento rutinario de | - PVD
mantenimiento rutinario vecinales con Caminos caminos departamentales y vecinales.
de caminos mantenimiento vecinales.
departamentales y | rutinario.
vecinales. g
4.2 | Contribuir al desarrollo del | Aprobar la  Politica | - Decreto Supremo | - Politica Nacional | - Mediante Decreto Supremo N° 012-2019-MTC se | - DGPRTM
transporte urbano en las | Nacional de Transporte | que aprueba la de  Transporte | aprobd la Politica Nacional de Transporte Urbano
principales ciudades del | Urbano. Politica Nacional Urbano que en el marco del SINPLAN establece la
pais, apoyando a los de Transporte aprobada priorizacion de un conjunto de objetivos y acciones
gobiernos locales en el Urbano. para resolver la problematica del transporte en el
ejercicio de sus ambito de las ciudades del pais.
competencias en materia | Crear el  Programa | - Decreto Supremo | - Programa - Mediante Decreto Supremo N°® 027-2019-MTC se | - DGPRTM
de transportes. Nacional de Transporte | que crea el Nacional de cred el Programa Nacional de Transporte Urbano
Urbano Sostenible. Programa Transporte Sostenible — PROMOVILIDAD; cuyo objetivo general
Nacional de Urbano es promover Sistemas Integrados de Transportes en
Transporte Sostenible. las ciudades de su ambito de intervencion, con un
Urbano enfoque de movilidad urbana sostenible y de
Sostenible. genero, bajo estandares de calidad, eficiencia,
confiabilidad, accesibilidad, sostenibilidad
financiera, equidad vertical y horizontal, promocion
del uso de energias limpias incluyendo las medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y
trato prioritario a las personas en situacion de
vulnerabilidad y grupos de especial proteccion.
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Objetivos Sectoriales 2019

Actividades a Realizar

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020
Sector Transportes

Indicador

Metas 2019

Avances / Estado en el que se encuentra

Direccion

responsable

Participar en la | - Documento de | - Plan de Movilidad | - Actualmente, se han elaborado los términos de | DGPRTM - OPCT
elaboracion de planes de | Plan de| vy Transporte referencia para la contratacion del servicio para la
desarrollo del transporte | Transporte Urbano de | elaboracion del Plan de Movilidad Sostenible de la
urbano en principales | Urbano. Arequipa, en ciudad de Arequipa. El referido estudio se dara con
ciudades. formulacion. el apoyo de la cooperacion técnica internacional,
quien financiara la consultoria.
Participar en la | Estudio de | - Estudio de | - Con el apoyo de la cooperacion técnica DGPRTM — DPTV
elaboracion de estudios | preinversion  en Transporte internacional se ha brindado asesorfa técnica a la
de proyectos especificos ejecucion. Urbano en Piura, Municipalidad Provincial de Piura y se procedio a
de transporte urbano en en ejecucion. elaborar un estudio de diagnostico situacional del
principales ciudades. transporte urbano de la ciudad de Piura; asi como
propuestas de proyectos especificos de transporte
urbano.

Adicional a las actividades programadas en el Plan Anual de Transferencias de funciones sectoriales 2019 — Sector Transportes, la Oficina de Planeamiento y Cooperacién Técnica, informa la aprobacion de
los siguientes documentos:

a) Reglamento de la Ley N® 30900, Ley que Crea la Autoridad de Transporte Urbano de Lima y Callao; aprobado con Decreto Supremo N° 005-2019-MTC.

b) Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad de Transporte Urbano de Lima y Callao; Aprobado por Decreto Supremo N 003-2019-MTC y Resolucion Ministerial N* 090-2019-MTC/01.

c)  Politica de Subsidios del Transporte de Pasajeros del Sistema Integrado del Transporte Urbano de Lima y Callao; aprobada por Decreto Supremo N* 022-2019-MTC.

d) A Manual de Operaciones del Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible - PROMOVILIDAD, aprobado con Resolucion Ministerial N° 1073-2019-MTC/01.
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Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020

ANEXO 03: ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
SECTOR TRANSPORTES 2020

Tema de capacitacion

Organo

responsable

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A GOBIERNOS REGIONALES

Objeti‘w'o

Publico objetivo

N’ eventos

Gobierno regional

Alcance (local,
regional o macro
regional)

Sector Transportes

Participantes

Representantes de |la

Gestion Vial
Descentralizada.

descentralizada

de GL

Direccion de
Capacitar y asesorar a los Autorizaciones i
) 1 Autgpzamon e Tiios DGATR-DATA | funcionarios del Gobierno Transpgrte A;ulatlco, k2, Tumbesi'd Regional o )
Habilitantes. e Direccion de Politicas y Ayacucho determinar
g ) Normas en Transporte
Acuatico, Gobiernos
Regionales, DICAPI.
A Fortalecer las capacidades
gfgce;a c:endllrf?gzr;:ucwcii institucionales de los Comité  Intergerencial
2 de Transporte B PVD gobiernos regionales sobre del GRy funcionarios de 24 GRs Regional 481
INVIERTE. PE P las brechas de infraestructura | GL
o de transporte.
Capacitacion y asistencia
técnica para el Capacitacion sobre Comiteé Intergerencial
3 | Fortalecimiento de la PVD fortalecimiento de gestion del GR y funcionarios 5 24 GRs Regional 1102
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PERU | de Transportes Sector Transportes
y Comunicaciones

Alcance (local,
Obijetivo Publico objetivo N eventos Gobierno regional  regional o macro Participantes
regional)

Organo

ftem  Tema de capacitacion : ;
responsable

TRl 5 Capacitacion sobre
Taller: " Articulacion de 5 58 .
Prioridades de Gestion de Artioulacior de Prioridades de Comité Intergerencial
4 PVD Gestion de la Infraestructura 5 24 GRs nacional 48

la Infraestructura de del GR
Transporte al 2022* de Transporte al 2022 del

sector transporte.

Induccion a los Comités
Intergerenciales de
Cesherntaely Contribuir al fortalecimiento :
Infraestructura de sobre la Aplicacion de la FITE | Comité Intergerencial 24 GRs nadonal

5 | Transporte Departamental PVD P g 5 103

en la Aplicacién de la FITE TICS GITD 2020-1 y la FITE | del GR

TICS GITD 2020-y la FITE BT
GITD 2020-l en el Sistema
de Fortalecimiento

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A GOBIERNOS LOCALES
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Sector Transportes

Aee v Alcance (local,
item  Tema de capacitacion 5 ognsabie Objetivo Publico objetivo N eventos Gobierno regional regional o macro  Participantes
P regional)
, ) o P
Capacitacion y Asistencia Contribuir al fortalecimiento Gerenle:  de QPP
L e Gerente de
tecnica a GL para de la gestion de Ia Infraactructura. Garerte
elaboracion de PVPP vy PVD infraestructura vial vecinal, A 6esarrollo 5 Gobiernos locales Local 1090
programa  presupuestal para una adecuada il
138 laboracion del PVPP Econémico, Gerente de
el ' IVP y Jefe de Logistica.
Taller de induccién a GL Contribuir al fortalecimiento | Gerente de Desarrollo Gobiernos locales Local
s PVD L i 5 212
para elaboracion de PDEL para elaboracion de PDEL Econémico
Contribuir al fortalecimiento o
de la gestion de |la
- : P infraestructura vial vecinal, .
Asistencia técnica para , I Gerente Economico,
elaboracién del inventario mediante el desamolio de IVP, Jefe de Operaciones
o PVD capacidades a funcionarios de ' 5 Gobiernos locales Regional 1376
vial para la planificacien : . _|y/lo Gerente de
o los gobiernos locales, para
estratégica - IVPE s Infraestructura.
una adecuada elaboracion del
inventario vial para la
planificacion estratégica.

43



Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020
Sector Transportes

., 1 Ministerio
PERU | de Transportes

y Comunicaciones

Oraanc Alcance (local,
item Tema de capacitacion o '?"i];lp Objetivo Publico objetivo N" eventos Gobierno regional  regional o macro  Participantes
e regional)
Taller PVPP- Contribuir al fortalecimiento | Equipo técnico Gobiernos locales Local
4 | Capacitaciones a GL Para PVD para la elaboracion del PVPP a | encargado de elaborar 5 250
Elaboracién Plan Vial los GL. los PVPP
Capacitacion Técnica a GL Contribuir al fortalecimiento | Responsable de Gobiernos locales Local
5 sobre el registro del PVD sobre el registro del ingresar informacion 5 114
EXTRANET - PVPP EXTRANET - PVPP sobre PVPP
Contribuir con el
fortalecimiento en materia de
politica nacional de
Desarrollo de transporte urbano,
: il Gerentes y personal
Competencias para la problematica de transporte i
b - il técnico de transporte : Por
6 Gestion del Transporte y | Promovilidad urbano, conceptos basicos s 5 Gobiernos locales Local ;
de las Municipalidades determinar
Movilidad Urbana de transporte urbano y Sl
. 1 i Provinciales
Sostenible movilidad, gestion por
procesos e indicadores,
presupuesto por resultado
con énfasis en el PP 0148
Fortalecer las capacidades en
Programa de Adquisicion mptra de. Mowisdad e Gerentes y personal de
de Competencias en € ITS, Gestion del Transporte transporte y persde las
/ " Promovilidad en BRT, infraestructura vial e 50 Gobiernos locales Local 29
- \ Transporte Urbano y Municipalidades
( Movilidad k0 B, dittosin; aitsead Provinciales
: civil 3 D, PTV Visum y PTV
\ Vissim.
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Alcance (local,
regional o macro
regional)

Organo
responsable

ftem  Tema de capacitacion

Objetivo Publico objetivo N’ eventos Gobierno regional Participantes

Protocolos Sanitarios para

Fortalecer las capacidades de
los GL para la

Profesionales de las
Gerencias de
Transporte Urbano, de

2020

Desarrollo Urbano y de
Planificacion y
Presupuesto

8 la prevencion del COVID | Promovilidad implementacion de los Infraestructura, de 1 Gobiernos locales Local Por.
i determinar
19 protocolos sanitarios para la | Desarrollo Urbano y de
prevencion del COVID 19 Planificacion y
Presupuesto
Profesionales de las
Fortalecer las capacidades de Qerisidias e
i ot Transporte Urbano, de
9 Sutzidio Eeanantico en ¢l Promovilidad b 1. pare b Infraestructura, de 16 Gobiernos locales Local Fer
marco del DU 079-2020 implementacion del DU 079- d determinar

DGPRTM - Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal
DPRTA - Direccion de Politicas y Regulacion de Transporte Acuatico

DGCA - Direccion General de Aeronautica Civil

DGAAM - Direccion General de Asuntos Ambientales
DGATR -Direccion General de Autorizacion en Transportes
DATA - Direccion de Autorizaciones en Transporte Acuatico

PVD - Provias Descentralizado
PROMOVILIDAD
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ANEXO N° 04
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE TRANSPORTES EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION 2020

R G &

e g e ey
Establecer mecanismos para la gestion articulada
intergubernamental con los gobiernos regionales

1.1 T
para el fortalecimiento del proceso de
descentralizacion en materia de transportes.

1.2 Establecer mecanismos para mejorar la gestion

documentaria en el territorio.

Avanzar el proceso de transferencia de funciones
pendientes en materia de transportes y la
2.1 | transferencia de activos, a gobiernos regionales,
considerados en planes anuales de transferencia
de ciclos anteriores.

Iniciar el proceso de transferencia de funciones en
2.2 | materia ambiental del sector transportes, a los
gobiernos regionales

Implementar progresivamente mecanismos para
monitorear y evaluar el ejercicio de las funciones

2.3 ; ;
en materia de transportes transferidas a los
gobiernos regionales. i 1 -
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Objetivos sectoriales / Actividades

Implementar acciones de fortalecimiento de
capacidades institucionales en materia de
transportes en los gobiernos regionales y locales.

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020

Enero Febrero Marzo

nt

Contribuir en la provision y mejora de la
infraestructura de transporte de nivel regional y

e local, en coordinacion con los gobiernos
regionales y locales.
Contribuir al desarrollo del transporte urbano en
4 las principales ciudades del pais, apoyando a los

gobiernos locales en el ejercicio de sus
competencias en materia de transportes.

Abril Mayo
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1. INTRODUCCION

El articulo 188" de la Constitucion Politica del Peru establece que la descentralizacion es una
forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais y
se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan
una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del Gobierno
Nacional hacia los Gobiernos Regionales y Locales.

La Ley N® 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, establece en su articulo 4° los principios
que rigen la descentralizacion, entre los cuales se precisan que es permanente, dindmica,
irreversible, democrética, integral, subsidiaria y gradual.

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su articulo 83°, establece que
las Comisiones Sectoriales de Transferencia deben presentar sus Planes Anuales de
Transferencia a la Secretaria de Descentralizacion; en ese sentido, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial N° 0013-2020-MTC/01 del
09 de enero de 2020, deja sin efecto la Resolucion Ministerial N° 681-2015-MTC/01 y se
constituyen las Comisiones de Transferencia de los Sectores Transportes y Comunicaciones,
de acuerdo a la estructura organica vigente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

En ese marco, se elabora el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del ano 2020 del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones- Sector Comunicaciones alineados con la Politica General de Gobierno al
2021, aprobada por Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, especificamente con el eje
“Descentralizacion efectiva para el desarrollo” y el lineamiento de "institucionalizar la
articulacion territorial de las politicas nacionales”, asi como con los objetivos estratégicos
del sector que se exponen en el PESEM — MTC 2018 - 2022-

El documento se estructura en base a tres capitulos: i) Balance de la descentralizacién en el
sector Comunicaciones, referido a la transferencia de competencias sectoriales; ii) Estrategia
de fortalecimiento de la rectoria del sector Comunicaciones en el proceso de
descentralizacion; y iii) Objetivos, acciones y metas del Plan, incluyendo capacitacion y
asistencia técnica.
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2. BALANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN EL SECTOR
COMUNICACIONES.

2.1 Balance de la transferencia de competencias y funciones sectoriales.

El balance del proceso de transferencia en el sector Comunicaciones, al 31 de diciembre del
2019, se ha realizado de acuerdo a las pautas establecidas por la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (SD-PCM):

Transferencia de funciones sectoriales de Comunicaciones a Gobiernos
Regionales.

2.1.1

El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en el marco del proceso de descentralizacion,
es responsable de |a transferencia de 5 funciones en materia de telecomunicaciones, segun
lo contemplado en el articulo 57" de la Ley N" 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales
— LOGR.

Asimismo, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N* 036-2007-PCM se aprobo
el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del ano 2007 respectivamente, definiéndose las facultades a transferir en cada
funcion, tal como se menciona en el Cuadro N 1:

Cuadro N° 01

Funciones y facultades transferidas en materia de Telecomunicaciones
Funciones en
Materia de Telecomunicaciones

Facultades

Formular, aprobar, ejecutar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas en materia de

Aprobacion de planes y politicas en materia de
telecomunicaciones de la regién, previa

internacionales. Asimismo, promover la inversion
privada en proyectos de telecomunicaciones, de
acuerdo a la ley de la materia.

a) telecomunicaciones de la region, de conformidad coordinacion con el Gobierno Central a fin de
con las politicas nacionales y los planes concordarlos con los planes y politicas
sectoriales. nacionales.

Promover, ejecutar y concesionar los proyectos Formular proyectos regionales de
regionales de telecomunicaciones de su Telecomunicaciones en coordinacion con el
competencia, en concordancia con la Gobierno Nacional (FITEL').

b) normatividad nacional y los  convenios Promaver la inversion privada en el sector.

c)

Fomentar y fortalecer el desarrollo de medios de
comunicacion regional y de una red publica de
comunicaciones en la Region.

' Hoy Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL
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Apoyo en las actividades de supervision
(monitoreo e inspecciones), previa coordinacion
con el MTC.

Recepcion de solicitudes de verificacion,
denuncias.

Realizacion de notificaciones.
Apoyo de actividades de
(coordinacion).

fiscalizacion
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Facultades

d)

Materia de Telecomunicaciones

Coordinar con el Gobierno Nacional las
autorizaciones de la radio y television regional y
el Gobierno Nacional otorga las licencias
correspondientes, en armonia con las politicas y
normatividad nacional y los convenios
internacionales.

Proporcionar y difundir informacion al publico
respecto a los procedimientos regulados por el
MTC.

Recepcion de solicitudes para el otorgamiento de
autorizaciones y concesiones por parte del
Gobierno Central.

Evaluacién preliminar de los requisitos formales
de las solicitudes presentadas.

Inscripcion en los Registros de Servicios de Valor
Anadido, Comercializadores y  Empresas
habilitadas para realizar estudios tedricos y
mediciones de Radiaciones No lonizantes.
Participacion en calidad de veedor, en concursos
publicos para el otorgamiento de autorizaciones.

e)

Participar en los proyectos de comunicaciones a
cargo del gobierno nacional.

Realizar estudios de linea de base necesarios para
la formulacién de proyectos de comunicaciones
elaborados por el MTC.

Coordinar la realizacién de encuestas vy
proporcionar informacion que coadyuve a la
formulacion de los proyectos de Comunicaciones
elaborados por el MTC.

Supervisar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de las localidades beneficiadas por los
proyectos ejecutados por el MTC.

Gobiernos Regionales con funciones

Estas 5 funciones y 15 facultades fueron transferidas a 25 gobiernos regionales, con
excepcion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante el periodo 2008 y 2011,
segun la suscripcién de los documentos que constituyen el Expediente de Efectivizacion?
aprobados por resolucién ministerial.

Las funciones y facultades transferidas efectivas a los Gobiernos Regionales en materia de
telecomunicaciones se detallan a continuacién en el Cuadro 2:

Cuadro N° 02

Relacién de los Gobiernos Regionales con/sin funciones transferidas en materia de

Comunicaciones segun la Resoluciéon Ministerial que lo efectiviza

transferidas

Gobiernos Regionales con
funciones pendientes de transferir

Efectivizacion
Resolucion
Ministerial

Amazonas N* 426-2008-MTC/03
Ancash y Tumbes N°® 500-2008-MTC/03
Apurimac N® 669-2008-MTC/03
Arequipa N® 906-2008-MTC/03

Ayacucho, Huanuco, Ica y San Martin

N® 332-2008-MTC/03

Cajamarca, La Libertad, Lambayeque,
Piura y Puno

N°334-2008-MTC/01

Callao

N°® 499-2008-MTC/03

2 Directiva N* 006-2007-PCM/SD "Normas para la efectivizacién del Proceso de Transferencia del Ao 2007 de los Sectores
del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales”, aprobado por Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 028-2007-

PCM/SD.
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Cusco N° 532-2008-MTC/03
Huancavelica N° 361-2008-MTC/03
Junin y Moguegua N°317-2008-MTC/03
Lima N° 474-2011-MTC/03
I Municipalidad Metropolitana de

Lima

Loreto N* 518-2008-MTC/03
Madre de Dios N*421-2008-MTC/03
Pasco N° 438-2008-MTC/03
Tacna N° 371-2008-MTC/03
Ucayali N° 850-2009-MTC/01

No se tiene programado ninguna funcién a transferir en materia de telecomunicaciones
para MML durante el 2020.

2.1.2 Transferencia de Activos a Gobiernos Regionales

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC, en materia de telecomunicaciones,
para el ano 2019 no programo ninguna transferencia de activos, toda vez que a diciembre
del 2018 se inicié el proceso de transferencia de 3,694 sistemas de comunicacién a 24
Gobiernos Regionales (3,002 sistemas de television y radio pertenecientes al Conglomerado
de Proyectos de Apoyo a la Comunicacion Comunal — CPACC, asi como 692 Sistemas de
Comunicacion de radio de alta frecuencia — HF, a fin de facilitar el acceso de los servicios de
telecomunicaciones en zonas aisladas’.

A la fecha, sobre las transferencias de activos realizados durante el 2018, se reporta que no
se ha efectivizado ninguna de ellas. Al respecto el proceso de transferencia se ha iniciado
con la remision del acervo documentario de cada sistema a los Gobiernos Regionales.

2.1.3 Transferencia de Recursos Presupuestales

Mediante Ley N° 29448* se regula la transferencia de recursos a los gobiernos regionales
para el fortalecimiento de las funciones transferidas y autoriza al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones a realizar, mediante resolucion ministerial, transferencias financieras a
favor de los gobiernos regionales durante el Ano Fiscal 2009, con cargo a su presupuesto
institucional, en la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados (RDR), para
apoyar el fortalecimiento de la gestion de las funciones que en materia de
telecomunicaciones les han sido transferidas a los citados gobiernos en el marco del proceso
de descentralizacion, asi como para financiar la operacion y el mantenimiento de los equipos
y/o redes, o sistemas de telecomunicaciones transferidos.

Asimismo, este dispositivo en su Unica Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley
N° 29448, establece que el MTC puede modificar mediante Decreto Supremo, la
distribucion de recursos publicos que capte, con el objeto de orientar un porcentaje de los

* Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afo 2019 - Sector
Comunicaciones, aprobado por Resolucion Ministerial N’ 776-2019-MTC/01.

“ Ley que regula transferencias de recursos a los Gobiernos Regionales para el fortalecimiento de funciones transferidas en el
marco del proceso de Descentralizacion,
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mismos al apoyo de las funciones transferidas en el marco del proceso de descentralizacion
a los Gobiernos Regionales.

En los anos siguientes se continud con la transferencia financiera a los 25 Gobiernos
Regionales siempre bajo la fuente de Recursos Directamente Recaudados y la finalidad antes
mencionada. Los montos por ano se presentan en el Cuadro N° 03.

Cuadro N° 03
Relacién de las transferencias de recursos presupuestales a los 25 Gobiernos Regionales en
el periodo 2009 - 2019 (S/.)

Ano Fiscal Normativa Monto total a transferir a las
regiones (5/.)
2009 Resolucion Ministerial N° 842-2009-MTC/01 5,863,415.00
2010 Decreto Supremo N° 038-2011-MTC 11,176,611.31
2011 Decreto Supremo N° 038-2011-MTC 11,176,611.31
2012 Resolucién Ministerial N° 236-2013-MTC/01 10,835,650.00
2013 Resolucién Ministerial N° 236-2013-MTC/01 11,837,998.00
2014 Resoluciéon Ministerial N* 127-2014-MTC/01 12,635,105.00
2015 Resolucién Ministerial N° 110-2015-MTC/01 13,585,000.00
2016 Resolucién Ministerial N° 059-2016-MTC/01 14,454, 496.00
2017 Decreto Supremo N° 007-2017-MTC 17,394,346.00
2018 Decreto Supremo N° 006-2018-MTC 18,263,841.00
2019 Decreto Supremo N° 010-2019-MTC 18,789,868.00

TOTAL DEL PERIODO 146,012,941 .62

A través del literal u) del numeral 17.1) del articulo 17" del Decreto de Urgencia N° 014-
2019, que aprueba el presupuesto del sector publico para el Ano Fiscal 2020, se autoriza al
MTC a realizar la transferencia financiera a favor de los Gobiernos Regionales para el
financiamiento de las funciones que en materia de telecomunicaciones han sido
transferidas, asi como para la operaciébn y mantenimiento de los sistemas de
telecomunicaciones.

Asimismo, el referido Decreto establece que las transferencias financieras autorizadas se
realizan, en el caso del Gabierno Regional, mediante resolucion del titular del pliego. En esa
linea, la entidad publica que transfiere es responsable del monitoreo, seguimiento y
cumplimento de los fines y metas para los cuales se transfirieron los recursos. De esa forma,
los recursos publicos bajo responsabilidad deben ser destinados solo a los fines para los
cuales se autorizo su transferencia.

En esa linea, mediante Resolucion Ministerial N° 030-2020-MTC/01, se aprueba una
Transferencia Financiera en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, hasta
por la suma de S/. 20,009,111.00, en la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados, a favor de los Gobiernos Regionales, para el financiamiento de las funciones
que en materia de telecomunicaciones han sido transferidas, asi como para la operacion y
mantenimiento de los sistemas de telecomunicaciones, ver Cuadro N° 04,
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Ejecucion de la Transferencia de Recursos Presupuestales 2020 (S/.)

Gobierno Regional

Monto (5/.)

Gobierno Regional del Departamento de Amazonas 1,139,295
Gobierno Regional del Departamento de Ancash 917,753
Gobierno Regional del Departamento de Apurimac 1,054,636
Gobierno Regional del Departamento de Arequipa 590,640
Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho 1,349,472
Gobierno Regional del Departamento de Cajamarca 1,262,972
Gobierno Regional del Departamento de Callao 265,535
Gobierno Regional del Departamento de Cusco 1,076,106
Gobierno Regional del Departamento de Huancavelica 1,470,490
Gobierno Regional del Departamento de Hudnuco 774,091
Gobierno Regional del Departamento de Ica 360,920
Gobierno Regional del Departamento de Junin 1,239,557
Gobierno Regional del Departamento de La Libertad 758,282
Gobierno Regional del Departamento de Lambayeque 381,352
Gobierno Regional del Departamento de Lima 553,818
Gobierno Regional del Departamento de Loreto 1,059,222
Gobierno Regional del Departamento de Madre de Dios 536,473
Gobierno Regional del Departamento de Moquegua 341,821
Gobierno Regional del Departamento de Pasco 780,557
Gobierno Regional del Departamento de Piura 630,453
Gobierno Regional del Departamento de Puno 1,269,664
Gobierno Regional del Departamento de San Martin 858,199
Gobierno Regional del Departamento de Tacna 330,402
Gobierno Regional del Departamento de Tumbes 355,843

Gobierno Regional del Departamento de Ucayali 651,558
TOTAL 20,009,111

2.1.4 Transferencia de Recursos Humanos.

La transferencia de recursos humanos asociados a las funciones sectoriales en materia de
telecomunicaciones no fue considerada, toda vez que el personal que ejerce dichas
funciones a nivel regional, en su mayor parte fue contratado por los propios Gobiernos
Regionales luego de la transferencia de estas funciones, con cargo a los recursos
transferidos.

2.1.5 Logros en el cumplimiento de las metas del Plan Anual de Transferencias
2019.

El Plan Anual de Trasferencia 2019 plantea objetivos y acciones que se orienten al: a)
fortalecimiento del proceso de descentralizacion b) descentralizacion administrativa, ¢)
fortalecimiento institucional; d) inversion descentralizada e integracion economica. Con
relacion a estos 04 objetivos se observa logros en el cumplimiento de las metas planteadas
para el ano 2019.

En el marco del objetivo de “Fortalecimiento del proceso de descentralizacion”, en el afo
2019 se realizd una Mesa de Trabajo en Materia de Telecomunicaciones, el 29 de noviembre
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de 2019, en la ciudad de Cajamarca, Region Cajamarca, con el objetivo de crear un espacio
de didlogo y fortalecer la capacidad de gestion en lo que respecta a las funciones transferida.
Este evento permitié aprobar el Plan de Capacitaciones en materia de Telecomunicaciones
para el ano 2020, el mismo que cuenta con el refrendo de las Direcciones Generales del
Viceministerio de Comunicaciones, el PRONATEL y los Gobiernos Regionales. Igualmente,
se planted la propuesta de acuerdos de acompafamiento, los cuales no pudieron suscribirse
durante el 2019, dado que se continla ajustando algunos temas sobre el monitoreo del
cumplimiento de los objetivos y metas planteados en relacion a la implementaciéon de las
funciones transferidas.

Para el objetivo de “Descentralizaciéon administrativa”, no se ha tenido programado la
transferencia ni de proyectos ni de programas en materia de telecomunicaciones.

El objetivo “Fortalecimiento institucional” se programaron dos metas: a) realizar 19 eventos
de capacitacion en materias de funciones transferidas, realizados en gobiernos regionales;
y 08 eventos de capacitacion en gestion de proyectos de telecomunicaciones realizados en
gobiernos regionales y locales. Sobre esto, se ha realizado 21 eventos en el primer caso y
12 eventos en el sequndo.

Finalmente, con relacion al objetivo "Inversion descentralizada e integracion econémica” se
plantearon 05 proyectos regionales de conectividad de banda ancha concluidos y en
operacién, de los cuales se ejecutaron 03 durante el afo 2019.

En el Anexo 02 se reporta el cumplimiento de las metas programadas en el Plan Anual de
Transferencia 2019 del sector Comunicaciones.

2.2 Situacion y perspectivas de los acuerdos comprometidos en los
convenios de gestion.

2.2.1 Convenios de Gestion

De acuerdo a lo dispuesto por Ias Directivas N° 006-2007-PCM/SD y N° 003-2008-PCM/SD,
aprobadas por Rescluciones de Secretaria de Descentralizacion N° 025-2007-PCM-SD y N
044-2008-PCM-SD respectivamente, los Convenios de Gestion® son los acuerdos que
suscriben los Titulares de Pliego Ministerial o sus representantes, con los Titulares de Pliego
de los Gobiernos Regionales y Locales, a efectos de acompanar técnicamente a los
Gobiernos Regionales y Locales en el ejercicio de las funciones transferidas.

En materia de telecomunicaciones, en el afo 2016 se suscribié convenios de gestion
mediante Resolucion Ministerial. N°441-2016 MTC/01., con 25 gobiernos regionales:
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios,

5 En estos Convenios se definen los objetivos, metas especificas susceptibles de ser medidas a través de los indicadores de

gestion gue permitan realizar el monitoreo y evaluacion periodica que correspondan, con el objeto de garantizar una gestion
por resultados, eficiente y eficaz, de las funciones sectoriales transferidas.
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Moqguegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna y Tumbes, los cuales tuvieron vigencia
hasta junio de 2018.

Cuadro N° 05
Convenios de Gestion Vigentes

Gobiernc Regional Fecha de Suscripcion Fecha de Vencimiento
01 Amazonas 09/08/2016 08/08/2018
02 Ancash 24/06/2016 23/06/2018
03 Apurimac 24/06/2016 23/06/2018
04 Arequipa 24/06/2016 23/06/2018
05 Ayacucho 24/06/2016 23/06/2018
06 Cajamarca 24/06/2016 23/06/2018
07 Callao 24/06/2016 23/06/2018
08 Cusco 24/06/2016 23/06/2018
09 Huancavelica 24/06/2016 23/06/2018
10 Huanuco 24/06/2016 23/06/2018
11 Ica 24/06/2016 23/06/2018
12 Junin 24/06/2016 23/06/2018
13 La Libertad 24/06/2016 23/06/2018
14 Lambayeque 24/06/2016 23/06/2018
15 Lima 24/06/2016 23/06/2018
16 Loreto 24/06/2016 23/06/2018
17 Madre de Dios 24/06/2016 23/06/2018
18 Moguegua 24/06/2016 23/06/2018
19 Pasco 24/06/2016 23/06/2018
20 Piura 24/06/2016 23/06/2018
21 Puno 24/06/2016 23/06/2018
22 San Martin 20/10/2016 19/10/2018
23 Tacna 24/06/2016 23/06/2018
24 Tumbes 24/06/2016 23/06/2018
25 Ucayali 24/06/2016 23/06/2018

Cabe mencionar que mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N* 103-2009-
PCM/SD de fecha 07 de diciembre de 2009, la PCM reconocid la Comision
Intergubernamental del Sector Transportes y Comunicaciones, en materia de
Comunicaciones, conformada por representantes del Ministerio y de 19 GR (Ancash,
Amazonas, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Junin,
Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Piura, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali), asi
como del Ministerio de Economia y Finanzas.

Esta Comision que se instalo en abril de 2012, funcioné hasta el 2017, constituyendo un
espacio para tratar temas relacionados con las funciones transferidas en materia de
telecomunicaciones, entre ellos lo correspondiente a los Convenios de Gestion. Debe
sefalarse también que las tareas de la Comision no llegaron a ejecutarse plenamente,
debido a los continuos cambios de representantes que se realizaron en los Gobiernos
Regionales, no obstante, se evidencié la importancia y necesidad de contar con un espacio
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de encuentro y coordinacion entre el MTC y las Direcciones Regionales de Transportes y
Comunicaciones, para tratar los temas sectoriales de comunicaciones.

Considerando que con la emision del Decreto Supremo N° 017-2017-PCM (13.02.2017) se
derogo el Decreto Supremo N° 047-2017-PCM, dejando sin efecto las Comisiones
Intergubernamentales como espacios de concertacion, asi como la suscripcion de Convenios
de Gestion, estos ultimos referidos en el articulo 5° de esta norma, se requiere conformar
espacios de coordinacion para la relacion intergubernamental entre el MTC y los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, y establecer mecanismos e instrumentos que permitan
viabilizar la coordinacién, articulacion, cooperacién, apoyo y seguimiento.

2.2.2 Acuerdos de acompanamiento

Dada la importancia de conformar espacios de coordinacion para la relacion
intergubernamental entre el MTC y los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, durante
el ano 2019 se contemplé iniciar acciones con las Direcciones Regionales de Transportes y
Comunicaciones de los Gobiernos Regionales (GR), a efectos de concordar la suscripcién de
Acuerdos de acompanamiento entre el MTC y los GR, para la realizacion de acciones de
Capacitacion y asistencia técnica, monitoreo y evaluacion del ejercicio de las funciones
sectoriales en materia de telecomunicaciones transferidas; sobre la base de objetivos, metas
e indicadores que se definirian, asi como la elaboracion de los informes de monitoreo y
evaluacion correspondientes.

De acuerdo al Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales del afio 2019 ~- Sectores Transportes y Comunicaciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, se programo suscribir y ejecutar 6 acuerdos de
acompanamiento con los gobiernos regionales.

Actualmente, el citado proyecto del Acuerdo, entre el MTC y el Gobierno Regional de Cusco
ya cuenta con la conformidad de los Organos de Linea del Viceministerio de
Comunicaciones, el Programa Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL y el Gobierno
Regional de Cusco. Se tiene programado que la propuesta se apruebe en el primer trimestre
del presente afio 2020, a fin de suscribirlo con el Gobierno Regional de Cusco y asi
sucesivamente con los demas gobiernos regionales.

Cabe indicar, que el citado Proyecto de Acuerdo de Acompanamiento, tiene por objeto
acompanar y apoyar técnicamente a los Gobiernos Regionales en el ejercicio de las
funciones sectoriales en materia de telecomunicaciones transferidas por el MTC; a fin de
fortalecer sus capacidades técnicas y de gestion, en el marco de los objetivos y metas
establecidas en el Anexo, que forma parte del presente acuerdo; de esa manera, se fortalece
el proceso de descentralizacion.
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3. ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL
SECTOR COMUNICACIONES EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

3.1 Desarrollo de la Rectoria Sectorial

El Rol Rector, de competencia exclusiva del Gobierno Nacional, implica que se fije los marcos
de politica y normativos sectoriales a nivel nacional y supervise su cumplimiento; de aqui su
importancia para lograr politicas publicas sectoriales nacionales claras y con una
normatividad nacional que precise los lineamientos necesarios en el cumplimiento de las
funciones transferidas.

El MTC ejerce su rectoria en materia de comunicaciones a través de: la formulacion,
conduccion, ejecucién y evaluacion de politicas sectoriales; la definicion del marco
normativo y regulatorio sectorial, la supervisién y fiscalizacion de su cumplimiento a nivel
nacional; el planeamiento sectorial; la coordinacion y articulacion con los niveles de
gobierno regional y local®.

El MTC, en el marco de su Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC aprobado con
Resolucion Ministerial N° 959-2019-MTC/01, es competente de manera exclusiva en las
siguientes materias de comunicaciones:

e Infraestructura y servicios de comunicaciones.

Asimismo, es competente de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos
locales, conforme a sus leyes orgénicas y las leyes sectoriales, en las siguientes materias de
comunicaciones:

e Planear los servicios de telecomunicaciones, servicios de radiodifusion y servicios

privados de telecomunicaciones.

e Promover la infraestructura de telecomunicaciones.

[ ]
Como ente rector ha realizado un conjunto de acciones que contribuyen al ejercicio de las
competencias transferidas, asi respecto a normatividad y regulacion, el Ministerio ha
impulsado la elaboracion y apoyado en la promulgacion de la legislacion nacional clave para
el funcionamiento del sector, tal como:

. Ley N° 29904, Ley de promocién de la Banda Ancha y construccion de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica.
. Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado del

Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones y su modificatoria.

Ley N° 28278, Ley de Radio y Television.

Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Radio y Television.

6 Articulo N° 13, del Texto Integrado del ROF
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En el ano 2019, el MTC, no ha emitido normativa relacionada al fortalecimiento del proceso
de descentralizacion, en materia de comunicaciones.

En este Plan se ha considerado conveniente hacer un breve anélisis de como esta normativa
aporta a la implementacién de las funciones transferidas a las regiones, las cuales se
presentan en el Cuadro N° 06.

Cuadro N° 06
Relacién entre la normativa que contribuye al rol rector del sector y la funcién transferida
a los Gobiernos Regionales

Normativa Funcién Transferida

Ley N° 29904, Ley de promocién de la

Aporte de la norma a la funcion transferida

Banda Ancha y construccion de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica

¢) Fomentar y fortalecer el
desarrollo de medios de
comunicacion regional y de
una red publica de
comunicaciones en la Region.

Los gobiernos regionales o gobiernos locales
podran participar en el financiamiento de
proyectos para el despliegue de las Redes
Regionales, cuando las localidades beneficiarias

se encuentren ubicadas dentro de
jurisdicciones, segun articulo 15.1.

Sus

Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones y su
modificatoria

a) Formular, aprobar,
ejecutar, dirigir, controlar y
administrar  los  planes vy
politicas en materia de
telecomunicaciones de la
region, de conformidad con
las politicas nacionales y los
planes sectoriales.

No se encuentra mencion a los gobiernos
regionales, en cuanto a funciones especificas
sobre el tema.

Ley N°
Television

28278, ley de Radio y

Decreto Supremo N’ 005-2005- MTC,

a) Formular, aprobar, ejecutar,
dirigir, controlar y administrar
los planes y politicas en
materia de
telecomunicaciones de |la
region, de conformidad con
las politicas nacionales y los
planes sectoriales.

En la sexta disposicion complementaria y final se
plantea que las Pautas de descentralizacion El
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con lo establecido en el inciso d) del
articulo 57 de la Ley N°® 27867, Ley QOrgéanica de
los  Gobiernos Regionales, establecera
mecanismos de desconcentracion, en
coordinacion con los Gobiernos Regionales.

No se encuentra nada referido a los gobiernos

Reglamento de la Ley de Radio y
Television

regionales.

El MTC, a través de sus organos competentes y entidades adscritas ejecuta funciones
esenciales en materia de comunicaciones en el ambito nacional, que se complementan con
las funciones correspondientes en los niveles regional y local. Fiscaliza el cumplimiento de
la normativa nacional en su &mbito de competencia y monitorea gue esta se haga cumplir
en los otros niveles de gobierno, en el marco de ejecucion de la politica sectorial; asimismo,
disena y realiza intervenciones especificas a nivel regional y/o local, en apoyo y coordinacion
con los niveles de gobierno subnacionales.

3.2 Politica Sectorial y acciones a ser implementadas con los Gobiernos

Regionales y Locales.

En el marco de la politica sectorial, entre las acciones en implementacién a nivel regional y
local, y como complemento al proyecto Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO), se
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vienen ejecutando los proyectos regionales de conectividad de banda ancha, que uniran las
capitales distritales, localidades rurales y localidades consideradas de preferente interés
social y cuyos objetivos se orientan a: reducir la brecha digital, masificar la conectividad,
implementar redes de transporte y acceso de alta capacidad e integrar al Estado.

Se trata de 18 Proyectos en igual numero de regiones (no incluye las regiones de Loreto,
Ucayali y Madre de Dios. Los proyectos correspondientes a las Regiones Tumbes, Piura y
Cajamarca, se encuentran en formulacion), que representan aproximadamente 30,000
kilometros de fibra Optica desplegada, cerca de 1,530 capitales de distrito conectadas con
fibra optica, mas de 6,000 localidades y 11,000 entidades publicas beneficiadas (colegios,
centros de salud y comisarias) y 3.8 millones de habitantes beneficiados. La sostenibilidad
de los proyectos esta a cargo de los Gobiernos Regionales, quiénes asumiran el costo
mensual del servicio brindado en los colegios y los centros de salud; para tal efecto, FITEL’
suscribi® Convenios Interinstitucionales con dichos gobiernos subnacionales; en el caso de
las comisarias, el convenio fue suscrito entre FITEL y el Ministerio del Interior.

Durante el afo 2019, la empresa mexicana Azteca Comunicaciones, inicialmente
concesionaria del proyecto, presenté la resolucion de contrato, la cual se encuentra aun en
evaluacién conjunta entre OSIPTEL y Contraloria.

Entre otras acciones, cabe mencionar que de acuerdo a las Directivas de la Secretarfa de
Gestién Publica de la PCM, se elabord la “Matriz de Delimitaciéon de Competencias y
Distribucion de Funciones de los Sectores Transportes y Comunicaciones en los Niveles de
Gobierno Nacional, Regional y Local”, que fue aprobada por Decreto Supremo N° 019-
2011-MTC, con la cual se define claramente las funciones y su alcance en cada nivel de
gobierno y tiene la finalidad de precisar la responsabilidad de cada uno de estos segun las
materias de que se trate. Cabe mencionar que en el proceso de elaboracién esta Matriz fue
consultada con 25 gobiernos regionales, en 17 Talleres de trabajo organizados por la
Secretaria de Gestion Publica; la matriz revisada y ajustada fue objeto de validacién en una
Mesa de Trabajo Intergubernamental, organizada por la PCM, con participacion de
representantes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Gobiernos Regionales y
Locales, de la Asociacion Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR, la Asociacion de
Municipalidades del Peri — AMPE y la Red de Municipalidades Rurales del Perad — REMURPE.
Se prevé avanzar en la implementacion de esta delimitacion de competencias y distribucion
de funciones del sector comunicaciones por niveles de gobierno.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, por el cual se aprueba los Lineamientos para la
Elaboracién y Aprobacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de las
entidades de la Administracién Publica, en el marco de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, se establecieron disposiciones para el cumplimiento
de la Ley del Silencio Administrativo, Ley N* 29060, emitio la Resolucion Ministerial N° 926-
2008-MTC/1® que aprueba la relacién de Procedimientos Administrativos a cargo de las
Direcciones Regionales Sectoriales de Transportes y Comunicaciones, incluyendo su

7 Con DS N° 018-2018-MTC del 10 de diciembre de 2018, se dispone la fusién del Fondo de Inversién en Telecomunicaciones (FITEL)
en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la creacion del Programa Nacional de Telecomunicaciones (PRONATEL)
8 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 03 de enero del 2009.
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denominacion, requisitos maximos a solicitar y plazo méaximo de atencién respecto de los
procedimientos.

Asimismo, en el 2017 se inici6 la creacion de los Centros de Atencion al Ciudadano del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (CAC — MTC), con la finalidad de acercar los
servicios y tramites del Sector a los ciudadanos en forma desconcentrada y eficiente, en
terminos de calidad, oportunidad y transparencia. Se implementaron y entraron en
funcionamiento los CAC en las ciudades de Piura, Arequipa, lquitos, Trujillo, Chiclayo,
Cusco, Tacna, Huancayo, Ayacucho, Huanuco, Pucallpa y Apurimac; y progresivamente se
continuaria en otras ciudades del pais en funcion a la demanda de los servicios de los
ciudadanos.

Avanzando en acercar al sector al ciudadano en abril del 2019 se crearon los Centros
Desconcentrados Territoriales (CDT) que reemplazaron a los CAC. Los CDT son instancias
de coordinacion y de gestién del MTC, que a nivel regional y local facilita y promueve la
articulacion en el territorio de las entidades del sector con el GR, GL, otros sectores y la
ciudadania. A la fecha se cuentan con 13 CDT, ubicados en las siguientes regiones del pais:
Piura, Lambayeque, La Libertad, Junin, Ayacucho, Arequipa, Hudnuco, San Martin, Loreto,
Ucayali, Tacna, Apurimacy Cusco. Los CDT estan a cargo de los Coordinadores Territoriales,
los cuales entre sus funciones prioritarias se tiene:
» Elaborar y hacer seguimiento a la Agenda Territorial a partir de los compromisos del
GORE.
« Instalar y dirigir la Comisién de Gestion Regional de Transportes y Comunicaciones.
« Coordinar la asistencia técnica para la elaboracion de los Planes Viales Provinciales
(TDR, orientacion a consultores, entre otros).
« Seguimiento en la ejecucion oportuna de recursos transferidos y culminacion de
acciones de obras y mantenimiento de vias.
« Acciones de prevencion y atencion de emergencias en las vias nacionales vy
departamentales.
* Facilitar el intercambio de base de datos a fin de generar un sistema integrado de
informacion.
« Difundir la cartera de proyectos del MTC — Sector Transportes y Comunicaciones en
la region.

Como complemento a las acciones antes planteadas, se prevé avanzar en la implementacion
de mecanismos para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las funciones transferidas,
en materia de telecomunicaciones, en el marco de ejecucién de las politicas sectoriales. Los
mecanismos a implementar se ajustaran a la realidad particular de cada GR, en el marco de
las normas emitidas por la PCM y seran concordados con la propuesta del Sistema de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de la Secretaria de Descentralizacion - PCM.

4. OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS DEL PLAN

El Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del Ano 2020 - Sector Comunicaciones, como instrumento operativo para orientar

62



Ministerio

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
de Tranqurtes - ' Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020
y Comunicaciones Sector Comunicaciones

las acciones sectoriales en materia de descentralizacion en el periodo, se enmarca en los
objetivos, metas y acciones contenidos en las orientaciones sobre el proceso de
descentralizacion, el cual tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral, armoénico y
sostenible de los territorios, mediante la separacion de competencias y funciones, y el
ejercicio equilibrado del poder en los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacion,
a fin de alcanzar |a inclusién, bienestar y paz social en el pais.

El Plan se alinea con la Politica General de Gobierno al 2021, aprobada por Decreto Supremo
N° 056-2018-PCM, especificamente con el eje "Descentralizacion efectiva para el
desarrollo” y el lineamiento de “institucionalizar la articulacion territorial de las politicas
nacionales”.

En este sentido, se plantea acciones que se orientan al fortalecimiento de la articulacion

intergubernamental; descentralizacion  administrativa; fortalecimiento institucional;
inversion descentralizada e integracion economica.

4.1  Objetivos

4.1.1 Objetivo General del Plan
Fortalecer la gestion descentralizada para el ejercicio de las competencias y funciones
transferidas a los gobiernos regionales y locales, estableciendo mecanismos de articulacion

intergubernamental para el fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de
comunicaciones y, la administracién de las inversiones del sector en el territorio.

4.1.2 Objetivos Especificos del Plan

Se proponen objetivos especificos sobre los cuales se prevé avanzar en el proceso de
descentralizacion:

A. Fortalecimiento de la articulacion Intergubernamental
e Fortalecer las instancias de coordinacion y de gestion del MTC presentes en las
regiones, que permitan establecer agendas concertadas de seguimiento a la

implementacion de estrategias conjuntas en el marco de los roles, competencias y
funciones transferidas en Telecomunicaciones.

B. Descentralizacion administrativa

e Disenar e implementar mecanismos para monitorear y evaluar el ejercicio de las
funciones en materia de comunicaciones transferidas a los Gobiernos Regionales.

C. Fortalecimiento institucional
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« Implementar acciones de fortalecimiento de capacidades institucionales en materia
de Telecomunicaciones en los Gobiernos Regionales y Locales, a través de la
asistencia técnica, seguimiento y evaluacion de impacto de las capacitaciones.

D. Inversion descentralizada

e Contribuir en la provision y mejora de la infraestructura y servicios de
telecomunicaciones de nivel regional y local en coordinacion con los Gobiernos
Regionales y Locales.

En base a estos objetivos se han planteado una serie de acciones que se presentan a
continuacion.

4.2 Acciones

4.2.1 Fortalecimiento de la articulacién intergubernamental

Para fortalecer las instancias de coordinacion y de gestion del MTC, durante este ano, el
sector comunicaciones continuara realizando las mesas de trabajo entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y los Gobiernos Regionales, asi como promover la suscripcion
y ejecucion de acuerdos de acompanamiento con los Gobiernos Regionales para el ejercicio
de las funciones transferidas.

Asimismo, desde los CDT (Centros Desconcentrados Territoriales), el MTC implementara la
comision intergubernamental y las comisiones regionales establecidas como espacios
intergubernamentales de coordinacion y articulacion entre el MTC y los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, los cuales permitirdn contar con agendas territoriales
consensuadas por los diversos actores en el territorio.

A. Descentralizacion administrativa: Transferencias pendientes

EI MTC, en el Sector Comunicaciones, para el ano 2020 no tiene previsto transferir nuevos
proyectos ni programas en materia de telecomunicaciones, asi como no presentan funciones
pendientes que transferir.

4.2.2 Fortalecimiento a Gobiernos Subnacionales

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el ambito de Comunicaciones, en el ano
2020 ha previsto la realizacion de actividades de capacitacion en diversas areas de
competencia sectorial. Se tiene programado realizar eventos de capacitacion relacionada a
las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales en materia de telecomunicaciones (02
eventos nacional y 04 evento macro regional), talleres descentralizados especializados en
procedimientos y protocolo de medicion (04 eventos regional 10 evento local) y talleres
descentralizados especializados en la formulacion de proyectos de telecomunicaciones (05
eventos).

64



_ | Ministerio
PERU | de Transportes
y Comunicaciones

Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2020
Sector Comunicaciones

4.2.3 Inversion descentralizada e integracion econémica

Como parte de sus competencias compartidas, el MTC, continGa con la ejecucién de los
proyectos de infraestructura y servicios de telecomunicaciones correspondientes a los
proyectos regionales de conectividad en banda ancha. Asimismo, durante el ano 2020, se
tiene previsto iniciar las operaciones de dichos proyectos en las regiones de Lambayeque y
Cusco.

Continuando con el objetivo de ampliar la cobertura y calidad de los servicios de
telecomunicaciones en localidades rurales y lugares de preferente interés social, el
PRONATEL viene reformulando los proyectos regionales de conectividad correspondiente a
las regiones de Tumbes, Piura y Cajamarca y los proyectos “Creacidon de una red de
comunicaciones para la conectividad integral y desarrollo social del distrito de Manseriche,
provincia Datem del Maranén, Region Loreto” y “Creacion de una Red de Comunicaciones
para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de las Localidades de las cuencas de los rios
Napo — Putumayo y de las cuencas de los rios Huallaga, Marandn y Amazonas en el tramo
Yurimaguas — lquitos, Regién Loreto”.

4.3 Indicadores de seguimiento al Plan Anual de Transferencia 2020

En este Plan de Transferencia se ha estimado conveniente resaltar el cumplimiento de 02
indicadores por el impacto que tendré en el logro de las metas del Plan y en el seguimiento
de las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales.

El primero referido a la actividad de “coordinacion y de gestion del MTC", cuyo indicador
hace referencia a la realizacion de mesas de trabajo, teniendo como resultado acuerdos
consensuadas por los diversos actores del sector, lo que permitira colocar los temas claves
de descentralizacion y las metas del plan en la agenda del sector en el territorio. Este se
refiere al objetivo “Fortalecimiento de la articulacion intergubernamental”.

El sequndo indicador esta referido a la asistencia técnica y las capacitaciones a los gobiernos
regionales y locales. En este caso, se esta evaluando elaborar un instrumento que permita
medir el impacto de las capacitaciones en los funcionarios del sector en el territorio. Este
hace referencia al objetivo de “Fortalecimiento institucional”.

Todas estas acciones se plasman en la matriz de metas sectoriales para el afno 2020, que se
presenta a continuacion.

4.4 Metas Sectoriales 2020

Las metas previstas para el presente Plan 2020, se muestran en el Cuadro 07 siguiente, de
acuerdo a los objetivos sectoriales previstos y acciones propuestas.
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CUADRO 07: MATRIZ DE ACTIVIDADES SECTORIALES DE COMUNICACIONES EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION 2020

Obje ectoriales e Direcciones, prog a
ate gde d og dades a Re dicad eta proye pecia
; Se cuenta con un | - Realizar una Mesa de
Desarrollar  mecanismo j .
) B _ mecanismo de | Trabajo entre el
Establecer mecanismos para la para la gestion articulada ; i ; T
s . OES.03. Impulsar : articulacion en materia | Ministerio de L
gestion articulada con los de las funciones " - Direccion General de
. , el desarrollo de las . _ de telecomunicaciones | Transportesy o o
1.1 Gobiernos  Regionales, en A sectoriales en materia de T AT Politicas y Regulacion en
: comunicaciones a - entre el Ministerio de | Comunicacionesy los L
materia de telecomunicaciones, Comunicaciones

nivel nacional.

Transportes y

Gobiernos Regicnales

transferidas a los Gobiernos
Regionales.

nivel nacional.

ejercicio de las funciones

telecomunicaciones. transferidas a los i B -
. . Comunicaciones y los | que propicie la gestion
Gobiernos Regionales. : : 2
Gobiernos Regionales articulada.
Implementar progresivamente Suscribir -y ejecutar
mecanismos para monitorear Acuerdos de
e OES.03. Impulsar I A
y evaluar el ejercicio de las Acompanamiento  con | Acuerdo de - Direccion General de
. . el desarrollo de las ) - . >
1.2 funciones en materia de N los Gobiernos | Acompanamiento 04 acuerdos Politicas y Regulacion en
telecomunicaciones ) Regionales, para el | suscritos y en ejecucion. Comunicaciones

2 Descentralizacién administrativa

transferidas.

'3 | Fortalecimiento institucional

28 plan Estratégico Sectorial Multianual; Sector Transportes y Comunicaciones - PESEM 2018-2022.
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Objetivos Sectoriales en Objetivo Direcciones, programas y/o

materia de descentralizacién

2020

Estrategico
Sectorial’”

Actividades a Realizar

Indicador

Metas 2020

proyectos especiales
responsables

Incrementar las capacidades Desarrollar  programas
técnicas y de gestion del de capacitacibn en o
A oy Eventos de capacitacion
personal involucrado en el materias de >
o : OES.03. Impulsar —_ relacionada a las ; oy
ejercicio de las funciones de telecomunicaciones ; . 02 eventos nacional - Direccion General de
3 et el desarrollo de las _ funciones transferidas a ) s
3.1 telecomunicaciones i transferidas a los . 04 evento macro | Politicas y Regulacion en
. comunicaciones a . P los Gobiernos Regionales el
transferidas, para la . gobiernos regionales, en . regional Comunicaciones
et w nivel nacional. co | e materia de
prestacion de los servicios apoyo  al ejercicio Sl
ey . A telecomunicaciones.
publicos asociados, con adecuado de dichas
mayor calidad. funciones.
Incrementar las capacidades
técnicas y de gestion del
ersonal involucrado en el : :
pRTAD ; OES.03. Impulsar | Desarrollar talleres de | Talleres descentralizados N
ejercicio de las funciones de ey e ) . - Direccion de
o el desarrollo de las | capacitacion en | especializados en | 04 eventos regional | .. . .
3.2 telecomunicaciones o - S Fiscalizaciones y Sanciones
. comunicaciones a | procedimientos y | procedimientos y | 10 evento local e
transferidas, para la ) : o o i en Comunicaciones
- = nivel nacional. protocolo de medicion protocolo de medicion.
prestacion de los servicios
publicos asociados, con
mayor calidad.
Desarrollar talleres de
Fortalecer la capacidad para OES.03. Impulsar capacitacion en | Talleres Descentralizados
la formulacion de proyectos o de‘sar}ohopde b formulacion de | Especializados en |la
3.3 de telecomunicaciones, en los - proyectos de | Formulacion de | 05 eventos - PRONATEL
: : comunicaciones a o
Gobiernos Regionales y - ) telecomunicaciones, en | Proyectos de
nivel nacional. : . N
Locales. los Gobiernos Regionales | telecomunicaciones.
y Locales.
4 Inversién descentralizada e integracion econémica
Contribuir en la provision vy
mejora de la infraestructura y Continuar y concluir la
servicios de | OES.03. Impulsar ejecucion de proyectos | Proyectos regionales de
41 telecomunicaciones de nivel | el desarrollo de las | regionales de | conectividad de banda | 02 proyectos PRONATEL
’ regional y local, en | comunicaciones a conectividad de banda | ancha concluidos y en | (Lambayeque y Cusco).
coordinaciaon con los | nivel nacional. ancha actualmente en | operacion.
Gobiernos  Regionales vy implementacion.
Locales.
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3 : 3 i
Y Comunicaciones ector Comunicaciones

5. ANEXOS

ANEXO 01.A: MATRIZ DE FUNCIONES TRANSFERIDAS (MATRIZ PCM)

R.M. N* 426-
a) Formular, a) Formular, 2008-MTC/03
aprobar, ejecutar, aprobar, ejecutar, R.M. N 500-
dirigir, controlar y | dirigir, controlary | 2008-MTC/03
administrar los administrar los R.M. N’ 669-
intstericide ] planes_y politicas en | planes y politicas en 2008-MTC!03 Municipalidad
g ransportes y Comunicaciones 57 il & TriheTie ke : {4 N 306- Metropolitana
CorAunicaconas 27867 telecomunicaciones | telecomunicaciones | 2008-MTC/03 de Lirfia
de |a region, de de la region, de R.M. N° 332-
conformidad con conformidad con 2008-MTC/03
las politicas las politicas R.M. N 334-
nacionales y los nacionales y los 2008-MTC/01
planes sectoriales. | planes sectoriales. R.M. N* 499-
2008-MTC/03
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Ministerio de

b) Promover,
ejecutar y
concesionar los
proyectos

regionales de

telecomunicaciones
de su competencia,
en concordancia
con la normatividad

b) Promaver,
ejecutar y
concesionar los
proyectos

regionales de

telecomunicaciones
de su competencia,
en concordancia
con la normatividad

Comunicaciones

regional y de una
red publica de
comunicaciones en
la Region.

Transportes vy | Comunicaciones | 57 ;?86? nacional y los|npacional y los
Comunicaciones convenios convenios
internacionales. internacionales.
Asimismo, Asimismo,
promaover la | promover la
inversion privada en | inversion privada en
proyectos de | proyectos de
telecomunicaciones, | telecomunicaciones,
de acuerdo a la ley | de acuerdo a la ley
de la materia. de la materia.
c¢) Fomentar y|c) Fomentar vy
fortalecer el | fortalecer el
desarrollo de | desarrollo de
Ministerio  de L N medios de | medios de
Transportes  y | Comunicaciones | 57 2?867 - comunicacion comunicacion

regional y de una
red publica de
comunicaciones en
la Regidn.

R.M. N" 532-
2008-MTC/03
R.M. N’ 361-
2008-MTC/03
R.M. N"317-
2008-MTC/03
R.M. N* 474-
2011-MTC/03
R.M. N 518-
2008-MTC/03
R.M. N"421-
2008-MTC/03
R.M. N* 438-
2008-MTC/03
R.M.N"371-
2008-MTC/03
R.M. N* 850-
2009-MTC/01

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

Municipalidad
Metropolitana
de Lima
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d) Coordinar con el
Gobierno  Nacional
las  autorizaciones
de la radio vy
television regional y
el Gobierno

d) Coordinar con el
Gobierno  Nacional
las  autorizaciones
de la radio vy
television regional y
el Gobierno

Municipalidad
Metropolitana
de Lima

Comunicaciones

cargo del gobierno
nacional.

Ministerio  de ley N Nacional otorga las | Nacional otorga las

Transportes vy | Comunicaciones | 57 2?‘,;36? - licencias licencias

Comunicaciones correspondientes, correspondientes,
en armonia con las | en armonia con las
politicas y | politicas ¥
normatividad normatividad
nacional y los|nacional 'y los
convenios convenios

. internacionales. internacionales.

e) Participar en los | e) Participar en los

Ministerio de Ley N° proyectos de | proyectos de

Transportes  y | Comunicaciones | 57 27867 | comunicaciones  a | comunicaciones a

cargo del gobierno
nacional.

Municipalidad
Metropolitana
de Lima
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ENDIENTE

RECURS A3 [ STADO SITUACIONAL

R.M. N° 842-2009-MTC/01 (1) 5,863,415.00
D.S. N° 038-2011-MTC (2) 11,176,611.31 =
D.S. N° 038-2011-MTC (3) 11,176,611.31 ;
R.M. N° 236-2013-MTC/01 (4) 10,835,650.00 =
R.M. N° 236-2013-MTC/01 (5) 11,837,998.00 5
Ministerio de Transportesy R.M. N° 127-2014-MTC/01 (6) 12,635,105.00
Comunicaciones R.M. N° 110-2015-MTC/01 (7) 13,585,000.00 =
R.M. N° 059-2016-MTC/01 (8) 14,454,496.00 *
D.S. N° 007-2017-MTC (9) 17,394,346.00 t
| p.s. N* 006-2018-MTC (10) 18,263,841.00
D.S. N° 010-2019-MTC (11) 18,789,868.00
R.M. N° D30-2020-MTC/01 (12) 20,009,111.00 =
(1) Afio 2009 (2) Afio 2010 (3) Afio 2011 (4) Afio 2012 (5) Afio 2013 (6) Afio 2014
(7) Afio 2015 (8) Afio 2016 (9) Afio 2017 (10) Afio 2018 (11) Afio 2019 (12) Afio 2020
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ANEXO 02: REPORTE DE ACTIVIDADES SECTORIALES DE COMUNICACIONES PROGRAMADAS
EN EL PLAN ANUAL DE TRANSFERENCIA 2019

i 1 . m to &lp ; § & I : : I T ! e B s e e S SR I e B i
Hasta el momento no se cuenta con
Desarrollar mecanismo para la el lineamiento de gestion articulada.
; o ; - Se cuenta con .
Establecer mecanismos para la | gestion articulada de las . = No obstante, se ha realizado una
= . . . mecanismo que propicie A
gestion articulada | funciones  sectoriales  en i : . , Mesa de Trabajo en materia de i
: : la gestién articulada con | - 01 lineamiento de i 4 - Viceministerio  de
1.1 | intergubernamental con los | materia de > . . . Telecomunicaciones en la ciudad de S
: ; sk Gobiernos Regionales en | gestién articulada j e Comunicaciones.
Gobiernos  Regionales,  en | telecomunicaciones, sispga a6 Cajamarca, con el objetivo de crear
materia de telecomunicaciones. | transferidas a los Gobiernos — un espacio de dialogo y fortalecer la
: telecomunicaciones. . _,
Regionales. capacidad de gestion respecto a las
funciones transferidas.
Implementar  progresivamente s : El Acuerdo de Acompanamiento
. . Suscribir y ejecutar Acuerdos | . Acuerdos de ,
mecanismos para monitorear y o Aepimmboerionia. con, B 2 - 6 acuerdos cuenta con la conformidad de los
evaluar el ejercicio de las GabierﬂospRe e Acompanamiento Organos de Linea del Viceministerio | - Viceministerio  de
funciones en materia de | " 9 ; B8 suscritos y en ejecucion. de Comunicaciones, el Programa | Comunicaciones.
= ; ejercicio de las funciones . S
telecomunicaciones transferidas . Nacional de Telecomunicaciones y el
. . transferidas. : :
a los Gobiernos Regionales, Gobierno Regional de Cusco.
'3 | Fortalecimiento institucional i :-
Incrementar las capacidades | Desarrollar programas de
técnicas y de gestion del | capacitacion en materias de las g
; ) - Eventos de capacitacion
personal involucrado en el | funciones de 5 ;
o A L en materias de funciones : ) o
ejercicio de las funciones de | telecomunicaciones ; ; - 21 eventos realizados (Informe de | - Viceministerio  de
3.1 =l . ) transferidas, realizados | - 19 eventos e —
telecomunicaciones transferidas a los gobiernos o & absiarros descentralizacion 2019. Comunicaciones.
oe? N\ | transferidas, para la prestacion | regionales, en apoyo al c
A < . i A _ Regionales.
s 3 de los servicios publicos | ejercicio adecuado de dichas
= §] asociados, con mayor calidad. funciones.
o' K
Qifurc >
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3

Fortalecer la capacidad de
gestion de proyectos de
telecomunicaciones, en los

Gobiernos Regionales y Locales.

Desarrollar  programas  de
capacitacion en gestion de
proyectos de
telecomunicaciones, en los
Gobiernos ~ Regionales vy
Locales.

- Eventos de capacitacion
en gestion de proyectos
de telecomunicaciones.
realizados en Gobiernos
Regionales y Locales.

- 8 eventos

- 12 eventos realizados (Informe de
descentralizacion 2019.

- Viceministerio
Comunicaciones.

de

Coptribuir en.la provision y | - iolar y concluir la | - Proyectos regionales de | - 5 proyectos | - 3 proyectos en  operacion
mejora de la infraestructura y ejecucion de proyectos conectividad de banda (Lambaye(!que, (Huancavelica, Apurimac, Ayacucho)
4.1 | Servicios de telecomunicaciones | o oles de conectividad de | ancha concluidos y en |  Huancavelica, - los proyectos de Cusco - PRONATEL
de nivel regional y local, en banda ancha actialanta & | Operadon, Apurimac, proy Y
coordinacion con los Gobiernos it Ayacucho, Lambayeque han sido
Regionales y Locales. IR, Cusco). reprogramados para el 2020.
\“,\b I'n,"
o ’o‘
. uérez.‘g
:W\&g
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ANEXO 03: ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
SECTOR COMUNICACIONES 2020

; i . : Gobierno Aledce Participantes
Item Tema de capacitacion Organo responsable Objetivo Publico objetivo N eventos TR (Local, regional o et
i £ regional Sy ; % {(estimado)
macrorregional)
Realizar ~ acciones  de
acompanamiento en el 19 y 20 R
E . LIMA los 26 Gobiernos 52
ejercicio de las funciones marzo .
. Regionales
transferidas ol [T
Direccion General de | materia de . y
" = - profesionales
o Politicas y Regulacion | telecomunicaciones, ; -
Capacitacion Integral g ids : de las Direcciones
sobra conceptos en Comunicacion | mediante Regionales
; 2 ' | (DGPRC); actividades de
normativa y tecnicas en s . | de
5 capacitacion, asistencia ——
materia de , e ; Comunicaciones Representantes de
- Corresponsables: técnica u otras, a fin de 26 y 27 ) 3
Telecomunicaciones de los : Piura los 26 Gobiernos 52
DGPPC, DGFSC, DGAT, | fortalecer Sus Cibliies noviembre Recilralis
PRONATEL capacidades de gestion y i agra
; Regionales
consolidar las
relaciones en el marco del
proceso de
descentralizacion.
Capacitacion en temas Macrorregional
Generar vy  fortalecer
- capacidad de  gestién | Funcionarios 14 y 15 jung, 058,
telecomunicaciones, Direccion General de P . 4 Tacna Tacna, Moquegua, 36
oy .~ | garantizando la | profesionales mayo £
para fortalecer las | Politicas y Regulacion =5 T Arequipa, Madre de
) _ | operatividad  de los | y técnicos de las ;
capacidades de los|en Comunicacion o EEn Dios)
A ) servicios Direcciones .
funcionarios de las | (DGPRC); N . . Macrorregional
. : de telecomunicaciones, asi | Regionales  de ;
Macro Regiones, a fin el 9 y 10| Amazonas |(Ucayali San
) como, Comunicaciones | =~ ; 24
de Corresponsables: Smoisnds & desels | de julio (Chachapoyas) | Martin, Amazonas,
asegurar la | DGPPC, DGFSC, DGAT, P b Loreto)
e de servicios | cada Macro .
continuidad de la| PRONATEL S : s ) Macrorregional
: digitales y sus contenidos, | Region. 3 y 4 Junin : ;
transferencia de . (Junin,  Huanuco, 40
. en el marco de la setiembre | (Chanchamayo)
funciones y los Ayacucho, Callao,
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i i Sector Comunicaciones
y Comunicaciones or Comu

ltemn

Tema de capacitacion

Organo responsable

Obijetivo

Publico objetivo

N° eventos

Gobierno
regional

Alcance
(Local, regional o
macrorregional)

Participantes
(estimado)

procesos de gestion de realidad de cada gobierno Ica, Apurimac,
los regional. Pasco, Lima,
servicios de Huancavelica)
comunicaciones. Macrorregional
6 4 (Tumbes, Piura,
octugre Ancash Cajamarca, La|40
Libertad, Ancash y
Lambayeque)
01, 02 y
03 Lambayeque Regional 30
abril
27, 28 vy
29 Ayacucho Regional 30
. Generar y fortalecer las| Funcionarios, mayo
Taller Especializado en : S :
. Programa Nacional de | capacidades en | profesionales 01, 02 y
Formulacién de S ; ;: s ;
3 Telecomunicaciones materia de formulacion de |y técnicos de los| 03 Cusco Regional 30
Proyectos de ; =
- (PRONATEL) proyectos de | Gobiernos julio
Telecomunicaciones — .
telecomunicaciones. Regionales 26, 27 y
28 Madre de Dios Regional 30
agosto
23, 24 y
25 Loreto Regional 30
setiembre
Taller Especializado en Propiciar el buen uso del Macrorregional
procedimientos y espectro (Tumbes,
i i 08 .
protqc.c’:-los . ge Direcciébn General de ra‘dpelectrlco.l 5 ﬂn. o : ay Ancash Gt 36
medicion relacionadoa| .. . . mitigar la informalidad | Profesionales  y | mayo Lambayeque, La
Fiscalizaciones y o e : .
la . en los servicios de | técnicos Libertad, Piura,
4 i Sanciones en T ; ;
deteccion de - radiodifusion, evitar y/o| de los Gobiernos Ancash)
; ; Comunicaciones o : ;
informalidad de los (DGFSC) minimizar que se | Regionales Macrorregional
servicios de ocasionen interferencias 23 y 24 T T (Arequipa, Tacna, 36
radiodifusién, en julio S Puno, Apurimac,
mediciones e la banda aeronautica, Cusco, Ica, Madre
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interpretacion de
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Talleres de
sensibilizacion para

favorecer la expansion
de Infraestructura

Organo responsable
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Gobierno fleance Participantes
Objetivo Publico objetivo N’ eventos i (Local, regional o i i i
regional e (estimado)
macrorregional)
Verificacion de de Dios y
cumplimiento de Moquegua)
obligaciones en
situaciones >
; Macrorregional
de emergencia y (san Ksifiln
Verificacion o medicion de 10 y 11| San Martin '
i o ; Amazonas, 40
los  Limites  Maximos Setiembre (Tarapoto) :
o Cajamarca, Loreto y
Permisibles  (LMP) de Heagald
Radiaciones No lonizantes QY
(RNI) en los
servicios de Macrorregional
telecomunicaciones en el (Ayacucho, Callao
marco 22 y 23 Junin _ g e
. etulsie e——— Lima, Huancavelica, 40
de las funciones i Huanuco, Junin y
transferidas a los Pasco)
Gobiernos
Regionales.
1 :
6. y 17 Tumbes Regional / Local 120
abril
il Lambayeque | Regional / Local 120
mayo
Reducir la  percepcion 4 Y 2 La Libertad Regional / Local 120
negativa de la poblacion| .. . s
; Publico en
relacionado a las 25 y 26 ;
o . general il — Tacna Regional / Local 120
Radiaciones No lonizantes B junio
; | Radiodifusores
favoreciendo la expansion
ol Ucayali Regional / Local 120
de Infraestructura agosto Y 9
A 4 2 Lima (Provincia) | Regional / Local 120
agosto
Wy Cusco Regional / Local 120
setiembre
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Ministerio
de Transportes
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y Comunicaciones

Gobierno AaTICE Participantes
Tema de capacitacién  Organo responsable Obijetivo Publico objetivo N eventos Wi i (Local, regional o i
¥ regional i : ; (estimado)
5 macrorregional)
. Puno Regional / Local 120
octubre
5_ Y6 Apurimac Regional / Local 120
noviembre
3y4d ;
Ica | 120
it Regional / Loca
abril LIMA e 5
region en particular
Elevar el conocimiento en =
o - A solicitud de una
temas especificos junio LIMA = . 5
: region en particular
Direccion General de e erRtRsia e A soliehiidid
telecomunicaciones por solicitud de una
iti lacic y agosto LIMA - ; 5
Pasantias en temas Foliticasy Re_gu alu.:lon parte de Funcionarios, ¥ region en particular
S en Comunicacion g G .
especificos . las distintas direcciones profesionales y
& (DGPRC); i
5 en materia de generales / dreas de técnicos de los
Telecomunicaciones . especialidad del Gobiernos
Corresponsables: S R .
(TIC) Viceministerio de Regionales
DGPPC, DGFSC, Comunicaciones: A solicitud de una
DGAT, PRONATEL : : octubre LIMA s : 5
mediante ello se pretende region en particular
superar las falencias
especificas de cada
region en particular de
manera personalizada.
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Establecer mecanismos para la gestion articulada

_ | Ministerio
PERU | de Transportes

y Comunicacior
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ANEXO N’ 04

Cronograma de actividades de Comunicaciones en materia de descentralizacion 2020

Objetivos sectoriales / Actividades

con los Gobiernos Regionales, en materia de
telecomunicaciones.

Meses

Mayo Junio Julio e Octubre Noviembre

3.1

Implementar progresivamente mecanismos para
monitorear y evaluar el ejercicio de las funciones
en materia de telecomunicaciones transferidas a
los Gobiernos Regionales.

Incrementar las capacidades técnicas y de gestion
del personal involucrado en el ejercicio de las
funciones de telecomunicaciones transferidas,
para la prestacion de los servicios publicos
asociados, con mayor calidad.

32

Incrementar las capacidades técnicas y de gestion
del personal involucrado en el ejercicio de las
funciones de telecomunicaciones transferidas,
para la prestacion de los servicios publicos
asociados, con mayor calidad.

33

Fortalecer la capacidad para la formulacion de
proyectos de telecomunicaciones, en los
Gobiernos Regionales y Locales.
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Contribuir en la provision y mejora de la
infraestructura y servicios de telecomunicaciones
de nivel regional y local, en coordinacién con los
Gobiernos Regionales y Locales.
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