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Resolucion Ministerial
N° 136 -20 1 IMINEDU

Lima, 2 1 FEB. 2017

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria
del Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Educacion se encuentra facultado para dictar en el ambito de su competencia, las
disposiciones complementarias necesarias para perfeccionar su estructura y mejorar su
funcionamiento;

Que, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que el
Ministerio de Educacion es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir,
dirigir y articular la politica de educacion, recreaciéon y deporte, en concordancia con la
politica general del Estado;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0257-2012-ED se formalizé la creacion de

. la Unidad Ejecutora 118 denominada Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial,
.-, en el Pliego 010: Ministerio de Educacién; la misma que fue posteriormente modificada por

> la Resolucion Ministerial N° 0076-2013-ED, disponiendo que su nueva denominacion sea
/ Unidad Ejecutora 118: Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica, en atencion al
Informe N° 007-2013-EF/50.06, emitido por el Director General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, que concluye que dicha modificaciéon permitira integrar
la administraciéon del Programa Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho,
Huancavelica y Huanuco, que cuenta con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), con el Programa SWAP —

Reconstrucciéon y Fomento — BIRF (Banco Mundial), suscribieron el Acuerdo de Préstamo
BIRF 8226-PE, hasta por la suma de US$ 25 000 000,00 (Veinticinco millones y 00/100
délares americanos), destinado a ayudar en el financiamiento del Programa SWAP -
Educacion, estableciendo en su texto, que el prestatario debera implementar y ejecutar el
referido Programa a través del Ministerio de Educacion;

j Que, con fecha 01 de julio de 2013, el Gobierno del Peru y el Banco Internacional de
de

Que, para tal efecto, con Resolucion Ministerial N° 196-2014-MINEDU se aprobo el
Manual Operacional (MO) del Programa SWAP - Educaciéon, como un instrumento que
establece los mecanismos, reglas y procedimientos que deben seguir las Direcciones y
Unidades que participan en cada una de las fases de implementacion y ejecucion del
referido Programa; en donde ademas se sefiala que su contenido podia requerir
modificaciones cada cierto tiempo, en funcion de cambios en algunas de las condiciones
iniciales, o de nuevas necesidades, o procedimientos necesarios para asegurar la
ejecucion del Programa SWAP — Educacion y el logro de sus objetivos;

Que, con Oficio N° 1038-2015-EF/52.04 el Director General de la Direccion General
de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, remiti6 a la
Responsable de la Unidad Ejecutora 118: Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Basica, copia de la primgfa enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8226-PE, a través de
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la cual se formalizé que la Secretaria de Planificacion Estratégica del Ministerio de
Educacion asume la responsabilidad de la Coordinaciéon Técnica del Programa SWAP -
Educacion; asimismo, en virtud a los cambios en la estructura funcional del Ministerio de
Educacién a partir de la aprobacion de su Reglamento de Organizacion y Funciones
mediante Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, resulta necesario modificar los 6rganos
y unidades organicas del Ministerio de Educacion relacionadas con dicho Programa e
%\ incluir nuevas actividades de evaluacion docente en el Programa SWAP - Educacion y
% odificar su Marco de Resultados y Seguimiento; asi como el valor de las metas de los
& Jndicadores relacionados con desembolsos y el cronograma propuesto de desembolso;

Que, con Oficio N° 246-2016-MINEDU/SPE de fecha 21 de setiembre de 2016, el
Secretario de Planificacion Estratégica remitié al Viceministro de Gestion Pedagogica los
Informes N° 011 y 018-2016-MINEDU/SPE-MAJ, mediante los cuales la Coordinadora
Técnica del Programa SWAP — Educacion sustenta la necesidad de aprobar un nuevo
Manual Operacional del Programa SWAP — Educacion, en atencion a la suscripcion de la
primera enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8226-PE, asi como a las modificaciones
propuestas por el Banco Mundial a los procesos de seleccion para la contratacion de
servicios, consultorias y bienes; adjuntando, el proyecto de nueva version del Manual
Operacional del Programa SWAP — Educacion, el cual ha sido elaborado en coordinacion

con la Unidad Ejecutora 118: Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica, y cuenta
\ con la no objecién del Banco Mundial, plasmada en el documento S/N de fecha 19 de
setiembre de 2016; en tal sentido, recomienda solicitar la opinién técnica de la Direccion
General de Educacion Béasica Regular, a fin de continuar con el tramite de aprobacion del
nuevo Manual Operacional del Programa SWAP — Educacion;

Que, al respecto, mediante Oficio N° 2805-2016/MINEDU/VMGP-DIGEBR de fecha
08 de noviembre de 2016, la Directora General de la Direccién General de Educacion
Basica Regular remite al Viceministro de Gestion Pedagdégica opinion favorable al nuevo
Manual Operacional del Programa SWAP, adjuntando para tal efecto, el Informe N° 011-
2016/MINEDU/VMGP-DIGEBR-PELA;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacion, modificado por la Ley N° 26510; y el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Educacion, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-
MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Manual Operacional (MO) del Programa SWAP — Educacion,
el mismo que en calidad de Anexo forma parte de la presente resolucion.

Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N° 196-2014-MINEDU.

Registrese y comuniquese.
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Aviso General de Adquisiciones
Agente Independiente de Verificacion
Aviso Especifico de Adquisiciones
Asociacion de Padres de Familia
Banco Mundial
Centros de Educacién Inicial
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Consultoria Individual
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Licitacién Publica Nacional
Ley de Reforma Magisterial
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacién
Manual Operacional
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Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Ejecucion del Programa

Programa Presupuestal Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de
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Plan Financiero

Programme for International Student Assessment o Programa
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Programa Presupuestal
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Sistema Integrado de Administracién Financiera

Sistema Integral de Gestién Administrativa

Secretaria de Planificacion Estratégica

Sector Wide Approach Program o Programa de Enfoque Sectorial
Ampliado

Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

Términos de Referencia

Unidad de Gestién Educativa Local

Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes

Unidad Ejecutora N° 118 - Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica
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1. INTRODUCCION
1.1. Propésito

El presente Manual Operacional (MO) describe el disefio técnico y operativo del Programa SWAP-
Educacién (en adelante, Programa SWAP), define los niveles de responsabilidad de las instancias
involucradas en el proceso de su ejecucion y describe los procesos operativos necesarios para su
implementacién.

Asimismo, es un instrumento normativo que establece los mecanismos, reglas y procedimientos que
deben seguir las Direcciones, Oficinas y Unidades del Ministerio de Educacién (MINEDU) que participan
en cada una de las fases de implementacién del Programa SWAP. Establece a su vez las orientaciones
y regulaciones relacionadas con la organizacién y gestion de la implementacion del mismo.

Es asi que el MO se constituye como el documento guia de las Direcciones, Oficinas y Unidades del
MINEDU que participan en la ejecucidon del Programa SWAP, con la perspectiva de asegurar una
adecuada articulacién y correspondencia entre las acciones programadas, ejecutadas y sus objetivos,
asi como lograr un uso eficiente de los recursos.

1.2. Marco Normativo de Aplicacion

El Directorio del Banco Mundial (BM) aprobé el préstamo para financiar el Programa SWAP, en apoyo
al Programa Presupuestal “Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacién Basica Regular”
(PELA), llevado a cabo por el MINEDU.

Mediante Decreto Supremo N° 141-2013-EF el Gobierno del Per( aprueba la operacion de
endeudamiento, suscribiendo para ello, el Contrato de Préstamo N° 8226-PE el 1 de julio de 2013.
Mediante documento de fecha 09 de noviembre de 2015, el Gobierno del Per( y el BM suscriben la
Carta de Enmienda al referido Contrato de Préstamo, conforme a la solicitud presentada por el
Gobierno del Peru el 3 de agosto de 2015.

Dicho Contrato de Préstamo y el Programa SWAP tienen como objetivo fortalecer la capacidad del
MINEDU para evaluar los aprendizajes de los estudiantes, las practicas pedagégicas, y la gestion escolar
en la educacién bdsica.

De acuerdo a lo establecido en el contrato, el Programa SWAP consta de 3 componentes:

i) Evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes
ii) Evaluacion de la gestion pedagdgica y del liderazgo escolar
iii) Fortalecimiento de la capacidad de ejecucién del MINEDU

Asimismo, se indica que las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que se realicen dentro
del marco del Programa SWAP se sujetan a lo establecido en las Politicas y Procedimientos del BM, el
Contrato de Préstamo, sus enmiendas o acuerdos complementarios suscritos.

En ese sentido, son aplicables al Programa SWAP las siguientes disposiciones:

(considerando las modificaciones y actualizaciones aprobadas).
b) La adenda al Contrato de Préstamo-suscrita el 9 de noviembre de 2015.
] wD“esemboIso, don?,éﬁ’ek é}féli;g\_gl procedimiento para reembolso y documentacion de
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d) El presente MO, en forma y contenido satisfactorio para el BM.
e) El Documento de Evaluacion Inicial del Proyecto.

En caso de conflicto entre el Contrato de Préstamo y el MO, debe prevalecer el Contrato de Préstamo
y sus posteriores modificaciones y actualizaciones, salvo aquellos casos en los que el BM y el
Prestatario puedan acordar lo contrario por escrito.

1.3. Del Manual Operacional del Programa SWAP

El MO actda como instrumento de referencia principal para las Direcciones, Oficinas y Unidades que
participan en la ejecucion del Programa SWAP, respecto a los procedimientos de implementacion del
mismo. Dicho documento ha sido elaborado por el Gobierno del Pert; cuenta con la No Objecion del
BM, y ha sido aprobado mediante Resolucién Ministerial.

El MO ha sido disefiado como un instrumento dinamico y flexible, cuyo contenido puede requerir
modificaciones cada cierto tiempo, en funcién de cambios en algunas de las condiciones iniciales,
nuevas necesidades o procedimientos necesarios para asegurar la adecuada implementacion del
Programa SWAP y el logro de los objetivos.

Las modificaciones del MO seran sugeridas por la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) en
coordinacién con la Unidad Ejecutora N° 118 - Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica (UE),
y debera contar con la No Objecién del BM. Estas modificaciones entraran en vigencia cuando el BM
comunique la No Objecién a la propuesta de cambios y se emita la resolucion respectiva.

) El MO es de cumplimiento obligatorio para todos los funcionarios, directivos, técnicos y personal bajo
N § ualquier modalidad de contratacién de las Direcciones, Oficinas y Unidades que estan comprendidas
J&/en la ejecucién del Programa SWAP.

1.4. De la gestion de los recursos del Programa SWAP y del préstamo

Los recursos financieros que se dispondran para la ejecucion del Programa SWAP provienen de las
Actividades Presupuestales identificadas en el Cuadro 4. Los desembolsos del préstamo se realizan
contra los gastos elegibles dentro de estas Actividades Presupuestales, entendiendo como “gastos
elegibles” aquellas categorias especificas de gasto que no son de caracter permanente.

La UE es la encargada de gestionar los recursos del Programa SWAP. Fue creada mediante Resolucion
Ministerial N° 0257-2012-ED y modificada mediante Resolucién Ministerial N° 0076-2013-ED, como
una Unidad Ejecutora del Pliego Presupuestal MINEDU, adscrita al Despacho del Viceministro de
Gestion Pedagégica, con autonomia, administrativa y financiera. Tiene como objetivo implementar
programas o proyectos en el marco de Convenios o Contratos de Préstamo gestionados por el
MINEDU.

1.5. Responsabilidad

La responsabilidad de la ejecucién del Programa SWAP estard a cargo del MINEDU, siendo asi que el
desarrollo de los procesos administrativos y de contratacion sera realizado a través de la UE en
coordinacién con las demas Direcciones, Oficinas y Unidades participantes, de acuerdo al nivel de
responsabilidad funcional que se determine para cada uno el presente MO.
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2. ANTECEDENTES, DESCRIPCION Y COMPONENTES DEL PROGRAMA SWAP
2.1. Antecedentes

El MINEDU es el 6rgano responsable de la rectoria de los servicios educativos a nivel nacional. En el
marco de sus responsabilidades funcionales y en cumplimiento de las disposiciones del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) sobre la Programacion Presupuestal basada en Resultados ha formulado el
PELA; cuyo objetivo principal es incrementar el logro de aprendizajes en los estudiantes de la
Educacidn Basica Regular (EBR).

En el marco de implementacién del PELA, el MINEDU convocé la participacién de la cooperacion
internacional a través del BM para evaluar la posibilidad de percibir su apoyo, conociendo su amplia
experiencia con programas vinculados a reformas educativas a nivel internacional, similares a la
propuesta del PELA.

Como resultado de las negociaciones, ambas instituciones encontraron intereses comunes, los mismos
que se traducen en la implementacién conjunta de una parte del PELA. La modalidad planteada por la
fuente cooperante para canalizar la ayuda solicitada de financiamiento es un Sector Wide Approach
Program (SWAP) o Enfoque de Programa Sectorial Ampliado.

2.2. El Programa Presupuestal Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacion Basica Regular
(PELA)

El MINEDU, en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo IV “Presupuesto por Resultados (PpR)”
del Titulo 11l - “Normas Complementarias para la Gestion Presupuestaria” de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto N° 28411, y en la Directiva N° 003 — 2015 — EF / 50.01 “Directiva para los
programas presupuestales en el marco de la programacion y formulacién del sector publico para el
ano fiscal 2017”, viene implementando el PELA.

El Programa Presupuestal (PP) es una categoria que constituye un instrumento del PpR y es una unidad
. de programacién de las acciones de las entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan
2\a proveer productos para lograr un resultado especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un
&/resultado final asociado a un objetivo de politica publica.

Las disposiciones metodoldgicas para la identificacion y disefio del PP establecen que:

Producto (o Entregable): es el conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe la poblacién
beneficiaria con el objetivo de generar un cambio. Los productos son la consecuencia de haber
realizado, segun las especificaciones técnicas, las actividades correspondientes en la magnitud y el
tiempo previstos.

e Accién comin: son los gastos administrativos de caracter exclusivo del PP, los que ademas no
pueden ser identificados en los productos del PP, ni pueden ser atribuidos enteramente a ellos.

Resultado: es el cambio que se espera lograr en la poblacién objetivo. Segun su alcance, los
resultados pueden ser:

v Resultado Final: es el cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas inherentes a una
poblacién identificada, en el entorno en el que se desenvuelve o en las organizaciones que la
sirven, tanto del sector publico como privado. Corresponde a un objetivo de politica nacional.
Podran g stu:,g, 0 mas PP y/ gfo \v;s‘s de PP que compartan un mismo Resultado Final, asi

responde as de uﬁv?esultado final.
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v Resultado Especifico: es el cambio que se obtiene al solucionar un problema especifico
identificado sobre una poblacién objetivo y que a su vez contribuye al logro de un resultado
final. El resultado especifico no constituye un fin en si mismo. Cabe sefialar que un PP sélo tiene
un resultado especifico.

Es entonces la definicién de los productos el elemento determinante en el disefio de los PP puesto
que, a través de ellos, se espera conseguir los resultados especificos sobre la poblacién objetivo.

Por lo tanto, el PELA es un PP que comprende un conjunto de acciones que seran desarrolladas por el
Sector Educacién en el mediano plazo para mejorar los logros de aprendizaje de los estudiantes de los
diferentes niveles de la Educacion Bésica Regular (EBR) atendidos por el sistema educativo publico.

En ese contexto, el Programa SWAP comprende un subconjunto de actividades del PELA donde:

() El sector y el BM comparten prioridad e intereses comunes para la implementacién de
determinadas politicas sectoriales

(i) Elapoyo técnico y las ventajas comparativas en aspectos administrativos y fiduciarios -propios de
la modalidad SWAP- facilitan el logro de los objetivos planteados.

A continuacién, describiremos brevemente el PELA, asi como sus principales productos y actividades
precisando cuéles de ellos seran abordados por el Programa SWAP; para luego presentar una breve

descripcion del mismo.

2.2.1. Objetivo General

El objetivo general del PELA es mejorar los niveles de rendimiento de los estudiantes de los distintos
niveles de la EBR.

Cuadro 1: Mejora esperada en los niveles de rendimiento

Nivel Nombre de indicador 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
% de estudiantes de 2°grado de primaria de instituciones
educativas publicas con nivel satisfactorio de comprensién 30.9 33 | 435 | 484 | 546 | 60

Primaria | lectora
% de estudiantes de 2°grado de primaria de instituciones
educativas publicas con nivel satisfactorio en matemdtica
% de estudiantes de 2°grado de secundaria de instituciones
educativas plblicas con nivel satisfactorio de comprensién n.a n.a n.a I.b n.a n.a
Secundaria | lectora
% de estudiantes de 2°grado de secundaria de instituciones

. s . . . - n.a n.a n.a l.b n.a n.a
educativas publicas con nivel satisfactorio en matematica e
Fuente: MINEDU, Anexo N° 02 Programa PELA

12.8 | 16.8 | 25.9 29 36.1 | 42.5

2.2.2. Poblacién objetivo a la que esta dirigido

El PELA esta dirigido a personas que de acuerdo a la edad normativa deben cursar del Il al Vli ciclo de
EBR y que son atendidas por el sistema educativo publico.
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Cuadro 2: Poblacién Objetivo del PELA

Valor Unidad de Medida

Estudiantes matriculados en Instituciones Educativas Publicas o Programas del nivel inicial -
ciclo Il

Estudiantes matriculados en Instituciones Educativas Publicas (o Programas) del nivel

1,085,458

4
2,584,309 educativo Primaria

Estudiantes matriculados en Instituciones Educativas Puablicas (o Programas) del nivel
1,836,666 ) .

educativo Secundaria
5 506.433 Total Poblacién Objetivo: Estudiantes de Instituciones Educativas Publicas o Programas de |

a Vll ciclo de EBR.
Fuente: Anexo 2 PELA. MINEDU - Censo Escolar 2014.

2.2.3. Diseiio del PELA

El PELA esta compuesto por cinco productos:

(1) Instituciones Educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas

(2) Docentes preparados implementan el curriculo

(3) Estudiantes de EBR cuentan con materiales educativos necesarios para el logro de los estandares
de aprendizajes

(4) Evaluacién de los aprendizajes y de la calidad educativa

(5) Docentes y Directores de Instituciones Educativas Publicas con Buen Desempefio

En el Cuadro 3 se pueden observar los productos y actividades del PELA, que corresponden a lineas
presupuestales aprobadas por la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF, marcando
con un (**) las actividades seleccionadas para el Programa SWAP.

Cuadro 3: Productos y Actividades

to/  PRODUCTO 1, INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON B - DIGEDD .
CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE HORAS LECTIVAS | Gobiernos Institucion
Ve el L L DI : A S la N°10.1
e NORMADAS =~ - DiGEDD Regionales'y Educativa Tablap*10
, ht; ‘ - UGEL i
"~_: Contratacidon oportuna y pago del personal docente y DIGEDD
11 promot.c'Jras ) Fie las instituciones educativas de DIGEDD Go‘blernos Instltut!on Tabla N° 10.1
g Educacion Bdsica Regular. Regionales y educativa
! UGEL
Contratacion oportuna y pago del personal DIGEDD
administrativo y de apoyo. de las instituciones Gobiernos Institucién
2 °10.
1 educativas de Educacion Basica Regular.** DIGEDD Regionales y educativa TablaN"10.1
UGEL
Mantenimiento de locales escolares de instituciones DIGEDD
. de E . o A
13 educgt.was e ducacion Ba5|.ca R‘egular con DIGEDD Go.blernos Local escolar Tabla N° 10.1
condiciones adecuadas para su funcionamiento Regionales y
. UGEL
;*PRODUCTO 2. DOCENTES PREPARADOS IMPLEMENTAN EL R ‘ "
L v v g & iiticn k K el 3
CURRICULO - DIGEBR DIGEBR Docente ; Tabla N® 10.2
Gestion del Curriculo DIGEBR DIGEBR Docente Tabla N° 10.2
ormacidn en servicios a docentes de educacién bdsica DIGEBR DIGEBR Docente Tabla N° 10.2
regular
Especializaci6 f d i
Especializaciop Qrmador 'y acompanante para DIGEBR DIGEBR Docente Tabla N° 10.2
institucio e Educacidon Basica Regular

v

“'muén
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Especializaciéon al formador y acompafiante para
2.4 | instituciones educativas de Educacién Intercultural DIGEBR DIGEBR Docente Tabla N°10.2
Bilingue
25 | Acompafiamiento  pedagbgico 2 instituciones DIGEBR DIGEBR Docente Tabla N° 10.2
educativas multigrado de Educacién Bdsica Regular
26 Acomp?namlehto pedagdgico 5 a ) .mstltumones DIGEBR DIGEBR Docente Tabla N° 10.2
educativas polidocentes de Educacién Basica Regular
27 Acomganammnto Bedagoglco a |rlst|tumones DIGEBR DIGEBR Docente Tabla N° 10.2
educativas de Educacién Intercultural Bilingiie
2g | Refuerzo escolar a estudiantes y docentes de | pgegp DIGEBR Docente | Tabla N°10.2
instituciones educativas de Educacion Basica Regular.
PRODUCTO 3. ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA
REGULAR CUENTAN CON MATERIALES EDUCATIVOS - DIGEBR . ‘
. RE Estudiant, Tabla N° 10.3
NECESARIOS PARA EL LOGRO DE LOS ESTANDARES DE DIGEBA DIGE tudiante ab
APRENDIZAJES ' ‘
Gestion de materiales y recursos educativos para s
s . - - IGEBR I R
3.1 | instituciones educativas polidocentes y multigrado de DIGEB DIGERE nst:tuc!on Tabla N° 10.3
o ., DIGEBA Educativa
Educacion Bésica Regular conforme al curriculo
Gestion de materiales y recursos educativos para Sy
R |
3.2 | instituciones educativas de Educacién Intercultural DIGEB DIGERE nstltuc.|0n Tabla N°10.3
e , DIGEBA Educativa
Bilinglie, conforme al curriculo
Dotacion de material y recursos educativos para DIGEBR Institucién
R °10.3
estudiantes de Educacién Bdsica Regular DIGEBA DIGERE Educativa Tabla N
Dotacién de material y recursos educativos para DIGEBR Instituciéon
IGERE Tabla N° 10.
estudiantes de Educacién Intercultural Bilingle DIGEBA DIGER Educativa 2 3
Dotacién de material y recursos educativos para DIGEBR Institucion o
T N°10.3
docentes y aulas de Educacién Basica Regular DIGEBA DIGERE Educativa abla
Dotacién de material y recursos educativos para DIGEBR Institucién
. Tab °10.3
docentes y aulas de Educacién Intercultural Bilinglie DIGEBA DIGERE Educativa abla N
Dotacién de material y recursos educativos para DIGEBR Institucién
. IGERE . Tabla N°10.3
instituciones educativas de Educacién Bdsica Regular DIGEBA DIGER Educativa
Dotaciéon de material y recursos educativos para s
IGE nstitucio
instituciones educativas de Educacién Intercultural DIGEBR DIGERE Insti uc.l n Tabla N° 10.3
fry - DIGEBA Educativa
%VIS 10 Bilingle ;
S5/ P ‘ . EVALU | . j : Al
3 }/ PRODUCTO 4. EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES Y DELA ave T e umno Tabla N° 10.4
SochliatS : : CALIDAD EDUCATIVA evaluado B
4.1 | Evaluacién censal de estudiantes** uMcC uMcC Alumno Tabla N°10.4
evaluado
4.2 | Evaluacién muestral nacional** umMc uMcC informe Tabla N° 10.4
4.3 | Evaluaciones internacionales** uMcC uMcC Informe Tabla N° 10.4
i Evaluacpnes de los estu‘dllantfes' y la calidad educativa DEI UMC Informe Tabla N° 10.4
en el Il ciclo de la educacidn basica regular**
evaluado
5.1 | Evaluacion del desempefio docente** DIGEDD DIGEEE Docente Tabla N° 10.5
evaluado
.2 | Evaluacién de acceso y formacién de directores** DIGEDD DIGEEE Director Tabla N°10.5
.3 | Evaluacién de ascenso de docentes** DIGEDD DIGEEE Docente Tabla N°10.5
evaluado
y EQUIPO DE - Tabla N°
Gestion del programa** GESTION DEL Accién
PELA 12.1.1

A continuacidn, se describird de manera resumida, las principales caracteristicas de cada producto,
entendido desde la perspectiva que sefialan las disposiciones para el disefio del PP.
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Producto 1: Instituciones Educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas
normadas

Este producto busca que los estudiantes de las Instituciones Educativas (IIEE) publicas reciban el total
de horas lectivas normadas al afio (900 en ciclo Il, 1100 en primaria y 1200 en secundaria) de un
curriculo de calidad, enfocado en el desarrollo de los aprendizajes fundamentales, y referido a
estandares de aprendizaje que todos deben alcanzar al final de cada ciclo.

Para ello, se requiere que:

e La IE cuente con los insumos basicos (local, equipamiento, material, personal) en buenas
condiciones para su funcionamiento desde el primer dia de clases.

e Cada local escolar cuente con infraestructura en adecuadas condiciones de seguridad, salubridad,
habitabilidad y confort, para lo que recibe anualmente un fondo para el mantenimiento preventivo
y correctivo que garantiza la vida atil de sus activos y el acceso a los servicios basicos. Ademas,
cuente con kits basicos de limpieza, material de escritorio y un kit de emergencias.

e Al inicio del afio escolar, cada IE cuente con los docentes, directivos, auxiliares de educacién y

personal administrativo necesarios, sea cual fuere su condicién laboral. Para cubrir las plazas

docentes vacantes, los procesos de contratacién docente se realizardn a mas tardar 6 semanas

antes del inicio de clases. De igual manera, el acceso a cargos directivos se realiza mediante un

proceso estandarizado y con orientaciones emitidas del MINEDU, como mdximo en el dltimo

trimestre del afio anterior.

La prestacion del servicio se realice segln los estandares de calidad establecidos y el cumplimiento

de las horas normadas sean supervisadas por el equipo de monitoreo de la UGEL que realiza visitas

periddicas a las IIEE publicas de su jurisdiccion.

Producto 2: Docentes preparados implementan el curriculo

Este producto asegura que los docentes implementen un curriculo adecuadamente graduado,
enfocado en las competencias y capacidades, pertinente a las necesidades de los estudiantes y
referidos a estandares medibles mediante los mapas de progreso, los cuales definen las expectativas
de aprendizaje que se espera logren todos los estudiantes peruanos en cada ciclo y area curricular
determinada.

Todo lo mencionado permitira al docente monitorear el progreso de sus estudiantes en los grados y
ciclos de los tres niveles de la EBR. Para facilitar esta tarea el docente contard con un disefio didactico
detallado que orientara el desarrollo de las competencias y capacidades y el uso de los recursos
disponibles en el aula y en la IE, asi como la evaluacién del aprendizaje; y contara con la asistencia
técnica pedagdgica de las Instancias de Gestion Educativa Descentralizadas — IGD (DRE y UGEL).

Las actividades que conforman el producto responden a un modelo educativo que considera al docente
como un facilitador de los procesos de aprendizaje. En este marco, las actividades de aprendizaje que
implementa el docente tienen una demanda cognitiva desafiante para los estudiantes que estimula la
\motivacion por aprender y la comprension y manejo de las capacidades esperadas segun el curriculo.

La metodologia de trabajo estimula la cooperacion, el desarrollo de la autonomia y otras competencias
sociales; destaca la autorregulacion, dado que ésta incide en la capacidad de atencidn, en la relacién
con otros y en la factibilidad de llevar a cabo los trabajos. Estos procesos de aprendizaje se dan en un
clima de respeto y cuidado por los ritmos, estilos, necesidades e intereses de cada uno de los
estudiantes. Ademds, el docente promoverd la participacion de los padres de familia en actividades de
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Los procesos para que los docentes de IIEE de gestion publica polidocentes, multigrado o EIB, estén
preparados para implementar el curriculo se dan a través de diferentes intervenciones pedagogicas
que responden a las caracteristicas de las instituciones educativas.

En ese sentido, se puede resaltar las siguientes actividades:

Gestion del curriculo.

Formacién en servicio docente de EBR.

Formacién en servicio docente de educacion intercultural bilingtie.

Especializacion al Formador y Acompaifiante para instituciones educativas de EBR.

Especializacién al Formador y Acompafiante para instituciones educativas de Educacion
Intercultural Bilinglie.

e Acompafiamiento pedagégico a instituciones educativas multiedad y multigrado de EBR.

e Acompafiamiento pedagogico a instituciones educativas polidocentes de EBR.

e Acompafiamiento pedagogico a instituciones educativas de Educacion Intercultural Bilinglie.

e Refuerzo escolar a estudiantes y docentes de instituciones educativas de Educacién Basica Regular.

Producto 3: Estudiantes de EBR cuentan con materiales educativos necesarios para el logro de los
estandares de aprendizajes

Este producto estd compuesto por un conjunto de actividades orientadas a implementar de manera
efectiva el proceso de Gestiéon de Recursos educativos, a través del cual se dota a los estudiantes,
docentes, aulas e instituciones educativas publicas de EBR, incluyendo las IE de Educacidn Intercultural
Bilinglie (EIB), de recursos educativos y materiales fungibles como herramientas de apoyo para que los
¢| estudiantes logren los aprendizajes que establece el curriculo nacional.

Los recursos educativos son dotados de manera gratuita por el MINEDU a las instituciones educativas
publicas a nivel nacional. Entre ellos se encuentran: textos escolares, cuadernos de trabajo, bibliotecas
escolares, médulos de materiales concretos o manipulativos, guias o manuales, fasciculos, cartillas,
entre otros.

Los recursos educativos son adquiridos o impresos y distribuidos por la Direcciéon de Gestion de
Recursos Educativos (DIGERE) del MINEDU a las UGEL para que estas asuman su distribucion hasta las
instituciones educativas de su jurisdiccién. En casos excepcionales, la distribucion se realiza

Estos materiales deben ser de alta calidad pedagoégica y fisica y su distribucion a las instituciones
educativas debe ser oportuna, en cantidad suficiente y en buen estado para asegurar su
aprovechamiento éptimo en las actividades educativas. Asimismo, los recursos educativos y materiales
fungibles deben ser puestos al alcance de los docentes y estudiantes en el aula u otros espacios
educativos y usados pedagégicamente para facilitar el logro de aprendizajes de los estudiantes durante
el aflo escolar.

Los procesos que integran el ciclo del proceso operativo de Gestion de Recursos Educativos que
desarrolla el presente producto y que se implementan, a través de las actividades Gestion de recursos
educativos para instituciones educativas multiedad y multigrado de educacién bésica regular conforme
al curriculo (5005640) y Gestion de recursos educativos para instituciones educativas de educacién
intercultural bilingiie conforme al curriculo (5005641). Estas actividades estan a cargo de la DIGEBR y
la DirecciénGageral de Educacin Basica Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos

et B, A?/ Educg ™,
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en el Ambito Rural (DIGEIBIRA) respectivamente; y se realizan en coordinacién con la Direccion de
Gestidn de Recursos Educativos (DIGERE) y la SPE.

Los procesos implementados en estas actividades son los siguientes:

1. Formular lineamientos, procedimientos y parametros para gestionar los recursos educativos.

2. Planificar las operaciones de dotacién de recursos educativos.

3. Administrar la programacion presupuestal y de requerimientos.

4. Disediar los recursos educativos.

5. Monitorear y brindar asistencia técnica para la dotacién de recursos educativos (Gestionar
contrataciones y estrategias para obtener y distribuir los recursos educativos).

6. Evaluar los materiales educativos.

Un segundo grupo de actividades que se implementan a través de este producto tiene que ver con la
Dotacién de Recursos Educativos para estudiantes, docentes, aulas e instituciones educativas de EBR
y para IE de EIB. Estas actividades tienen por objetivo gestionar los siguientes procesos administrativos
y comunicacionales que conducen a la dotacién oportuna, suficiente y en buen estado de recursos
educativos a las instituciones educativas publicas:

1. Gestionar contrataciones y estrategias para obtener y distribuir los recursos educativos.
2. Almacenar y distribuir los recursos educativos.

g\ Producto 4: Evaluacién de los aprendizajes y de la calidad educativa

Este producto consiste en la implementacién de un sistema nacional de evaluacién de los aprendizajes
y la calidad educativa a lo largo de los ciclos Il a VIl de la Educacién Bdsica Regular, a partir de
estandares nacionales de aprendizaje y mapas de progreso en las dreas priorizadas de Comunicacion,
Matematica, Ciencias y Ciudadania.

Se implementa a partir de una combinacién de evaluaciones nacionales (muéstrales y censales) en los
niveles de inicial, primaria y secundaria, y la participacién en evaluaciones internacionales. Se buscara
que las evaluaciones nacionales estén alineadas con los mapas de progreso y estandares de
aprendizaje, que se elaboran y actualizan como parte de este producto.

Incluye los siguientes componentes:

Evaluacién del desarrollo infantil en nifios de 5 afios de IIEE inicial.
Evaluacién de la calidad del servicio de educacién inicial.
Evaluacién Censal de Estudiantes de primaria y secundaria.
Evaluaciones nacionales de primaria y secundaria (muestral).
Evaluaciones Internacionales.

Producto 5: Docentes y Directores de Instituciones Educativas Publicas con Buen Desempeiio

\Este producto estd compuesto por un conjunto de actividades orientadas a implementar la Ley de
eforma Magisterial N° 29944 (LRM) la cual busca contribuir a garantizar la calidad de la ensefianza en
s instituciones educativas publicas, avalando el buen desempeiio y la idoneidad de los docentes y
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e Evaluacién de ascenso de docentes: en la cual se busca que los docentes participen de procesos de
evaluacidn a fin de ser reubicados en las escalas magisteriales determinadas por la LRM

e Evaluacién del desempefio docente: se comprueba el grado de desarrollo de las competencias y
desempeiio profesional de los docentes.

e Evaluacién de acceso y formacién de directores: en el cual se realiza una evaluacion de acceso a los
docentes que aspiran ejercer cargos directivos, en la segunda etapa estd a cargo del Comité de
evaluacién de las UGEL en la cual se evalUa las competencias sobre el desarrollo profesional y se
realiza una valoracion de la trayectoria profesional.

El MINEDU como rector del sistema educativo es el responsable de la realizacion de las evaluaciones
en el marco de la implementacién de la LRM.

Actividad: Accién Comun

Las acciones comunes constituyen el elemento del PP disefiado para ofrecer el apoyo de gestion,
informacién, monitoreo y evaluacién de los productos y actividades del PELA, asi como para disefar,
pilotear y validar intervenciones innovadoras en dmbitos focalizados que puedan ser incorporadas
como parte de los productos del PP.

La implementacién del Programa Presupuestal 0090 se desarrolla en el marco de las directivas para los
Programas Presupuestales emitida por el MEF, mediante la cual se conforma una Comision Nacional
en el MINEDU, que identifica las agendas de revisién del disefio de los PP y acompafia su ejecucién.

&/ En este sentido, la gestion e implementacién a nivel nacional esta bajo responsabilidad del
Responsable Técnico del PP, un coordinador de articulacidn territorial, y el coordinador de seguimiento
y evaluacién del PP el cual es designado por la Comisién Nacional.

A fin de garantizar la ejecucién del programa, se requiere constituir un equipo técnico, a dedicacion
exclusiva para la gestién del Programa, que responda al Responsable Técnico del mismo en el MINEDU
y dependiente de la Direccién General de Educacion Bésica Regular. El equipo estara integrado por:

Un coordinador nacional del programa

Un coordinador de seguimiento PELA

Un responsable del costeo de intervenciones pedagdgicas del PELA

Un responsable de seguimiento y monitoreo de las actividades del PELA.

Un especialista de seguimiento de las actividades de acompafiamiento pedagégico.

Un responsable de seguimiento de las actividades de los productos: IIEE con condiciones para el
cumplimiento de horas lectivas normadas; y Docentes y directores con buen desempefio.

Un responsable de disefio y monitoreo de modelos en IIEE Polidocentes.

¢ Un responsable de diseiio y monitoreo de modelos en IIEE Multigrado y EIB.

Cabe resaltar que, los coordinadores y responsables del equipo de gestion del PELA, seran los que
emitan reportes de seguimiento integrales de las diferentes estrategias o acciones que conforman sus
actividades (gestion pedagdgica, administrativa y presupuestal a nivel de gobierno nacional y de los
Bobiernos Regionales). Son las Direcciones de Linea, las que ejecutan las actividades bajo
gsponsabilidad asignada por el ROF institucional; pero estos coordinadores y responsables, emiten
dus alertas y reportes al coordinador nacional, para que a su vez, éste reporte a la Responsable Técnica
~ del PELA. Esta ultima informara a los Directores para la toma de decisiones correspondiente (con la
Comisié pAareRal de ser necesario) para acelerar o mejorar los procesos a ser llevados a cabo para la

g programa a pi cional.
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Asimismo, se requiere constituir en las Direcciones de linea y Oficinas del Ministerio equipos de
profesionales y especialistas que disefien las politicas y establezcan las estrategias de su
implementacién, asi como apoyen a los gobiernos regionales y unidades de gestién local en el
fortalecimiento de las capacidades locales para la implementacién de los modelos operativos del
Programa Presupuestal.

La Direccién de Educacion Inicial es responsable de formular articuladamente las politicas, planes,
propuestas pedagdgicas de los modelos de servicio educativo y, asi como dirigir la implementacion de
dichos modelos, para el nivel de educacién inicial, para lo cual requiere contratar personal y diversos
servicios para el cumplimiento de sus funciones, relacionadas con los lineamientos para la provision
de docentes, docentes coordinadoras de los programas y promotoras educativas comunitarias del nivel
inicial, la dotacidén de materiales educativos, propuestas de trasferencia de recursos a las regiones para
la implementacién de los modelos de atencion, asi como los lineamientos e implementacién de la
formacion docente en servicio correspondientes al nivel inicial a nivel nacional.

La Direccién de Educacién Primaria es responsable de formular e implementar articuladamente las
politicas, planes, propuestas pedagdgicas de los modelos de servicio educativo y documentos
normativos, asi como dirigir laimplementacion de dichos modelos, para el nivel de educacién primaria.
Por ello, se requiere la contratacion de personal y servicios diversos relacionados con la elaboracion e
. implementacién de los lineamientos pedagdgicos, materiales educativos, formacion docente en
V;“% servicio, y planteamiento de las propuestas de trasferencia de recursos a las regiones para la
%z .implementacién de los modelos de atencién en coordinacién con otras direcciones del Ministerio.

.

'a@:ac.mw}f‘él La IE)i.reccién de Educacién Secundaria’e§ responsable de formular e im.pl.ementar a!rticuladamente las

e politicas, planes, propuestas pedagdgicas de los modelos de servicio educativo y documentos
normativos, asi como dirigir la implementacién de dichos modelos, para el nivel de educacién
secundaria.

En este marco, lidera el proceso de implementacién de la Jornada Escolar Completa en coordinacién
con las diferentes Direcciones y Oficinas del MINEDU. Para lograr los objetivos del Modelo de la
Jornada Escolar Completa (JEC), se conforma un equipo de profesionales multidisciplinarios desde la
Direccién de Educacién Secundaria, para la implementacion y monitoreo de la JEC. Ademas,
considerando la necesidad de apoyar in situ a las Instituciones Educativas distribuidas a nivel nacional,
se conforma un equipo de Coordinadores Regionales Principales y Subcoordinadores Regionales de la
JEC a cargo de la Direccién de Educacion Secundaria cuya cantidad depende de la ubicacién y nimero
de Instituciones Educativas por cada region. Los equipos central y regional participaran en talleres de
coordinacién interna y capacitaciones para fortalecer sus competencias. Para el desarrollo y despliegue
del sistema de informacion para la gestion de la implementacién del Modelo de servicio educativo JEC
se contratardn servicios y consultorias externas.
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2.3. Programa SWAP

El Gobierno del Peri esta interesado en promover y direccionar sus esfuerzos a asegurar que los
recursos y elementos de calidad que se vayan instalando en las escuelas en el marco del PELA y otras
politicas del sector, se traduzcan en una ensefianza mds efectiva y una mejora de los aprendizajes. Esto
supone contar con medidas precisas, oportunas, y confiables de la calidad de la ensefianza y los
resultados de aprendizaje de los estudiantes.

Por consiguiente, el Programa SWAP contribuird a fortalecer el sistema de evaluacién de los

aprendizajes del MINEDU, asi como el monitoreo de las practicas pedagdgicas en el aula, de directores
y docentes de EBR y contribuir a lograr mejoras en eficiencia y eficacia para la gestion del PELA.

2.3.1 Objetivo

El objetivo del Programa SWAP es fortalecer la capacidad del MINEDU para evaluar los aprendizajes
de los estudiantes, las practicas pedagégicas, y la gestién escolar en la educacion basica.

2.3.2. Componentes
El programa estd estructurado en los siguientes tres componentes:
e Componente 1: Evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes

. ® Componente 2: Evaluacion de la gestién pedagodgica y del liderazgo escolar
Componente 3: Fortalecimiento de la capacidad de ejecucion del MINEDU

oJos subcomponentes del Programa SWAP corresponden directamente a actividades seleccionadas del
PELA, segln se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 4: Componentes y Subcomponentes con referencia a la estructura presupuestal del PELA

EFP: CODIGO AREA TECNICA
COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE ACTIVIDAD RESPONSABLE
Evaluaci6n de los aprendizajes de los estudiantes
Evaluacion Censal de Estudiantes 5000244 umMC
Evaluaciones Nacionales de cardcter muestral 5000252 umcC
Participacién en Evaluaciones Internacionales 5000253 UMC
Evaluaciones de los estudiantes v la calidad educativa en el Il Ciclo de la 5003145 DEI
EBR
Evaluacion de la gestién pedagdgica y del liderazgo escolar
Evaluacién del uso del tiempo efectivo de clase y otros atributos de la 5003146 OSEE
calidad educativa
Evaluacion de acceso y formacion de directores : 5004409 DIGEDD/
DIGC
Evaluacién de desempefio docente 5003128 DIGEDD
Evaluacién para el ascenso docente en |a Carrera Piblica Magisterial 5004410 DIGEDD
Evaluacion para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial. 5005628 DIGEDD
Fortalecimiento de la capacidad de gestién del MINEDU
Gestion del programa 5000276 UE118
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Componente 1: Evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes

Este componente busca fortalecer la capacidad del MINEDU para evaluar los aprendizajes de los
estudiantes. En tal sentido, consiste en brindar apoyo para:

a) La ampliacién de las evaluaciones que actualmente se toman a los estudiantes de segundo grado
de modo de abarcar otros grados y areas en las |IEE de primaria y secundaria.

b) Laintroduccién de metodologias validadas internacionalmente para medir el desarrollo infantil y la
calidad de los servicios de la educacion inicial.

c) La participacion del pais en las evaluaciones internacionales administradas por la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD, por sus siglas en inglés), la UNESCO vy la
Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA, por sus siglas en
inglés), a fin de comparar las tendencias de los resultados nacionales con los valores de referencia
internacionales.

El sistema de evaluacion hace hincapié en la difusion de los resultados de las evaluaciones para
informar a la comunidad educativa y promover la cooperacion efectiva entre la comunidad y la escuela
a fin de mejorar los resultados del aprendizaje.

Subcomponente 1.1: Evaluacién Censal de Estudiantes. Dado que los beneficios de la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) que se aplica en segundo grado de primaria han sido tan importantes para
el pais, el Gobierno del Per( se propone ampliar las evaluaciones a fin de incluir progresivamente otros
grados y areas, aplicando el mismo esfuerzo para garantizar que los resultados de las pruebas se den
a conocer de manera oportuna y accesible. Los Gobiernos Regionales, las Direcciones Regionales de
Educacidon, Unidad de Gestion Educativa Local, los padres de familia de los estudiantes evaluados
recibirdn reportes de resultados y recomendaciones pertinentes para tomar decisiones y supervisar
los avances en el aprendizaje de los estudiantes.

Las tareas en este subcomponente incluyen:

i) Elaborar un banco de datos, con programas informaticos de apoyo y un almacén de datos.
ii) Disefar, aplicar y validar los instrumentos a través de pilotos.
iii) Imprimiry distribuir los instrumentos y el material de apoyo.
Aplicar las pruebas.
Supervisar el procedimiento de aplicacion de las pruebas, con especial atencién al perfil cultural
de las personas asignadas a las comunidades indigenas.
Organizar campafas de comunicacién para informar las fechas de aplicacién y promover la
participacién en las evaluaciones, asimismo fomentar el uso de sus resultados dentro del ambito
de su competencia.
Procesar, analizar, imprimir y publicar los resultados de las evaluaciones y distribuirlos.
Fortalecer la capacidad regional para evaluar el aprendizaje de los estudiantes, con especial
hincapié en las pruebas elaboradas en lenguas indigenas.
Investigar los factores determinantes de la mejora en el aprendizaje, incluidos la lengua materna
y la ubicacién geografica.
Brindar asistencia técnica para analizar si la elaboracion de las pruebas refleja sesgos que pudieran
perjudicar a ciertos grupos (como los indigenas).
Investigar sobre los protocolos adecuados para aplicar pruebas a diversas poblaciones como los
indigenas, estudiantes con necesidades especiales, entre otros.
xii) Disefar una actividad experimental de pequefia escala para mejorar la manera en que se informa

sobre los resultados a los directores, docentes, padres y estudiantes indigenas.
xiii) Distgtfminalagial audiovis Jras\escuelas de comunidades indigenas con el objetivo de ayudar
‘g\sar Ioﬁd%@ara mejorar sus practi
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xiv) Registrar los derechos de autor sobre las pruebas y los programas informaticos cuando
corresponda.

Subcomponente 1.2: Evaluaciones Nacionales de caracter muestral. Para complementar las
evaluaciones censales, el Gobierno del Per( se propone analizar los aprendizajes en una muestra de
estudiantes al final de primaria (sexto grado) y en un grado de secundaria (quinto grado) en relaciéon
con temas que requieren preguntas abiertas (como ciudadania y escritura), lo cual permite profundizar
el andlisis en competencias que no son faciimente evaluables en las censales. Las muestras son
representativas a nivel nacional y regional, asi como de la gestion publica y privada, y de zonas rurales
y urbanas, y deben ser comparables en el tiempo. Las autoridades nacionales, regionales y locales
recibirdn informes con los datos pertinentes, que les serviran para tomar decisiones y controlar el
proceso de aprendizaje en las escuelas peruanas.

Las tareas de este subcomponente incluyen:

i)  Disefiar las muestras.

ii) Disefar, aplicar la piloto y validar los instrumentos.

iii) Imprimir las pruebas y el material de apoyo.

iv) Aplicar las pruebas.

v) Supervisar el procedimiento de aplicacion de las pruebas.
vi) Procesar, analizar, imprimiry publicar los resultados.

vii) Difundir los resultados de las evaluaciones y publicaciones.

Subcomponente 1.3: Participaciéon en Evaluaciones Internacionales. Con el fin de tener referentes
externos sobre el nivel de aprendizaje de nuestros estudiantes se ha considerado la participacion del
Perd en evaluaciones internacionales. La participacién en la evaluacién del Programa Internacional
para la Evaluacién de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) permitird tener estdndares de
comparacién con paises del primer mundo, pertenecientes a la OECD. La participacion en el Tercer
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacién permitird comparar el desempefio del Peri con el de otros paises
latinoamericanos, similares en caracteristicas al nuestro. La participacion en el Estudio Internacional
sobre Educacién Civica y Ciudadana (ICCS, por sus siglas en inglés) permitira conocer los aprendizajes
y la competencia civica y ciudadana de los estudiantes, asi como su actitud hacia la educacién civica.
. Las autoridades del MINEDU, los Gobiernos Regionales y sus Instancias de Gestién Educativa
¢ Descentralizada (IGD) recibiran los informes de resultados de las evaluaciones internacionales PISA,
" TERCE e ICCS.

Las tareas de este subcomponente incluyen:

i) Aplicar la evaluacién de PISA, TERCE e ICCS

ii) Imprimiry distribuir los instrumentos.

iii} Participar en las reuniones internacionales de PISA, TERCE e ICCS.

iv) Imprimir y difundir los informes sobre los resultados de Peru.

v) Realizar investigaciones y analisis basados en los datos de las evaluaciones de PISA, TERCE e ICCS.

Subcomponente 1.4: Evaluaciones de los estudiantes y la calidad educativa en el Il Ciclo de la EBR. A
través del proyecto se apoya la aplicacion de una evaluacién nacional en una muestra representativa
de IIEE de educacién inicial para medir la calidad de los servicios y el desarrollo de los nifios a los cinco
afios. Para tal fin, el MINEDU utiliza la Escala de Evaluacion de los Entornos Infantiles (ECERS-R, por sus
siglas en inglés) y el Instrumento de Desarrollo Temprano (EDI, por sus siglas en inglés). El EDI ofrece

. T \*\ - . - . . ’ .
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competencia social, madurez emocional, lenguaje y desarrollo cognitivo, y habilidades de
comunicacién y conocimiento general. El ECERS-R mide la calidad de los servicios de la educacién inicial
en cuatro dimensiones: interaccién entre adultos y nifios, calidad del espacio fisico del aula,
estimulacion, y necesidades y desarrollo del nifio. Los instrumentos fueron revisados y ajustados en el
2012, validados en el 2013, y aplicados en el 2014 para obtener linea de base. Los instrumentos se
aplicaran nuevamente para comparar los resultados alcanzados.

Las tareas de este subcomponente incluyen:

i) Aplicar el piloto y validar los instrumentos.

i) Implementar la evaluacion.

iii) Fortalecer capacidades y brindar asistencia técnica para el analisis, la difusién y el uso de los
resultados del EDI y la ECERS-R.

iv) Contratar consultores locales para respaldar la implementacidn y el andlisis ulterior de estas
evaluaciones.

v) Registrar los derechos de autor sobre las pruebas y los programas informaticos, cuando

corresponda.

Componente 2: Evaluacién de la gestién pedagdgica y liderazgo escolar

Este componente busca fortalecer los mecanismos y sistemas de monitoreo y evaluacion de la gestion
pedagdgica en la IE y en el aula. En este sentido, apoyara la implementacién de estudios de monitoreo
de la calidad de la practica pedagdgica en el aula y el desempefio docente; el disefio de sistemas
meritocraticos de seleccién y ascenso de los docentes en la Carrera Publica Magisterial; y la seleccion
y capacitacién de docentes para los cargos de direccién y subdireccion de IIEE.

Subcomponente 2.1. Evaluacién del uso del tiempo efectivo de clase y otros atributos de calidad
educativa. Este subcomponente apoya la implementacién de estudios para monitorear el uso del
tiempo en el aula, como una manera de evaluar la efectividad de la ensefianza y los aprendizajes. Para
lograrlo, se utilizara el método “Stallings Classroom Snapshot” (Stallings), el cual ha sido utilizado por
la OECD y otros paises de América Latina, demostrando su habilidad de generar medidas cuantitativas
robustas, directas y significativas de las dindmicas en el aula. Se complementaréd el método de
observacién Stallings con instrumentos para medir la cobertura del curriculo y la calidad de las
actividades de aprendizaje, asi como para caracterizar la IE, docentes y directores. En el 2012 y 2013
. se tomaron las lineas de base del uso del tiempo en muestras de escuelas primarias y secundarias
v respectivamente. Esta previsto repetir las observaciones cada dos afios en cada nivel. Adicionalmente,
algunas actividades seran implementadas para promover el uso de métodos de capacitacion docente
y supervision por la IGD.

El MINEDU esta particularmente interesado en monitorear:

El porcentaje de tiempo en que el docente se encuentra involucrado en actividades de
aprendizaje.

El porcentaje de tiempo de clase que el docente se encuentra involucrado junto a todos los
estudiantes en actividades de aprendizaje.

El porcentaje de tiempo de clase que se estan utilizando los materiales segun la clasificacién de
Stallings adaptada por la Oficina de Seguimiento y Evaluacidn Estratégica (OSEE).

La calidad de las actividades de aprendizaje (demanda cognitiva) y su consistencia con los
objetivos del curriculo.
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Subcomponente 2.2. Evaluacién de acceso y formacién de directores. Mejorar la calidad de los
directores y subdirectores de IIEE es un paso fundamental hacia una gestién escolar mas eficaz y
servicios mas adecuados. Este subcomponente apoya la implementacion del sistema de seleccién
competitiva y formacién de directivos de escuela, asi como el disefio de su evaluacién de desempeio.
El objetivo del sistema, que se basara en el Marco Nacional del Buen Desempeiio del Directivo, es
establecer competencias claras y un proceso de evaluacién integral. El disefio preliminar incluye tanto
la evaluacién y seleccién competitiva de docentes para los puestos directivos como la capacitacion en
gestion escolar de los candidatos seleccionados.

Las tareas de este subcomponente incluyen:

i) Laformulacién de los criterios, instrumentos y protocolos de evaluacion.

ii) La capacitacion de los evaluadores y la supervision de la puesta en practica.

iii) Elandlisis de los resultados y la incorporacidn de esa informacién en el sistema educativo

iv) Una campafia de comunicacién.

v) Eldisefioy la puesta en marcha de un programa de formacion para los directores nombrados con
el nuevo sistema.

vi) El seguimiento y la evaluacién de la implementacion del sistema. En concordancia con el Marco
de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI), a través de este componente se verificard que se
incluyan criterios adicionales sobre capacidades lingiisticas y culturales para los directores que
vayan a desempefiarse en escuelas a las que concurren miembros de comunidades indigenas (se
incluiran indicadores especificos, instrumentos y ponderaciones en el puntaje total) y que estas
comunidades participen en la seleccién final.

Subcomponente 2.3. Evaluacién de desempefio docente. Este subcomponente apoya el disefio e
implementacién de un sistema de evaluacién del desempefio docente con el objetivo de fortalecer la
capacidad del MINEDU para evaluar sistematicamente la practica pedagdgica. Apoyara el disefio del
marco de evaluacidn, estandares, instrumentos y procedimientos de gestion del sistema de evaluacién
de desempefio docente, asi como lineamientos y médulos de capacitacién para el personal involucrado
en la implementacién de las evaluaciones.

Las tareas de este subcomponente incluyen:

() Impresién y distribucién de materiales y capacitacién a los comités de evaluacion.

(i) Capacitacién de las IGD para cumplir su rol en el proceso de evaluacion.

(iii) Monitoreo y asistencia técnica a los comités y las unidades descentralizadas durante los procesos
de evaluacidn. En el caso de la fase extraordinaria (para maestros que no pasan la evaluacién
regular y han participado en un curso breve post evaluacién), también incluye apoyo para la
contratacién del operador logistico encargado de aplicar los instrumentos desarrollados por
MINEDU (es decir, produccién e impresién de los materiales de evaluacién, distribucion segura 'y
oportuna), formacién y seleccién de personal supervisor y entrenamiento y monitoreo de
personal en campo. Finalmente, el subcomponente apoya el andlisis de datos e informes de
retroalimentacion a los docentes evaluados y funcionarios responsables de tomar decisiones
sobre la base de estos resultados.

-Subcomponente 2.4. Evaluacién para el ascenso docente en la Carrera Publica Magisterial. Este
subcomponente apoya el disefio de un sistema meritocratico de evaluacién para determinar ascensos
en la carrera docente. Las tareas de este subcomponente incluyen:
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(iii) Disefio e implementacion de un banco de items con apoyo de software y un sistema de almacén
de datos.

(iv) Adquisicion de software.

(v) Capacitacion a equipos técnicos del MINEDU.

Subcomponente 2.5. Evaluacién para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial. Este subcomponente
apoya el disefio del sistema de evaluacion para la seleccién competitiva de los docentes que ingresan
a la Carrera Publica Magisterial. La seleccidn se realizara en dos etapas: primero, a través de un examen
nacional para evaluar la competencia pedagdgica; y segundo, a través de una evaluacion
descentralizada a nivel de las instituciones educativas para evaluar trayectoria profesional y la practica
pedagégica.

Las tareas de este subcomponente incluyen

(i) Desarrollo del marco de la evaluacidn.

(ii) Desarrollo de items y disefio de instrumentos.

(iii) Apoyo técnico para el disefio e implementacién del sistema de evaluacién para la entrada a la
carrera docente.

(iv) Capacitacion a equipos técnicos del MINEDU.

Componente 3. Fortalecimiento de la capacidad de ejecucién del MINEDU

Jhs actividades del Programa SWAP, asi como su capacidad operativa y fiduciaria para ponerlo en
archa, lo que incluye realizar evaluaciones independientes de los aspectos técnicos, financieros y de
adquisiciones.

Subcomponente 3.1. Gestién del Programa. Este subcomponente incluye el apoyo para fortalecer la
capacidad operativa, fiduciaria, de gestion y seguimiento del MINEDU para implementar el Programa
SWAP.

Las tareas de este subcomponente incluyen

(i) Contratacién de profesionales calificados y con experiencia en las areas de operaciones,
adquisiciones y gestién financiera para las unidades administrativas y técnicas a cargo de las
actividades del Programa SWAP, segun sea necesario.

(i) Capacitacién del personal actual en gestion de proyectos, incluyendo los procedimientos de
manejo financiero y de adquisiciones del BM.

(i) Asistencia técnicay soporte operativo a las Direcciones Regionales de Educacién (DRE) y Unidades
de Gestién Educativa Local (UGEL) para la implementacidon de las actividades del Programa SWAP.

(iv) Elaboracién de informes periddicos sobre los avances en las actividades vinculadas con el
Programa SWAP

(v) Consultorias para la revisién independiente de los indicadores.

(vi) Revisiones independientes de los aspectos financieros y las adquisiciones.

2.3.3. Costo de la operacion y gastos elegibles

El monto de endeudamiento asciende a USS 25 millones, los cuales seran financiados por el BM a
través de un mecanismo de reembolso que se hace efectivo a medida que se cumple con los
indicadores vinculados a desembolsos (IVD).
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El Gobierno del Peru se ha comprometido a asignar los recursos para que las actividades del Programa
SWAP logren los resultados esperados, lo que serd informado para efectivizar los desembolsos en
funcidn del cumplimiento de las metas de los indicadores sefialados en el presente MO.

Los recursos financieros que se dispondran para la ejecucién del Programa SWAP provienen de las
Lineas Presupuestales identificadas en el Anexo 3 del presente MO.

Los desembolsos del préstamo se realizan contra los gastos elegibles para desembolso dentro de las
Lineas Presupuestales antes sefialadas, entendiendo como “gastos elegibles” aquellas categorias
especificas de gasto que corresponden a actividades del Programa SWAP y que no son de cardcter
permanente.

2.3.4. Disposiciones Institucionales para la implementacion del Programa SWAP

La implementacién del Programa SWAP estara a cargo de los mismos érganos de linea responsables
de las actividades del PELA (segun lo detallado en el Cuadro 4).

Tomando en cuenta que las actividades del Programa SWAP, de acuerdo al Plan Operativo aprobado
por el BM, deben ser ejecutadas en conformidad con las reglas y procedimientos administrativos y
fiduciarios del BM,? se determind que los procesos de administracién financiera, compras y
contrataciones se realizaran a través de la UE. Para ello, la UE contara con equipos especializados en
la administracion y ejecucién presupuestaria en conformidad con las politicas y normas de las fuentes
cooperantes.

En ese sentido, se instalard un equipo administrativo y fiduciario dedicado a las actividades del
Programa SWAP, de manera que no se interfiera con el desarrollo de las actividades de otros
proyectos. La UE se encuentra adscrita y por tanto depende directamente del Vice Ministerio de
Gestion Pedagdgica.

Asimismo, se ha establecido que la Coordinacién Técnica del Programa SWAP esté a cargo de la SPE.
En la Seccién 3 del presente documento, se detalla las funciones y responsabilidades de las entidades,

unidades, oficinas y direcciones participantes.

2.3.5. Monitoreo y Evaluacion del Programa SWAP

Para efectos del seguimiento y monitoreo y evaluacion del Programa SWAP se ha planteado la matriz
de indicadores que se muestra a continuacién en el Cuadro 5.

40 Desg,
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2 Supletoriamente sea\p'{mﬁ!mas/normas nacionates pertinerites.
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Cuadro 5: Marco de Resultados y Seguimiento

Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl

Situacio . Unidad de Valor L Frecuenci| los datos/ edela |Descripcion (definicion
Indicador 2013 2014 Objetivo

P cc,a\ n medida | referencial 2015 2016 2017 a Metodologi [recopilacién| del indicador etc.)
/< > ) Actual Actual acumulado a de datos

/
P \ En este caso, los|
}
]

R
L~

3')03

resultados de
aprendizaje de los
estudiantes se definen
como los resultados|
que los estudiantes|
obtienen en
evaluaciones
estandarizadas
administradas por el
MINEDU. En el nivel
Indicador del Inicial, el aprendizaje de|
ODP 1: Ciclos los estudiantes s
de Educacién Ciclo 1l con) equivalente al progreso
Inicial, resultados del desarrollo del nifio,
Primariay de 2 1 1 en tanto no es posible
Secundaria , aprendizaje (por (por or aplicar una evaluacién
Nuevo con resultados Numero de 0 e?emplo, eFj)emplo, gj)emplo, 4 pnual Informe UMC/DE e‘sjtandarizada a esa
de aprendizaje estudiantes Ciclos 1l y V) Ciclo VI) Ciclo IV) edad. El Sistema de
de estudiantes analizados Educacion Basica
analizados. (2007-2012) peruano comprende los

niveles Inicial, Primario
y Secundario y estd
dividido en siete ciclos,
como sigue:

Inicial: Ciclo | (edad 0-2)
y Il (edad 3-5)

Primaria: Ciclos Ill
(Grados 1-2), IV
(Grados 3-4)y V
(Grados 5-6)
Secundaria: Ciclos VI
(Grados 7-8), y Vi
(Grados 9-11)

SN
=
\\
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i Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl

Situacio . Unidad de Valor Frecuenci| los datos/ edela |Descripcion (definicion
Indicad . . jeti . o s N
n ndicador medida [ referencial 2013 2014 2015 2016 2017 Objetivo a Metodologi jrecopilacion| del indicador etc.)
] Actual Actual acumulado
™. a de datos

= %\\ Protocolo de
i £ m Verificacion: Link del
{ 2 <) informe nacional en la

A r S -
. Z O"/ pagina web del
S \'33‘./ MINEDU que cumple

con los  siguientes
requisitos: (a) andlisis
de los resultados de las
evaluaciones de
aprendizaje o  los
resultados de desarrollo
de los nifios y, cuando
estén disponibles, (b)
analisis de las
tendencias a lo largo del
tiempo de estos

resultados. Estos|
andlisis deben  ser
desagregados por|
género, drea

{urbano/rural), tipo de
escuela (multigrado,
polidocente completa)
y/0 region, segun sea el
caso y cuando la
informacién esté
disponible.
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Indicador

Unidad de
medida

Valor
referencial

Valores fijados como objetivo acumulados

2014
Actual

2015

2016

2017

Objetivo
acumulado

Frecuenci
a

Fuente de
los datos/
Metodologi
a

Responsabl
edela
recopilacion
de datos

Descripcidn (definicion
del indicador etc.)

Nuevo

Indicador del
OPD 2:
Practicas
pedagogicas
analizadas

SI/NO

NO

NO

NO

Sl

Sl

NO

Sl

Anual

Informe

DIGEDD/
OSEE

Las prdcticas
pedagdgicas son
analizadas a partir de
los resultados de los
estudios sobre prdcticas
pedagodgicas en el aula,
y/o de las evaluaciones
de desempefio docente
o las evaluaciones
llevadas a cabo para
determinar el ingreso a
o el ascenso en la
Carrera Pubica
Magisterial. Los
resultados de los
analisis serdn
presentados en un
infforme  que  sera
utilizado por el
MINEDU.

Protocolo de
Verificacion: Nota
técnica/resumen
ejecutivo presentard la
informacion
desagregada por drea
(urbano/rural), tipo de
escuela
(multigrado/polidocent
e completa), géneroy/o
region, segun sea el
caso, y cuando la
confidencialidad no
esté en riesgo.
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£
Valores ﬁjadommvo acumulados Fuente de |Responsabl
Situacié . Unidad de Valor L Frecuenci| los datos/ edela |Descripcion (definicion
n Indicador medida | referencial 2013 2014 2015 2016 2017 Objetivo a Metodologi [recopilacién| del indicador etc.)
Actual Actual acumulado
a de datos
Las posiciones

—

Ao C’O\o\ ‘ directivas en las
A Instituciones Educativas
A

/ = 3 (IE) incluyen al director,
2 LS vy  subdirector  de
N Y )
= & escuelas  educativas
T 0 publicas primarias vy,
ane secundarias.
Indicador de] Protocolo de
oDP 3; \Verificacion: 1. La ficha
Posiciones de datos técnicos
directivas presentada por el
Revisado adjudicadas a M’INEDU incluye: (a)
través del Namero de docentes
Sistema de evaluados en la primera
Evaluacion de| etapa de evaluacién
Cargos (nacional), (b) ndmero
Directivos. ) DIGEDD / de docentes evaluados
Ndmero 0 0 15,000 1,000 9,000 25,000 Anual Informe DIGC en la segunda etapa de
evaluacién  (regional),
(c) nimero de
directores Yl

subdirectores
seleccionados y  (d)
nimero de posiciones
adjudicadas con
candidatos
seleccionados.

2. La ficha de datos
técnicos estara
acompafiada de una
base de datos de
posiciones directivas de
escuela puestas a
concurso, incluyendo el
codigo modular de la
escuela e informacion
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Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl
Situacié . Unidad de Valor . Frecuenci| los datos/ edela |[Descripcidn (definicion
n Indicador medida | referencial 2013 2014 2015 2016 2017 Objetivo a Metodologi [recopilacion| del indicador etc.)
Actual Actual acumulado
a de datos
bésica para contactar al
P \ director y subdirector
o nombrado.
S / ftems y procedimientos
1/ administrativos de cada
evaluacion validados en
una muestra de
escuelas (por drea
Indicador del temfética v .gr.ado) a
Resultado partir del andlisis de I(?S
Intermedio 1: r§5u|tados del estudio
Evaluaciones piloto.
de i Protocolo de
Revisado aprendizajes pimere ° ) el FCE/EN e Z:{gécacgé::nilc.orzslmacg:
de los nuevo o
grados de Ioj re§ume[1 . del an}ahsns
niveles pswometrlco del piloto,
Primario V] mclu.yer.u.:lo .
Secundario confiabilidad y. validez.
validadas en 2. . Manual final del
un estudio| gpllcador, que
piloto. incorpora Io§ resultados
de la validacion.
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\_my Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl
Situacio . Unidad de Valor . Frecuenci| los datos/ edela |Descripcién (definicion
n Indicador medida | referencial 2013 2014 2015 2016 2017 Objetivo a Metodologi [recopilacién| del indicador etc.)
Actual Actual acumulado
a de datos
. Los nuevos grados
2 Y evaluados incluyen
gt aquellos que participan
I por primera vez en
|54 evaluaciones censales
(que requieren una
cobertura de al menos
80 por ciento de
estudiantes de los
grados evaluados en
escuelas publicas vy
privadas), o en
Indicador del evaluaciones de
Resultado caracter muestral con
Intermedio 2| representatividad
Nuevos grados nacional y regional, con
Revisado dg Ios. niveles| 1 una periodicidad de al
Primario vl 0 1 1 1 ) menos tres afios.
Secundario eniNimero  [2do  gradof(por (por (por (r_Jor Anual ECE/EN uMc La solidez de las
los que se (2007-2012) [ejemplo 6t°) ejemplo 8%)lejemplo 4te)| SEMPI0 evaluaciones  significa
toman 117} | b id
que las pruebas miden
evaluaciones habilidades basicas dell
nacionales programa
solidas correspondientes  al
referidas a al grado y la materia que
menos dos| se estd evaluando, con
areas la coherencia suficiente
ttemdticas.

para generar  los
mismos resultados en
las pruebas de manera

repetida.

Protocolo de|
Verificacién: La fichade
datos técnicos
presentada por el
MINEDU incluye (a)
cobertura de las
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£ |now
3

Situacié

Indicador

Unidad de
medida

Valor
referencial

Valores fijados como objetivo acumulados

2014
Actual

2015

2016

2017

Objetivo
acumulado

Frecuenci
a

Fuente de
los datos/
Metodologi
a

Responsabl
edela
recopilacion
de datos

Descripcién (definicion
del indicador etc.)

escuelas, (b) cobertura
de alumnos, (c)
propiedades
psicométricas, y (d)
resumen de la validez
del contenido.

Revisado

Indicador de
Resultado
Intermedio 3:
Resultados de
las
evaluaciones
en los nuevos|
grados de los
niveles
Primario Yl
Secundario
reportados  a
nivel regional y]
de la escuela.

NUmero

1
(por
ejemplo
6to)

1
(por
ejemplo
8vo)

1

(por
ejemplo4t°)

Anual

Informe

umc

Informes  con los
resultados de las
evaluaciones tomadas
el afio anterior en los
nuevos grados  se
distribuyen a al menos
70 por ciento de
escuelas, en el caso de
la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE), o a al
menos a 90 por ciento
de DRE, enel casodelas
evaluaciones de
caracter muestral. Los
informes deben incluir
resultados especificos
de las escuelas o
regiones, segun sea el
caso.

Protocolo de
Verificacién: 1. La ficha
de datos  técnicos
presentada por el
MINEDU incluye: (a)
porcentaje de escuelas|
que fueron evaluadas
que reciben los
informes
correspondientes al afio
de la aplicacién de la
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: Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl
Situacid " Unidad de Valor . Frecuenci| los datos/ edela |[Descripcion (definicion
n Indicador medida | referencial 2013 2014 2015 2016 2017 Objetivo a Metodologi|recopilacién| del indicador etc.)
Actual Actual acumulado
— a de datos
)“ecc/o/)\ ECE, excluyendo
%\ aquellas fueron
s \ cerradas o (b)
porcentaje de DRE que
-y reciben sus informes de
Bt las evaluaciones de
caracter muestral. 2. La
ficha de datos técnicos
para la ECE deberad ir|
acompariada de la base
de datos de escuelas
que participaron en la
ECE indicando cuales
recibieron sus informes|
y la informacion de la
persona que firmé el
cargo de recepcion
(nombre, DNI, puesto|
en la escuela). La ficha
de datos técnicos para
las evaluaciones de
caracter muestral
debera ir acompafiada
de copias escaneadas
del cargo de recepcidon
selladas por la DRE.
indicador de Los instrumentos
Resultado seleccionados para
Intermedio 4: medir el progreso del
Se llevan a desarrollo infantil (EDI)

cabo 1 1 y para evaluar la calidad

. . Cada tres|EDI'y ECERS- .
Evaluaciones [Nimero |0 0 (EDI y ECERS-R) (EDI yi2 DEI de los servicios de la

Nacionales ECERS-R) pos R Educacién Inicial

para evaluar el Publica (ECERS-R) se
progreso  dell han validado
Revisado |desarrollo internacionalmente.

infantil y la

o
o
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Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl
Situacié . Unidad de Valor L Frecuenci| los datos/ edela |Descripcién (definicion
n Indicador medida | referencial 2013 2014 2015 2016 2017 Objetivo a Metodologi [recopilacién| del indicador etc.)
Actual Actual acumulado
a de datos
calidad de los| Protocolo de
servicios de la Verificacion: La ficha de
Educacion datos técnicos
inicial Publica. presentada por el
= , MINEDU incluye: (a)
Nlemm Y disefio muestral, (b)
] cobertura de

estudiantes y escuelas,
(c) andlisis psicométrico
de los instrumentos.
Protocolo de
Verificacion:

1. La ficha de datos|
técnicos presentada por|
el MINEDU incluye (a)

Indicador del

' Resultado disefio muestral y (b)
Revisado Intermedio 5: Participacié cobertura de escuelas y
Part|C|paC|én' n mas| 3 3 Informe estudiantes.
del pres:catarlo Texto reciente  ITERCE (Piloto PISA) PISA (PISA, TERCE, (PISA, (OECD, uMc 2. Prueba de entregade
(a través del PISA 2012 y ICCS ICCS) TERCE,  JUNESCO, la base de datos sin
MINEDU) en Piloto TERCH ICCS) IEA) procesar  con  las

evaluaciones

. X respuestas de los
internacionale

estudiantes a la OECD

S . de /UNESCO / IEA (correo
aprendizaje de| electrénico 0
los . confirmacién del
estudiantes. sistema)
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'W"’w/ Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl
Situacié . Unidad de Valor . Frecuenci| los datos/ edela |Descripcion (definicion
n Indicador medida | referencial 2013 2014 2015 2016 2017 Objetivo a Metodologi|recopilacion| del indicador etc.)
Actual Actual acumulado
a de datos
Las practicas
pedagoégicas en el aula
son definidas como el
uso efectivo del tiempo
en el aula, cobertura
curricular, demanda
cognitiva de actividades
de aprendizaje y clima
de aula.
Los estudios nacionales
usaran el instrumento
Revisado “foto de clase Stallings”
como la  principal
Indicador del herramienta para medir|
Resultado el uso del tiempo, las
Intermedio 6] actividades de
Se llevan a aprendizaje 'y  los
cabo estudios| 1 1 materiales usados en el
nacionales defNumero . l(secundarial,. . (Secundaria 3 Anual Informe OSEE aula Otros atributos de
L (Primaria) (Primaria) . L
practicas ) ) la practica pedagoégica
pedagogicas en el aula podran ser|

en el aula en el
nivel Primariol
0 Secundario.

medidos en una
submuestra de escuelas
con otros instrumentos.
Las observaciones seran

llevadas a cabo
alternativamente  en
Escuelas Primarias vy

Secundarias, de modo
tal que cada nivel sea
medido dejando un
afio. Las muestras seran
representativas a nivel
nacional.

Protocolo de
Verificacion: La ficha de
datos técnicos
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Indicador

Valores fijados como objetivo acumulados

2014
Actual

2017

a

Frecuenci

Fuente de
los datos/
Metodologi
a

edela

de datos

Responsabl

Descripcion (definicion

recopilacion| del indicador etc.)

>
w
e

e =
. '-Jr‘!pd

presentada por el
MINEDU incluye: (a)
disefio muestral, (b)
cobertura de escuelas y
estudiantes e  (c)
instrumentos

administrados

indicador del
Resultado
Intermedio 7
Resultados de
estudios
nacionales de
practicas
pedagogicas
en el aula
reportados a
nivel nacional.

\Anual

Informe

OSEE

Los resultados de los
estudios nacionales de
practicas pedagodgicas
en el aula son
presentados en un
informe nacional que
serd entregado a al
menos 90 por ciento de
las DRE y publicado en
la pagina web del
MINEDU.

Protocolo de
Verificacion:

1.Link del informe
nacional en la pagina
web del MINEDU dando
cuenta de: (a)
porcentaje del tiempo
en el aula en el que el
profesor estd
involucrado en
actividades académicas
en escuelas publicas (b)
porcentaje del tiempo
en el aula en el que
todos los estudiantes
estan involucrados en
tareas académicas en
escuelas publicas; (c)
resumen ejecutivo de
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Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl
Situacid . Unidad de Valor Frecuenci| los datos, edela [Descripcion (definicion
Indicador ¢ . 2013 2014 Objetivo uend /. el peion (
n medida | referencial 2015 2016 2017 a Metodologi [recopilacion| del indicador etc.)
Actual Actual acumulado
a de datos
los principales|
-~ 2N resultados de la
N \\ evaluacién de
= .
[z “a\.\ cobertura  curricular,
E f! demanda cognitiva de
g o/ actividades de
Q . . .
Lo S aprendizaje y clima de

aula, cuando estén
disponibles. Los puntos
() y (b) serin
desagregados por tipo
de escuela
(multigrado/polidocent
e completa) en Primaria
y area (urbano/rural) en
Secundaria.

2. Copias escaneadas de
los cargos sellados por
la DRE.

El proceso de
evaluacién de directivos|
consta de dos etapas: la
primera etapa se lleva a
cabo a nivel nacional, y

Instrumentos .
- Software de la segunda se realiza de|
de evaluacién, y| .
L soporte . manera descentralizada
Marco dellcriterios delPrograma de Sistema de . o
Indicador de ., i para la ., a través de comités de
Buen evaluacion Formacién vy - Evaluacién L .
Resultado P ... '|Evaluacién DIGEDD /levaluacion regional. El
Texto 0 Desempefio|(rubricas) Capacitacion de acceso a de  CargosjAnual informe bIGC disefio  del  sistema
Intermedio 8: Directivo  |disefiados, de Directivos Careos Directivos consistirs en definir los
. Sistema  de| aprobado. |piloteados  e|disefiado. argos disefiado. - .
Revisado Evaluacién del X Directivos criterios de evaluacion
implementados s
Cargos ‘ disefiado. basados en el Marco del
Directivos de| Buen Desempefio
instituciones Directivo, desarrollar
educativas los instrumentos y sus
disefiado. criterios de evaluacion

(rGbricas) para cada
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Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl

Situacié " Unidad de Valor Frecuenci| los datos/ edela |Descripcion (definicion
| _—

— n ndicador medida | referencial 2013 2014 2015 2016 2017 Objetivo a Metodologi [recopilacién| del indicador etc.)

™. Actual Actual acumulado a de datos

etapa del proceso de
evaluacion, y organizar
,;‘, un  Programa  de
R > Formacion y
Tt Capacitaciéon para los
directivos
seleccionados.
Protocolo de
Verificacién: 1.
Resolucién aprobando
el Marco del Buen
Desempefio Directivo;
2. Informe técnico
presentado por el
MINEDU en el que se
incluyen los|
instrumentos y criterios
de  evaluacién; 3.
Informe técnico
presentado por el
MINEDU en el que se
detalla el disefio del
Programa de Formacion
y Capacitacion.
La evaluacién de|
desempefio  docente|
consta de dos etapas:
en la primera, el
Propuesta Primera. Sistema  de proceso de evaluacién
Indicador  del de eva!uacu‘)n Evaluacién regular es llevado a
Resultado Texto 0 0 instrumento ordinaria de | . ind IAnual Informe DIGEDD cabo por las DRE bajo la
. S de desempefio ejecutandose guia y supervision del
Intermedio 9: ovaluacién - .
Sistema de realizada MINEDU, y en |Ia
Nuevo Evaluacion de segunda, para aquellos
Desempefio que no pasen el examen
Docente regular, se lleva a cabo
una evaluacién
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/{dU\ ' Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl
2e Cec/ 'Situacié Indicador Unidad de Valor 2013 2014 Obieti Frecuenci| los datos/ edela |Descripcion (definicion
$ % n medida | referencial 2015 2016 2017 jetivo a Metodologi [recopilacién| del indicador etc.)
3 - Actual Actual acumulado
W\x B a de datos
b2 & disefiado, extraordinaria por el
< A implementad MINEDU, o por un
S~— o y con tercero contratado por|
resultados el MINEDU para este
reportados. propésito.
Protocolo de
Verificacion: 1. informe
técnico presentado por|
el MINEDU que
contiene los
instrumentos y el
criterio de evaluacién;
VI 2. Informe técnico
presentado por el
MINEDU que contiene
\ ’# el nimero de
| profesores  evaluados
por las UGEL y las DRE;
Protocolo de
Indicador 10| Verificaciéon:  Informe
de Resultado técnico presentado por
Intermedio: Instrumentos el MINEDU
Instrumentos Instrumento de conteniendo la
de evaluacién s delnstrumento | Instrumento | o\ 31yacign descripcién  de  los
para evaluacién ) de| s ) de para constructos a  ser
determinar el para evaluacion | evaluacion | o arminar el evaluados, la estructura
ingreso a y ellTexto 0 determinar [P2'@ el para el ingreso a y el jAnual Informe DIGEDD de los instrumentos y el
ascenso en la el ingreso aascensq’ en ascensgl en ascenso tipo de actividades de
Educacién | Educacién .,
Carrera la  carrera Inicial Primaria dentro de la evaluacién, tabla de
Pdblica docente | o dos. | diseRiados. | carrera lespecificaciones 0
Magisterial disefiados. ‘ " | docente matriz de evaluacidn,
disefiados. disefiados asi como las versiones|
preliminares de las
rubricas de evaluacién,
cuando aplique.
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Valores fijados como objetivo acumulados Fuente de |Responsabl
indicador Unlda'd de Valor. 2013 2014 Objetivo Frecuenci| los datos/ ) e d.e Ia. ) DescrnPC|?n (definicion
medida | referencial 2015 2016 2017 a Metodologi recopilacion| del indicador etc.)
Actual Actual acumulado
a de datos

Los beneficiarios
directos son en
INDICADOR promedio 5.7 millones
BASICO: NGmero de estudiantes de

Beneficiarios -
Directo d |(Porcentaje 5.7 millones|5.7 millones|5.7 millones|5.7 millones| 5.7 millones | 5.7 millones Censo ES.CL.JEIaS pt_thc?s de
ecos ¢ 0 (50%)  |(50%) (50%)  |50%) | (50%) (50%) anaal e colar [TE Inicial, ~ Primaria 'y
Programa 3 ? ? 0 ? ? Secundaria. Los datos
(NUmero) estdn basados en el

censo escolar del 2011.
El porcentaje  de

mujeres es estimado
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Se elaboraradn Reportes de Progreso con una periodicidad semestral, u otra acordada con el BM, para
dar cuenta del nivel del avance de las metas de los indicadores. Ademds, se contratard a un Agente
Independiente de Verificacion (AIV) para confirmar la validez de la informacién contenida en dichos
reportes. Finalmente en la Evaluaciéon de Medio Término del Programa se hard un balance general de
los avances de los objetivos del mismo y se planteardn medidas para mitigar los riesgos para

alcanzarlos.

2.3.6. Indicadores y cronograma de desembolso del préstamo

Uno de los tres indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP) y siete de los diez
resultados intermedios detallados en el Marco de Resultados y Seguimiento estdn vinculados a
desembolsos de la fuente cooperante. Estos estdn secuenciados de tal manera que los gatillos de
desembolso correspondan al cronograma de implementacién de cada actividad, segln se propone en

el cuadro siguiente:

Cuadro 6: Indicadores y cronograma de desembolso del préstamo

Desembolso 3
Fecha del Desembolso
Fin del periodo
IVD . Lil .
4 Indicador u;:ede Valor del desembolso y objetivo anual
Lé’;‘:_d; $1,875,000 | $125,000 | $1,125,000 $3,125,000
L/ GODEEDy) Indicador 3 de ODP: Cargos .
Ca Yoy - . . Valor
© cq directivos adjudicados a través - N
' - “\ | del Sistema de Evaluacién de Objetivo unitario:
CION £ Careos Directivos final: 15,000 1,000 9,000 $125,000 por
: - § & 25,000 1,000
) \& ici
w " T reiaae Tread posiciones
ndicador e esultado inea de
,125,000
Intermedio 1: Evaluaciones | Base:0 31,562,500 | 51,562,500 #3,125
CONER anuales de estudiantes de los Valor
dg»" 'A grados  seleccionados de Obieti unitario:
Z VISUCIONS) | Educacion Primaria y Firjmzl-vllo 2 2 $781,250 por
5, -0/ | Secundaria validados en un ’ estudio
Jodetad® estudio piloto. piloto
Indicador del Resultado| Lineade
Intermedio 2: Nuevos grados Base: 0 $781,250 $781,250 $781,250 $781,250 $3,125,000
de los niveles Primario y Valor
Secundario en el los que se Obietivo unitario:
toman evaluaciones nacionales Firjml' 4 1 1 1 1 $781,250 por
sOlidas referidas al menos a ) grado
dos areas tematicas. adicional
Linea de
Indicador de Resultado Base: 0 $1,041,670 $1,041,670 | $1,041,670 | $3,125,000
el Intermedio 3: Resultados de Valor
NN 4 las evaluaciones para los unitario:
‘ = veiye 4}% nuevos grados en Primaria y| Obijetivo 1 1 1 $1,041,670
= E Secundaria reportados a nivel Final: 3 por nuevo
1S regional y de la escuela. grado
) reportado
Indicador  de Resultado | Lineade
-"yIntermedio 4: Evaluaciones| Base:0 $1,562,500 51,562,500 | $3,125,000
|acionales se llevan a cabo Valor
gara evaluar el progreso de e Unitario:
Aesarrollo infantil y la calidad OF?;:‘?VZO 1 1 $1,562,500
-.~“| de los servicios de la Educacion ’ por
Evaluacién
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Linea de
Base: 1 $1,041,670 $2,083,340 $3,125,000
Indicador  del Resultado | (PISA 2012)

6 Intermedio 5: Participacién en Valor
Evaluaciones Internacionales | Objetivo unitario:
de aprendizaje de los alumnos Final: 3 TERCE PISA/ICCS $1,041,670

por
Evaluacién
Indicador 6 del Resultado |Linea de
Intermedio: Estudios | Base: 1 $1,041,670 | $1,041,670 $1,041,670 $3,125,000

7 nacionales de practicas Valor
pedagégicas en el aula en el| opjetivo unitario:
nivel Primario o Secundario, | Final: 3 1 1 1 $1,041,670
segun corresponda. por estudio
Indicador del Resultado | Linea de
Intermedio 7: Resultados de | Base:1 5781,250 31,562,500 3781,250 33,125,000

8 estudios nacionales de Valor
practicas pedagdgicas en el| ppjetivo unitario:
aula reportados a nivel | Final: 4 1 0 2 1 $781,250 por
nacional reporte

Desembolso total estimado (millones de USD) 5.21 6.04 6.64 3.73 3.39 25.00

Las cantidades del desembolso total son ilustrativas. En cada momento, se calculara el importe de
desembolso como el valor total asignado a cada IVD menos el valor de la meta del IVD no lograda o
mds el valor de la meta del IVD lograda de manera anticipada. En el caso de que la ejecucién
presupuestaria (gastos devengados) sea menor que la suma de valores de IVD alcanzados, el importe
de desembolso corresponderéd a la suma del monto presupuestal ejecutado para el periodo
correspondiente, teniendo en cuenta la asignacion de desembolsos definida por el MEF anualmente.




136-2017 -MINEDU

3. MARCO INSTITUCIONAL Y ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA SWAP

3.1. Entidades, Unidades, Oficinas y Direcciones que intervienen en el desarrollo del Programa SWAP
y niveles de responsabilidad funcional

3.1.1. Ministerio de Educacién - Responsable del Programa SWAP

El MINEDU es el organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria del sector Educacién. Tiene
competencia en materia de educacién, deporte y recreacion, y en las demas que se le asigne por Ley.
Es responsable de formular las politicas nacionales y sectoriales, en armonia con los planes de
desarrollo y politica general del Estado, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento. Ejerce sus
competencias a nivel nacional.

Es el responsable de la ejecucién del Programa SWAP a través de sus Direcciones, Oficinas y Unidades.
Son funciones del MINEDU:

Formular, dirigir, regular, ejecutar y evaluar, en coordinacién con los Gobiernos Regionales, la
politica educativa nacional.

Promover y coordinar acciones conjuntas con los demas sectores del Gobierno Nacional, que
procuren el ejercicio del derecho constitucional a la educacién.

Formular, regular, aprobar, ejecutar y evaluar, de manera concertada, el Proyecto Educativo
Nacional, y conducir el proceso de planificacion de la educacién.

Dirigir, regular, ejecutary evaluar las politicas para el aseguramiento de la calidad de la educacion
bdsica en todos sus niveles y modalidades.

Dirigir, regular, coordinar, supervisar y evaluar la politica de aseguramiento de la calidad de la
educacién superiory de la educacién técnico-productiva.

Dirigir, regular, ejecutar y evaluar politicas, planes, programas y modelos pertinentes para la
mejora de los aprendizajes, y el acceso, permanencia y culminacién oportuna de la educacion.
Formular, aprobar, adecuar, evaluar y actualizar el Curriculo Nacional, considerando los enfoques
intercultural, bilingiie, inclusivo, ambiental y comunitario, asi como establecer los lineamientos
técnicos para su diversificacién, y conducir, monitorear y evaluar su implementacién.

Dirigir, formular, coordinar, supervisar y evaluar el sistema docente que integre y articule las
politicas de evaluacidn, trayectoria, bienestar, reconocimiento y formacién docente.

Promover una gestién descentralizada, orientada a la prestacién de servicios educativos de
calidad, a través de la articulacién, asistencia técnica y fortalecimiento de las capacidades de las
instancias de gestién educativa descentralizada, en materia de su competencia.

Dirigir, regular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas de becas y crédito educativo,
a fin de promover el acceso a una educacién de calidad y la formacién de capital humano.
Dirigir, formular, ejecutar, supervisary evaluar las politicas y planes de inversién publica y privada
en materia de infraestructura y equipamiento educativo en todos los niveles y modalidades de la
educacion basica, superior pedagégica, superior técnica y técnico-productiva.

Supervisar y evaluar el impacto de las politicas, programas y modelos en materia educa*va, asi
como conducir y ejecutar los procesos de medicién y evaluacion de logros de aprendizaje en los
términos establecidos por ley, y difundir sus resultados.

Conducir articuladamente, supervisar y evaluar, las politicas y planes para el deporte y la
educacidn fisica en la educacién basica regular.

Liderar la gestion para el incremento de la inversién en educacién y consolidar el presupuesto
nacional de educacién, y los planes de inversion e infraestructura educativa, en concordancia con
los objetivos y metas nacionales en materia educativa.
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o) Conducir y supervisar la implementacién e integracién de los sistemas de informacion que
permitan el adecuado seguimiento, andlisis y evaluacién de las intervenciones de la politica
educativa, para la toma de decisiones estratégicas del sector.

p) Coordinar con los Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y demas organismos del
Estado las actividades vinculadas a su ambito de competencia.

q) Promover la participacion del sector privado y la sociedad civil con el fin de desarrollar
intervenciones conjuntas en la aplicacién de las politicas de su competencia.

r)  Promover la suscripcién de convenios de cooperacion nacional e internacional reembolsable y no
reembolsable, en las materias de su competencia, con sujecién a la normativa aplicable.

s) Formulary aprobar la normativa en materia de su competencia.

t) Las demas establecidas por Ley.

3.1.2. Secretaria de Planificacién Estratégica - Coordinacién Técnica

La Coordinacién Técnica del Programa SWAP estara cargo de la SPE. Su representante, quien es
designado por Resolucién Ministerial, es el encargado de emitir cualquier comunicacién oficial a
nombre de la SPE. Sus funciones especificas en relacion al programa son las siguientes:

a) Asegurar que los objetivos del Programa SWAP se cumplan en los términos y condiciones
previstos.

b) Realizar la supervision, monitoreo y seguimiento de las actividades que sean necesarias para la
ejecucion del Programa SWAP, en coordinacion con las Unidades, Oficinas y Direcciones del
MINEDU que intervienen en dicho programa.

c) Presentar informes respecto a los avances del Programa SWAP al BM para su revision y
declaratoria de No Objecién, con copia a la UE.

d) Elaborar los informes del cumplimiento de las metas de IVD que se incluirdn en las solicitudes de

desembolso y, luego de ser aprobados por el BM, remitirlos a la UE.

Asegurar que se lleven a cabo las revisiones independientes de verificacion del cumplimiento de

las metas de los indicadores del Programa SWAP en coordinacion con la UE y las dreas técnicas, y

que el AlV cuente oportunamente con la documentacion y evidencia necesaria para ello.

Consolidar y aprobar el Plan Operativo Anual (POA) del Programa SWAP, y presentarlo al BM para

su No Objecién.

Supervisar el cumplimiento y la aplicacién del Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas (MPPI)

y asegurar la presentacién de los informes de seguimiento de acuerdo con la Politica de

Salvaguarda del BM.

Garantizar la coordinacién permanente con el BM y otras partes interesadas del Gobierno del

Peru.

Asegurar la preparacion de un plan de accién (de contingencia) en caso no se alcance un IVD.

Proponer los representantes titulares y suplentes para integrar los Comités de Evaluacion que

corresponda.

Sugerir las modificaciones al MO en coordinacién con la UE.

Otras actividades previstas en el Contrato de Préstamo.

y hacer los reportes presupuestales, financieros y fuduuarlos del Programa SWAP. Asimismo, la UE
establecerad un equipo administrativo y fiduciario dedicado a las actividades del Programa SWAP, de
anera que no se i mterflera con el desarrollo de las actividades de otros proyectos.
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El responsable de la UE, quién es designado por Resolucién Ministerial, en su calidad de representante,
es el encargado de emitir cualquier comunicacién a nombre de la UE y puede delegar esta funcion al
Coordinador Administrativo del Programa SWAP, a través de una Resolucion Jefatural.

La UE cumplira las siguientes funciones en relacion al Programa SWAP:

a) Realizar la coordinacién administrativa del Programa SWAP entre las entidades participantes y el
BM.

b) Administrar los fondos del Programa SWAP para ejecutar oportunamente las actividades
programadas.

c) Velar por el correcto uso de los recursos, ejecutando los pagos requeridos debidamente
sustentados y de manera oportuna, tramitando las solicitudes con celeridad y diligencia.

d) Elaborar los informes de ejecucion financiera del Programa SWAP y remitirlos, junto con los

informes de cumplimiento de las metas de IVD proporcionados por la SPE, a la Direccion General

de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) solicitando la autorizacion del respectivo

desembolso.

Solicitar los desembolsos del Contrato de Préstamo al BM una vez obtenida la autorizacion de la

DGETP.

Coordinar con las dreas técnicas intervinientes, en lo que se refiere a la seleccion y contratacion

de consultorias y servicios, y/o la adquisicién de bienes para los componentes a su cargo.

Llevar a cabo los procedimientos de seleccién y contratacién de consultores y adquisicion de

bienes, obras y servicios distintos a consultorias correspondientes, segun las Politicas y

Procedimientos vigentes y aplicables del BM.

Mantener un adecuado archivo de la documentacion relacionada a los procesos a su cargo y

asegurar la inclusién de dicha documentacion en las revisiones independientes que corresponda.

Presentar al BM las solicitudes de No Objecidn que se requieran para la marcha del Programa

SWAP.

Preparar los Estados Financieros del Programa SWAP, algunos de los cuales serdn materia de

revision o auditoria independiente.

Contratar las auditorias o revisiones independientes que demande el Programa SWAP.

Tramitar los requerimientos necesarios, respecto a la ejecucion fisica y financiera del Programa

SWAP.

Establecer y asegurar el funcionamiento adecuado de las disposiciones referidas a la

administracion financiera del Programa SWAP en términos de presupuesto, contabilidad,

preparacion de reportes financieros, flujo de fondos, procesos y procedimientos (incluyendo

controles internos) y auditoria.

Otras actividades previstas en el Contrato de Préstamo.

1.- Oficina de Medicidn de la Calidad de los Aprendizajes (UMC).
2.- Direccion General de Desarrollo Docente (DIGEDD).

3.- Direccion General de Calidad de la Gestidn Escolar (DIGC).
4.- Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica (OSEE)

5.- Direccion de Educacidn Inicial (DEI).

Sus funciones relacionadas al Programa SWAP son las siguientes:

Ejecutar/lgs?jacﬁyidades del Programa SWAP que tienen a su cargo, de conformidad con lo
establ J&%Een“éiJ}QA y el Contrato de Préstamo. :

IS EN
'g)
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b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las contrataciones o actividades del
Programa SWAP que se realicen y dar conformidad segun lo previsto en los términos de referencia
y/o especificaciones técnicas, como condicion necesaria para que la UE pueda procesar los pagos
que sean pertinentes

¢) Mantener un adecuado archivo de toda la documentacion que genere o reciba cada Oficina o
Direccion respecto al Programa SWAP.

d) Proponer los representantes titulares y suplentes para integrar los Comités de Evaluacion que
corresponda.

e) Coordinar con el BM en los aspectos técnicos que sean relevantes para la realizacion de las
actividades del Programa SWAP que tienen a su cargo, manteniendo informada de sus
comunicaciones a la Coordinacion Técnica.

f) Elaborary presentar a la SPE la evidencia del cumplimiento de las metas de los indicadores, segun
lo establecido en el Anexo 1 de este MO.

g) Facilitar el proceso de revisién independiente de verificacion del cumplimiento de las metas de
los indicadores del Programa SWAP en coordinacion con la UE y la SPE.

h) Elaborar la propuesta de POA de la Oficina o Direccién respecto al Programa SWAP, la misma que
serd validada por la SPE.

i) Preparary remitir a la UE la documentacion de requerimiento de bienes, consultorias y servicios

distintos a consultorias, y participar en los procesos de seleccion y adjudicacion relacionados con

los componentes de su responsabilidad.

glj)  Otras actividades previstas en el Contrato de Préstamo.

3.2. Funciones del Personal responsable de la ejecucion del Programa SWAP

3.2.1. Coordinador Técnico del Programa SWAP

El Coordinador Técnico funcionard como representante de la SPE respecto a la ejecucion del Programa
SWAP, reportara directamente al Secretario de Planificacion Estratégica y serd el principal enlace entre
el BM y el MINEDU para los fines del Programa SWAP.

A. Funciones:

a) Representar a la SPE como encargado del Programa SWAP ante autoridades gubernamentales,
organizaciones y entidades publicas y privadas nacionales e internacionales.

b) Coordinar o ejecutar acciones de supervision, monitoreo y seguimiento de las actividades que sean
necesarias para la ejecucion del Programa SWAP.

¢) Coordinar o ejecutar acciones para asegurar que los objetivos del Programa SWAP y del Contrato
de Préstamo se cumplan en los términos y condiciones previstos.

Coordinar o ejecutar acciones de seguimiento del progreso de los resultados considerando los
indicadores de cada componente.

Elaborar los reportes de progreso con periodicidad semestral, u otra acordada con el BM, con los
insumos provistos por las dreas técnicas que intervienen en el Programa SWAP y la UE.

Elaborar los informes del cumplimiento de las metas de los IVD con los insumos provistos por las
areas técnicas que intervienen en el Programa SWAP.

Coordinar la elaboracién del POA del Programa SWAP, gestionar su aprobacidn y cualquier
modificacion a éste.

Apoyar a las dreas técnicas en la elaboracion de los Términos de Referencia y Especificaciones
Técnicas de los servicios requeridos.

Asegurar la oportuna emision de la informacion requerida al Programa SWAP por el BM y érganos
de Control del Estado.

Coordinar o ejecutar acciones para supervisar el cumplimiento y la aplicacién del MPP| y preparar
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k) Coordinar el proceso de revisiones independientes de verificaciéon del cumplimiento de las metas
de los indicadores, asegurando la recoleccién y entrega oportuna de toda la documentacion
relevante.

[) Actuar como contraparte principal del BM en lo referido al Programa SWAP.

m) Coordinar las misiones de supervision del BM.

n) Otras, materia de su competencia y/o aquellas que le sean asignadas por el Secretario de
Planificacidn Estratégica.

B. PERFIL PROFESIONAL

Formacidn:

a) Bachiller en Administracion, Ingenieria, Humanidades, Economia o Ciencias Sociales.

b) Maestria en Economia, Desarrollo, Politicas Educativas, Politicas Publicas, Administracion, Gestion

Publica o afines.

Experiencia:

a) Experiencia laboral general minima de 5 afios en sector publico y/o privado.

b) Experiencia laboral especifica minima de 3 afios en gestion, andlisis o evaluacién de programas y/o
proyectos, o gerencia/coordinacién de programas.

c) Deseable con experiencia en el sector educacidn.

d) Deseable con experiencia en procedimientos de adquisiciones del BM.

A continuacidn, se detalla las funciones de cada uno de los funcionarios responsables de la ejecucion

administrativa del Programa SWAP, y el perfil que cada uno de ellos deberd de tener. Este equipo es

liderado por el Responsable de la UE, cuyas funciones estan indicadas en el Manual Operacional de la
UE aprobada mediante Resolucidon Ministerial 235-2014-MINEDU.

3.2.2. Coordinador Administrativo del Programa SWAP

El Coordinador Administrativo del Programa SWAP realizara acciones para el cumplimiento de las
1y funciones administrativas del Programa SWAP y la UE, debiendo establecer una permanente
< coordinaci6n con el Coordinador Técnico del Programa SWAP. Debera reportar los avances y acciones
directamente al Responsable de la UE.

A. Funciones:

a) Dirigir, coordinar y controlar las actividades administrativas del Programa SWAP (tesoreria,
contabilidad, bienes patrimoniales, contrataciones y adquisiciones, pagos a proveedores, entre
otros) de conformidad con las normas y procedimientos del BM y supletoriamente a las normas
nacionales que resulten aplicables.

Supervisar la formulacién, programacion y evaluacién del presupuesto de la UE referido al
Programa SWAP.

Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) que incluye los bienes y servicios
requeridos para la ejecucion de las actividades y la implementacidn de los procesos previstos en
el POA del Programa SWAP, y registrarlo en el Sistema de Ejecucién de Planes de Adquisiciones
(SEPA) del BM.

Administrar los fondos provenientes del Tesoro para asegurar que los recursos necesarios estén
disponibles oportunamente para ejecutar los componentes del Programa SWAP.

Dotar al personal de la UE contratado para el Programa SWAP, de los bienes y servicios necesarios
que reql{jgcfgmia el desarrollo de sus actividades (servicios de apoyo, asistencia y auxiliares,
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Utiles de escritorio, equipo de oficina, servicios de transporte, seguridad, almacén, trdmite
documentario, archivo, equipo informatico, etc.).

Aprobar las érdenes de compra y de servicios y contratos de los proveedores que obtengan la
Buena Pro de los procesos de seleccién y efectuar los pagos con la conformidad de las dreas
técnicas.

Coordinar el desarrollo de los procesos de seleccidn para la contratacién de bienes, servicios y
consultorias, velando por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos que
resulten aplicables, en coordinacién con las dreas técnicas.

Revisar y autorizar los requerimientos de pago verificando que: (i) se haya cumplido con todas las
condiciones previas para el pago; (i) se cuenten con las autorizaciones de las dreas técnicas; y (iii)
se cuenta con todo el acervo documentario que lo sustenta.

Tramitar ante el BM las solicitudes de desembolsos previamente autorizadas por la DGETP.
Efectuar el pago de impuestos y obligaciones fiscales del Programa SWAP informando
oportunamente a los drganos correspondientes.

Formular los estudios, analisis contables y econdmicos financieros de gestion del Programa SWAP.
Realizar el pago a los proveedores, aplicando las penalidades, en los casos que corresponda, de
acuerdo a lo detallado en las conformidades emitidas por las areas técnicas.

Tomar las medidas de seguridad para la cautela de los documentos y bienes del Programa SWAP.
Facilitar las revisiones independientes que estipule el BM, en el dmbito de sus funciones,
proporciondndoles la documentacién que soliciten y efectuar las acciones correctivas basadas en
su informe.

Desarrollar e implementar sistemas de control interno y contable de acuerdo con las normas del
BM y de las normas nacionales aplicables, a fin de facilitar el monitoreo adecuado de los gastos.
Velar por el adecuado uso de los bienes materiales, insumos y suministros adquiridos por el
Programa SWAP.

Coordinar la elaboracion del inventario fisico de los bienes adquiridos por el Programa SWAP, si
los hubiera.

Dirigir la gestién y operacién del Sistema Integrado de Administracin Financiera (SIAF) de la UE,
en lo que corresponde al Programa SWAP.

Prestar asistencia técnica a todos los niveles del Programa SWAP, en los temas relacionados con
aspectos administrativos a fin de lograr la mayor integridad y coherencia posible en la ejecucion
del Plan Operativo durante el desarrollo del Programa SWAP.

Informar al Responsable de la UE de forma periddica acerca del cumplimiento de las funciones
descritas en los numerales precedentes.

Otras actividades que el Responsable de la UE le asigne.

B. PERFIL PROFESIONAL

Formacion

Bachiller en Administracion, Economia, Ingenieria Industrial o afines.
Estudios de post grado en Administracion o Gestién Publica o Gubernamental o Gestién o
Administracion de Proyectos o afines.

Experiencia

Experiencia laboral general minima de 8 afios en sector publico y privado.

Experiencia laboral minima de 5 afios en la gestion publica.

Experiencia laboral minima de 3 afios en el manejo de sistemas administrativos en la gestion
publica, bajo el dmbito de la normativa de contrataciones del Estado.

Expenencua laboral minima de 2 afios en el manejo de sistemas administrativos en la gestion

- ambito de normativas de contrataciones de organismos internacionales.
Ca’_~
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e) Conocimientos y manejo de herramientas informaticas a nivel de usuario.

3.2.3. Especialista en Contabilidad para el Programa SWAP

Se encarga de llevar los registros y controles contables y financieros de la ejecucion de los recursos
asignados a la UE, para lo concerniente al Programa SWAP. Depende jerarquicamente del Coordinador
Administrativo de la UE para el Programa SWAP.

A. Funciones:

a) Elaborar el registro y control contable y financiero de la ejecucion de los recursos asignados al
Programa SWAP de acuerdo al plan de cuentas nacional y en conformidad con las normas
internacionales contables generales aceptadas y con las disposiciones nacionales.

Realizar el control previo a los expedientes de pago.

Realizar las fases de devengado de los expedientes de pago.

Elaborar las liquidaciones de pago, para derivarlas al drea de tesoreria.

Operar el SIAF en su condicién de unidad ejecutora presupuestaria en los mddulos de su
competencia.

Clasificar y registrar las transacciones financieras, y preparar y presentar los Estados Financieros
Anuales de conformidad con las normas del BM, que serdn materia de auditoria.

Preparar y mantener actualizados los libros: Diario, Mayor, Auxiliar Bancos (por cuenta), manejo
de caja, efectivo recibido y procedimiento de pagos.

Formular y presentar el Balance General, Estados Financieros y Presupuestarios en los plazos
establecidos de acuerdo a la normatividad vigente.

Evaluar el Sistema Contable del Programa SWAP

Efectuar la conciliacion de saldos de las cuentas contables asi como las Conciliaciones Bancarias,
en coordinacion con las dreas involucradas segun corresponda.

Participar en el proceso de contratacidn de los auditores externos.

Facilitar la informacion a los agentes independientes de verificacion del Programa SWAP y
participar en el proceso de levantamiento e implantacién de las observaciones que resulten en
los informes que éstos emitan.

Participar en los equipos del Programa SWAP para la preparacion de los Planes Operativos Anuales
y Planificacion Financiera del Programa SWAP.

Participar con el equipo del Programa SWAP para la preparacion del presupuesto anual del
Programa SWAP.

Efectuar otras funciones que le encomiende el Coordinador Administrativo en el marco del
Programa SWAP y dentro de su competencia.

B. PERFIL PROFESIONAL
e \ Formacion
a) Contador Publico Colegiado
b) Estudios de post grado o de maestria en Gestion Publica o Gubernamental o Contabilidad
Gubernamental.
Experiencia
a) Experiencia laboral general minima de 6 afios en sector publico y/o privado.

Experiencia laboral minima de 4 afios en la gestion publica.
Ex sieﬁei‘éc‘la?_poral minima de 3 afios en el manejo de sistemas contables en la gestion publica.
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d) Experiencia laboral minima de 1 afio en el manejo de sistemas contables en la gestién publica,
con operaciones de financiamiento con organismos internacionales.

e) Experiencia en el manejo del SIAF-SP.

f)  Conocimientos y experiencia en el manejo de herramientas y sistemas informaticos contables a
nivel de usuario.

3.2.4. Especialista Financiero (Tesorero) para el Programa SWAP

Se encarga de llevar los aspectos relacionados al sistema de tesoreria de la UE y los archivos de
documentos que sustenten el movimiento financiero de la UE en lo referido al Programa SWAP.
Depende jerarquicamente del Coordinador Administrativo de la UE.

A. Funciones:

a) Operar el SIAF de la UE, en su condicion de unidad ejecutora presupuestaria en los modulos de su
competencia, para el ingreso de los pagos correspondientes al Programa SWAP.

Verificar las liquidaciones y todos los comprobantes de pago, para asegurarse que pertenecen a
una categoria de gasto elegible (no permanentes), que todas las condiciones de pago se han
cumplido, y que han sido autorizados por el drea usuaria y el funcionario competente.

Elaborar los comprobantes de pago, cheques, cartas orden y/o autorizacién de transferencia
electrénica del Programa SWAP.

Actualizar el reporte de los pagos efectuados, anexando los comprobantes de pago y remitirlo a
la Unidad de Contabilidad y Finanzas del Programa SWAP.

Mantener el archivo que contenga los documentos que sustenten los movimientos financieros del
Programa SWAP. Esta documentacion incluye érdenes de compra, facturas de los proveedores,
contratos diversos y de alquileres, comprobantes de pago, boletos aéreos, registro de némina de
sueldos, recibos de caja chica y otros comprobantes de diferente naturaleza. Asimismo, velar por
el cuidado y cumplimiento de las normas de seguridad de los archivos del Programa SWAP.
Mantener el registro y documentos respectivos de todas las cuentas y saldos relacionados con el
Programa SWAP

Preparar los reportes de Flujo de Caja, informes de los Estados Financieros Semestrales, de
revision independiente Financiera y Contable e informes para la Contabilidad.

Conciliar el estado de inversiones.

Preparar la programacién mensual y anual de Caja del Programa SWAP.

Custodiar y llevar el control de las garantias financieras que reciba el Programa SWAP hasta su
devolucién o ejecucion segun sea el caso.

Monitorear y reconciliar la informacion financiera de la cuenta de préstamo en el sistema Client
Connection del BM.

Elaborar los informes de ejecucién financiera que se incluirdn en las solicitudes de desembolso.
Otras que le encomiende el Coordinador Administrativo.

B. PERFIL PROFESIONAL
Formacion

a) Titulo Profesional de Contador Publico Colegiado.
b) Estudios de post grado en Gestion Publica o Gubernamental o Contabilidad Gubernamental.

Experiencia

Experiencia laboral general minima de 6 afios en sector publico y/o privado.
Experiencia fabaral minima de 4 afios en la gestion publica.
ek,
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c) Experiencia laboral minima de 3 afios en el manejo de sistemas contables en la gestion publica.

d) Experiencia laboral minima de 1 afio en el manejo de sistemas contables en la gestion publica,
con operaciones de financiamiento con organismos internacionales.

e) Experiencia en el manejo del SIAF-SP.

f)  Conocimientos y experiencia en el manejo de herramientas y sistemas informdticos contables a
nivel de usuario.

3.2.5. Especialistas en Contrataciones del Programa SWAP

Los especialistas se encargaran de los procesos de seleccién para adquirir bienes o contratar servicios
y consultorias necesarias para la ejecucién de los componentes y actividades del Programa SWAP,
conforme al PAAC. Dependen jerdrquicamente del Especialista en Adquisiciones y Contrataciones de
la UE, quien supervisara su trabajo.

A. Funciones:

a) Elaborar el PAAC del Programa SWAP vy registrarlo en el SEPA del BM, en base a los Planes
Operativos Anuales, coordinando con las dreas técnicas.

Elaborar las solicitudes de No Objecién para los procesos de contratacion en el marco del
Programa, las que seran remitidas al BM por la UE.

Brindar asesoria sobre las politicas de contratacién y realizar seguimiento a todas las
contrataciones solicitadas por las dreas técnicas involucradas en el Programa SWAP.

Llevar a cabo los procesos de seleccién para la contrataciéon de adquisicion de bienes, servicios
diferentes a consultoria y servicios de consultoria, velando por el cumplimiento de las normas y
procedimientos del BM, en coordinacién con el Coordinador Técnico y los Comités de Evaluacion
que se conformen.

Apovyar a las dreas técnicas en la elaboracién de los Términos de Referencia y Especificaciones
Técnicas de los servicios requeridos, de acuerdo a las normas del BM.

Realizar las indagaciones de mercado sobre los costos de los bienes y servicios diferentes a
consultoria; y las estructuras de costos de los servicios de consultoria.

Administrar los bienes y equipos adquiridos con los recursos del Programa SWAP, debiendo velar
por su intangibilidad, hasta su transferencia definitiva a los beneficiarios.

Participar en los Comités de Evaluacion designados.

Llevar el Registro de Contratos de servicios de consultoria, servicios diferentes a consultoria y
adquisicion de bienes del Programa SWAP.

Realizar el seguimiento de la ejecucién de los contratos de servicios de consultoria, servicios
diferentes a consultoria y adquisicién de bienes.

Coordinar con las areas técnicas la presentacién de la documentacién completa para el
requerimiento de bienes, consultorias y servicios distintos a consultorias.

Coordinar con las adreas técnicas la presentacién de la conformidad con los bienes adquiridos y
servicios contratados como requisito para procesar los pagos correspondientes.

Efectuar los compromisos presupuestales de los contratos suscritos.

Revisar la documentacién correspondiente a cada expediente de pago.

Tramitar los pagos correspondientes de los contratos a su cargo, previa aprobacién del drea
técnica del Programa SWAP.

Preparar la informacion y documentacién requerida por la SPE, la UE, el BM y otros organismos
competentes, relacionadas con los contratos del Programa SWAP.

Preparar la informacidn respecto a la gestion de contrataciones solicitadas por las dreas técnicas
Preparar la liquidacién de contratos cuando sea necesario en coordinacién con el drea técnica del
MINEDU.

Otras funciones que en su dmbito de gestién le sean asignadas por el Especialista en Adquisiciones

y Contrataciones.
/Q “
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B. PERFIL PROFESIONAL

Formacion

a)

Bachiller en Administracion, Economia, Ingenieria, Abogacia o afines.

b) Deseable estudios de postgrado en contrataciones del Estado.

Experiencia

a) Experiencia laboral minima de 6 afios desarrollando actividades administrativas y logisticas.

b) Experiencia laboral minima de 5 afios en la gestion publica desarrollando actividades
administrativas o costos programacion o logisticas.

c) Experiencia minima de 3 afios en la ejecucion de procesos de seleccion en la gestién publica, bajo
el ambito de organismos internacionales.

d) Experiencia en la elaboracién de Términos de Referencia para la adquisicion de bienes o

e)

contratacion de servicios y consultorias.
Conocimientos y manejo de herramientas informaticas a nivel de usuario.

3.2.6. Especialista en Presupuesto para el Programa SWAP

Se encarga de la formulacién, control de la ejecucion y evaluacion presupuestaria de la UE, para las
operaciones del Programa SWAP. Depende jerdrquicamente del Coordinador de Planeamiento,
Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion de la UE, quién supervisara su trabajo.

A. Funciones:

dQrmacion g o
0 ) /\<v cdu "'\'3;?‘

En base al POA preparado por la SPE, formular el Presupuesto de la UE para el equipo del
Programa SWAP, en coordinacién con las demds dreas de la UE y los érganos competentes del
MINEDU y del MEF y ejercer permanentemente el control y evaluacién presupuestaria.

Plantear los ajustes presupuestarios necesarios.

Procesar y preparar la informacién periddica referida a la ejecucién presupuestal del avance del
Programa SWAP, establecida en el Contrato de Préstamo.

Tramitar la Programacién de Compromiso Anual (PCA), asi como sus incrementos y/o
disminuciones, modificaciones internas y distribuciones cuando sean aplicables. Asi mismo
realizar las priorizaciones del PCA en las actividades, en el marco de los componentes y actividades
contenidas en el Programa SWAP.

Coordinar para la elaboracién y ejecucién de la Programacién Presupuestal del Programa con la
SPE, las Areas Administrativas y Técnicas de la UE y los respectivos responsables técnicos
funcionales del Programa SWAP.

Emitir las certificaciones, previsiones y notas presupuestarias necesarias para los procesos de
adquisicidn de bienes, servicios y consultorias del Programa SWAP.

Administrar y operar el médulo del SIAF de la UE, en su condicion de unidad ejecutora
presupuestaria, para el Programa SWAP.

Desarrollar e implementar sistemas de control interno y contable efectivos para facilitar el
monitoreo adecuado de los gastos no permanentes.

Otras funciones que le encomiende el Coordinador de Planeamiento, Presupuesto, Monitoreo y
Evaluacidn de la UE, referidas a su ambito de competencias dentro del marco del Programa SWAP.

B. PERFIL PROFESIONAL
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a) Bachiller en Administracién, Economia, Contabilidad, Ingenieria o afines.
b) Deseable estudio de postgrado o maestria en gestidn presupuestaria o en gestion tributaria o en
gestion publica.

Experiencia

a) Experiencia laboral general minima de 6 afios en sector publico y/o privado.

b) Experiencia laboral minima de 4 afios en la gestion publica.

¢) Experiencia laboral minima de 3 afios en planificacién y ejecucidn presupuestal en la gestion
publica.

d) Experiencia laboral minima de 1 afio en planificacion y ejecucion presupuestal en la gestion
publica, con operaciones de financiamiento con organismos internacionales.

e) Conocimiento sobre la normatividad legal que regula las aplicaciones presupuestales en el sector
publico.

f)  Experiencia en el manejo del SIAF-SP.

g) Conocimientos y experiencia en el manejo de herramientas y sistemas informaticos a nivel de
usuario.

3.2.7 Asesor Legal

5/5e encargard de la asesoria legal del Programa SWAP para una adecuada interpretacidn y aplicacion
de las normas legales y contractuales que regulan el marco juridico y la gestion administrativa,
financiera y técnica del Programa. Depende del responsable de la UE.

A. Funciones:

a) Coordinary supervisar la correcta aplicacién de las normasy procedimientos del BM en los procesos

de seleccidn y evaluacion de bienes y servicios que requiera el Programa SWAP.

b) Absolver las consultas de caracter legal que le sean formuladas por las diversas areas de la UE,

Comités de Evaluacidn, especialistas y coordinador técnico asi como entidades involucradas en la

implementacion del Programa SWAP.

Elaborar, proponer y emitir opinién sobre las modificatorias, promulgacién de nuevas normas y

proyectos de normas que pudieran afectar o perfeccionar el marco juridico o la gestion

administrativa del Programa SWAP.

Elaborar, en coordinacién con los especialistas de la UE, los modelos de contratos para adquisicion

de bienes y servicios que seran requeridos por el Programa SWAP, asi como la elaboracion de las

adendas y demas documentos modificatorios que afecten los contratos suscritos.

Apoyar en el anélisis de la documentacién de caracter legal presentada por los postores adjudicados

para la suscripcion de los contratos.

Analizar, revisar, absolver consultas y visar los contratos o convenios que sean suscritos por el

responsable de la UE. Brindar asesoramiento y apoyo legal en las negociaciones, procedimientos

administrativos, legales y judiciales de los que sea parte el Programa SWAP.

g) Revisary visar en sefial de conformidad legal todos los documentos resolutivos emitidos por la UE.

h) Cautelar la seguridad y operatividad de la documentacion legal propiedad del Programa SWAP que
hubieran sido puestos a disposicién para el ejercicio de sus actividades. Informar oportunamente
sobre cualquier acto o circunstancia que pudiera implicar riesgo de pérdida, dafio o deterioro de
los mismos.

2§) Otras actividades que la responsable de la UE asigne en el @mbito de su competencia.

“ed u(;(;(‘ .
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Formacién

a) Abogado Colegiado.

b) Estudios de post grado o Maestria en su especialidad, en temas de Gestién Publica, Politicas
Publicas y Politicas de Contrataciones de entidades Multilaterales de financiamiento.

Experiencia

a) Experiencia profesional general de 5 afios en el sector publico y privado.

b) Experiencia de 2 afios en el manejo técnico legal especializado en Convenios de Préstamos e
Inversion Publica, normatividad de los Sistemas de Presupuesto, Contabilidad, Adquisiciones,
endeudamiento y Control.

c) Experiencia en la elaboracién de convenios inter institucionales en el marco de Contrato de
Préstamo con Organismos Multilaterales.

d) Experiencia en Gestién de Proyectos o Programas de Inversién publica financiados por organismos
multilaterales.

e) Experiencia en el manejo de herramientas informaticas y aplicativos informdticos a nivel de

usuario.

3.2.8 Asistentes de Contrataciones de las areas técnicas

z\E| Programa SWAP estima la contratacién de cinco asistentes de contrataciones, uno para cada drea
técnica: DIGEDD, DIGC, UMC, DE| y OSEE. Los asistentes de contrataciones dependen del responsable
de cada &rea técnica, éstos son el enlace entre las dreas técnicas y los especialistas de contrataciones
de la UE.

A.

a)

Funciones:

Apoyar en la elaboracién y actualizaciéon del PAAC del Programa SWAP, asi como su registro en
SEPA, en coordinacién con la UE, en base a los Planes Operativos Anuales, de acuerdo a los
requerimientos formulados.

Elaborar, conjuntamente con el equipo del drea técnica los Términos de Referencia y las
Especificaciones Técnicas de los requerimientos, y gestionar que sean enviados a la UE, con la
aprobacion del responsable del drea técnica correspondiente.

Realizar el seguimiento a la ejecucién de las actividades programadas en el marco del Programa
SWAP.

Apoyar a los Especialistas en Contrataciones de la UE en la realizacién y evaluacién de los procesos
de seleccién, asi como de elaboracién de los informes de evaluacion para la contratacion de bienes,
servicios diferentes a consultoria y servicios de consultoria, velando por el cumplimiento de las
normas y procedimientos del BM.

Seguimiento y administracién de la ejecucién de los contratos de servicios de consultoria, servicios
diferentes a consultoria y adquisicion de bienes, velando por el cumplimiento de las condiciones
contractuales y tramitar ante la UE las conformidades otorgadas por los responsables de las dreas
técnicas.

Llevar el Registro Informes de Consultores y copias de Contratos de las actividades del Programa
SWAP a cargo del drea técnica en la que ejerza sus funciones, asi como tramitar las aprobaciones
de los informes de consultorias y conformidad de los bienes adquiridos, los cuales serdn remitidos
ala UE.

Preparar la informacion y documentacién de los contratos del Programa SWAP a cargo del area
técnica en la que ejerza sus funciones, seguin se requiera.

Mantener los archivos organizados por proceso de contratacién que realice en el marco del
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j) Otras funciones que en su ambito de gestién le sean asignadas por el responsable del drea técnica
en la que ejerza sus funciones.

B. PERFIL PROFESIONAL
Formacion

a) Estudios universitarios concluidos en Administracién, Economia, Ingenieria, Abogacia o carreras

afines.
b) Preferentemente haber llevado cursos o seminarios en contrataciones del Estado.

Experiencia

a) Experiencia laboral minima de 4 afios desarrollando actividades administrativas y logisticas.

b) Experiencia laboral minima de 2 afios en la gestion publica, desarrollando actividades
administrativas y logisticas.

c) Conocimientos y manejo de herramientas informaticas a nivel de usuario.
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4. PROCESOS OPERATIVOS EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA SWAP

DIAGRAMA 1
DIAGRAMA GENERAL DE FLUJO DE RECURSOS

El presente diagrama presenta en lineas generales 10 macro-procesos que se desarrollaran en el marco
de la ejecucion del Programa SWAP.

Autorizacion de Desembolso

BIRF @ > MEF

Desembolso (Tesoro)

Asignacion
Solicitud de " presupuestal
Desembolso anual

Verificacion
independiente

Areas
Técnicas

umc

DIGEDD

DIGEDIE

OSEE

DEI

Entrega de bienes, productosy

Proveedores, servicios
Consultores
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DIAGRAMA 2
PROCEDIMIENTO (INDICATIVO) DE CONTRATACION

MACRO PROCESO 2- PROCEDIMIENTO (INDICATIVO) DE CONTRATACION

DIAGRAMA 2 — PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
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DIAGRAMA 3
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REPORTE DE DESEMBOLSO
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5. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES DEL PROGRAMA SWAP
5.1. Normas Generales

Las contrataciones efectuadas en el marco de la ejecucion del Programa SWAP deberdn llevarse a cabo
de acuerdo con las normas: “Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoria
con Prestamos del BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios” del BM, de fecha enero 2011,
y “Seleccién y Contratacion de Consultores con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF y Donaciones
por Prestatarios del BM” de fecha enero de 2011 y demas disposiciones contenidas en el acuerdo legal.

Por cada contrato correspondiente a las actividades del Programa SWAP, los diferentes métodos de
adquisicion o métodos de seleccion de consultores, la necesidad de precalificacion, los costos
estimados, los requisitos de revision previa y los plazos, son acordados con el BM en el PAAC.

5.2. Procedimiento especifico para la ejecucion del Programa SWAP

La naturaleza del Programa SWAP supone la ejecucion de gastos anticipados por el Gobierno del Peru
para lograr metas y resultados a través de actividades financiadas con recursos propios. Sobre la base
del avance del cumplimiento de las metas los indicadores, estos gastos serdn reembolsados por el BM
siempre y cuando los procedimientos de contratacion empleados sean aceptables para el BM.

Las actividades de los componentes serdn ejecutadas directamente por el MINEDU a través del equipo
Administrativo del Programa SWAP de la UE. Esta Gltima cuenta con un Manual Operacional aprobado
que contempla procesos de contrataciones que son aceptables para el BM.

5.3. Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC)

El PAAC es el instrumento administrativo que permite prever la compra de bienes, servicios
complementarios, contratacién de consultorias necesarios para el cumplimiento de los objetivos del

Programa SWAP. Su formulacién es obligatoria en el formato acordado por el BM.

Para la ejecucién del Programa SWAP el Coordinador Administrativo eIaboraré en coordinacién con

’ ctividades y la |mplementaC|on de los procesos relacionados con los componentes del Programa. El
f ferido PAAC debera aprobarse, publicarse y administrarse a través del SEPA del BM. Debera ser

actualizado como minimo una vez al afio y podra modificarse a propuesta de la SPE y la UE, debiendo
contar con la autorizacién del BM a través del SEPA.

El primer PAAC consigna las actividades de adquisiciones que requerira el Programa SWAP durante un
periodo inicial de al menos 18 meses, debera actualizarse al menos anualmente, por periodos de 18
meses. Asimismo, consigna el objeto de la contratacion y el monto, seiialando los montos previstos
por el BM, el aporte local u otros, el método de adquisicidn, los procedimientos de revision del BM, las
"\ fechas estimadas de convocatoria y de suscripcién de contrato, situacién y aclaracion o comentario

Al elaborar el PAAC, se buscara agrupar los procesos que traten de rubros afines y con posibilidad de
desarrollarse simultaneamente; y no se fraccionard una contratacién para eludir la aplicacion de

Ademas, el PAAC estd organizado por secciones, correspondiendo cada una a los diferentes tipos de
9 ratos (necesidades): Consultorias, Servicios distintos de consultoria, y Bienes (incluyendo servicios

s si corresp n).
2 Edua ™.
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5.4. Aviso General de Adquisiciones (AGA)

Al inicio del Programa SWAP y antes de empezar los procesos de contratacion o adquisicion, el MINEDU
a través de la UE 118, deberd preparar y presentar al BM el Anuncio General de Adquisiciones (AGA),
para su publicacién en el UNDB (United Nations Development Business), de acuerdo a lo establecido
en el numeral 2.7 de las Normas del BM.

5.5. Adquisicion de bienes

Para los procesos de adquisicion se debera, en la medida de lo posible, agrupar los bienes en paquetes
de licitacién por montos que excedan US $ 500,000, en cuyo caso el procedimiento a aplicar
corresponderd al de una Licitacidn Publica Internacional. Los contratos de bienes por un valor estimado
menor o por debajo de este umbral por contrato, podrdn ser adquiridos mediante procedimientos de
Licitacion Publica Nacional y con la utilizacion de documentos estandar de licitacion que sean
satisfactorios para el BM.

Los contratos de bienes que no puedan ser agrupados en paquetes mas grandes de licitacion y cuyo
monto sea menor a US $ 50,000 podran ser adquiridos mediante procedimiento de Comparacion de
Precios, que sea satisfactorio para el BM.

§~’9

(s’
i ST % .6. Contratos de servicios de consultoria
g -7 . . ’ s - .7
‘; Para la contratacién de los servicios de consultoria, se deberian ejecutar procesos de Seleccion Basada

en Calidad y Costo (SBCC), a excepcion de lo indicado en la seccién 11.C.2 del Apéndice 2 del Contrato
de Préstamo. En esta seccion se detalla cuando se pueden aplicar los siguientes procesos de seleccion:

Seleccion Basada en Calidad (SBC)

Seleccion Basada en la Calificacién de los Consultores (SCC) (hasta US$100 000)
Seleccién Basada en una Sola Fuente (SSF)

Seleccién Basada en el Menor Costo (SBMC)

Seleccién Presupuesto Fijo (SBPF)

Consultorias Individuales (Cl)

Seleccién Directa de Consultores Individuales

a aplicacion de los procesos de seleccién indicados en el parrafo precedente se ejecutard de acuerdo
a lo indicado en las Secciones lll y V de las Normas de Seleccién y Contratacion de Consultores por
Prestatarios del BM, referidas anteriormente.

5.7. Seleccion de Consultores
Cuando un proceso de contratacién de consultorias tenga como costo estimado un monto menor a
USS 350 000 por contrato, las listas cortas de los consultores, para la realizacion de los servicios,

podran estar compuestas Unicamente por consultores nacionales.

. -]5.8. Limites para la revision previa del BM

;algs dispuesto por el BM
Ay

» ctualizzydé‘é‘c;ig GH:@
-
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Los limites recomendados para el uso de los métodos de contratacion especificados en los planes de
adquisiciones del Programa SWAP, asi como los umbrales de revision previa se identifican en el Cuadro
7

Cuadro 7: Tipos de Procesos y nivel de aprobacion

lgual o Mayor a LPI Todos
USS 500 000
lgual o Mayor a Ninguno
Bienes y Servicios USS 50 000 y LPN
de No Consultoria menor a USS 500 000
Menor a USS$ 50 000 CP(mirimo 3 Ninguno
cotizaciones)
Mayor a USS 100 000 CD Todos
lgual o Mayor a SBCC, SBC, SBPF, >= USS 500,000, menos de
.. USS 100 000 SBMC USS500 000, solo TDR
Servicios (,’e X SBCC, SBC,SCC, Solo Términos de
Consultoria firmas Menor a USS 100 000 SBPF, SBMC " Referencia
Mayor a USS 100 000 SSF Todos
lgual o Mayor a Cl Todos
USS 200 000
Consultores Cl Solo Términos de
Individuales Menor a USS 200 000 .
Referencia
N ESy Mayor a USS 100 000 SSF Todos
5‘(’ A")z\ *De acuerdo a los umbrales de revision previa propuesto por el BM.
IV \010N§>
0‘&0& -\o’A Le‘y.gn‘.g I .
etal LPI: Licitacion Publica Internacional

LPN: Licitacién Publica Nacional

CP: Comparacion de Precios

SBCC: Seleccidn Basada en Calidad y Costo

SCC: Seleccion basada en la Calificacion de los Consultores
"\ SBC: Seleccién basada en la Calidad

.“ﬂ SBPF: Seleccion basada en Presupuesto Fijo

’ISBMC: Seleccion basada en el menor Costo

& ; SSF: Seleccion basada en una sola Fuente

&@Q‘ ”" CI: Consultoria Individual

CD: Contratacion Directa

5.9. Frecuencia de supervision de adquisiciones

El BM realizara actividades de supervision de la documentacién relacionada con los procesos de
revision previa. Igualmente se realizara una evaluacion anual de la capacidad de las areas técnicas, en
relacién a la ejecucién de las acciones del Programa SWAP, mediante las visitas de campo para realizar

/%/ una revision ex post de los procesos de adquisiciones.
/ /

5.10. Comité de Evaluacion

zoeeo~ ElComité de Evaluacion es el 6rgano conformado para llevar a cabo los distintos procesos de seleccion

Yy
< \ en materia de contrataciones, y emitir la recomendacion de adjudicacion y/o adjudicacion del contrato
,AQN
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El Responsable de la UE en coordinacién con la SPE designara a los Comités de Evaluacidn, los mismos
que pueden estar conformados por 3 o 5 profesionales, dependiendo de la complejidad de los
requerimientos. Los Comités de Evaluacién podran ser Permanentes o Ad Hoc; para el desarrolio del
Programa SWAP. En todos los casos siempre deberd haber un miembro de la Direccién o Area
solicitante, que tenga conocimientos técnicos sobre la materia de la convocatoria, suficientes para
realizar el proceso de seleccién, un miembro de la SPE y un Especialista de Contrataciones de la UE. En
los casos en los que se requiera se podra solicitar la concurrencia de especialistas en el tema.

Los Comités de Evaluacién, en el marco de las politicas y procedimientos del BM, serdn requeridos para
los procesos de seleccion de Bienes, Consultorias y Servicios de No Consultoria.

5.11. Ejecuciéon de compromisos

Los Especialistas en Contrataciones para el Programa SWAP efectuardn los compromisos de las
obligaciones asumidas.

El compromiso, que se refiere a la afectacion parcial o total de las asignaciones presupuestarias
autorizadas se sustenta con las érdenes de compra, ordenes de servicio, requerimiento de vidticos,
requerimiento de encargos internos, contratos, Resolucién de apertura de Fondos para Pagos en
Efectiyo, requerimiento de renovacién de fondo para pagos en efectivo y otros documentos que dejen

en el POA, el Presupuesto y los Calendarios autorizados.

El compromiso previo a la realizacién del gasto por obligaciones contraidas, significa que no se puede
pagar obligaciones que no estén comprometidas. El compromiso debe efectuarse, por fuente de
financiamiento y de acuerdo al porcentaje de financiamiento establecido para cada categoria de gastos
del préstamo. Los datos relacionados con el gasto comprometido tales como Meta Presupuestaria,
Cadenas de Gasto, categorias del préstamo, fuente de financiamiento, deben ser reflejo de la
documentacién sustentatoria y haber sido previamente acordados entre el Especialista Financiero, el
"* Especialista de Presupuesto y el Especialista de Contrataciones, en forma previa a su ingreso de los

¥
§ , o e e
_. 5.12. Exdmenes anuales externos de las adquisiciones

El prestatario, a través de UE, dispondrd que evaluadores independientes aceptables para el BM,
examinen todos los registros y los documentos relativos a las adquisiciones para cada afio calendario
del Programa SWAP, de conformidad con los principios pertinentes de examen de adquisiciones.

Ademads, presentara al BM a la brevedad posible, pero en ningun caso después de los seis meses de
. Cierre de cada afio calendario del Programa SWAP, el informe de los exdmenes externos de las
“-jdquisiciones realizados por dichos evaluadores con el alcance y el detalle que el BM razonablemente
licite. Finalmente, presentara al BM toda otra informacién relacionada con dichos registros y
. ocumentos de adquisiciones y el examen de adquisiciones de estos documentos segun el BM pueda
' solicitar periddica y razonablemente.
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6. GESTION FINANCIERA DEL PROGRAMA SWAP
6.1. Organizacion Administrativa del Estado Peruano

El Estado Peruano contempla la ejecucion de los recursos publicos, provenientes del Tesoro Publico y
los provenientes del marco de Convenios de Cooperacion Internacional (donaciones y operaciones de
endeudamiento externo), a través de Unidades Ejecutoras en cada uno de los respectivos pliegos o
ministerios segln el presupuesto asignado a cada una de ellos.*

En este contexto, MEF canaliza los recursos financieros sobre la base del Presupuesto Anual, la PCAy
de su revisién y actualizacién, dependiendo de la solicitud de recursos de cada Unidad Ejecutora®.

La ejecucién del gasto de recursos publicos y los procesos administrativos y contables del Estado
Peruano, por toda fuente de financiamiento, se enmarca en la siguiente base legal:

(i) Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

(ii) Ley del Sistema Nacional del Presupuesto Publico.

(iii) Ley de Presupuesto Publico Anual.

(iv) Directivas de Presupuesto y Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas.

(v) Plan Contable Gubernamental.

(vi) Resoluciones e Instructivos de la Contaduria Publica de la Nacién y de la Contraloria General de la
Republica (normas de control).

(vii) Normas de Adquisiciones y Contrataciones del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado — OSCE.

Para el caso de Convenios de Cooperacién Internacional, la ley establece que la ejecucién de los
Programas de inversion financiados por convenios internacionales se regira por lo establecido en sus
respectivos convenios.

Fases de Ejecucién de Gasto del Estado Peruano:

El MEF gestiona la Programacién y ejecucién del gasto publico a través del SIAF. Este sistema cuenta
con un Médulo de Procesos Presupuestarios en el cual se programan los recursos presupuestales de
las Actividades y Programas para su ejecucién.

Compromiso.- El compromiso es el acto de administracién mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de
los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco
de los presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se
efectia con posterioridad a la generacién de la obligaciéon nacida de acuerdo a Ley, Contrato o
Convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe
del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.
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Devengado.- El devengado es el acto de administracién mediante el cual se reconoce una obligacion
de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

Girado - Pago.- El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas.

6.2. Procedimientos Administrativos Financieros del Programa SWAP

6.2.1 Elaboracién del Plan Operativo Anual (POA)

En noviembre de cada afio, la SPE recibira de las dreas técnicas y la UE las propuestas de POA de cada
componente del afio siguiente. Luego de validar estas propuestas, la SPE las consolidard en el POA del
Programa SWAP por un periodo de 12 meses y lo remitira a la UE. Hasta el 30 de enero de cada aiio,
la SPE enviara dicho plan al BM para su declaracién de No Objecion.

6.2.2 Modificacion del POA

Las modificaciones del POA se generan como consecuencia de propuestas de las dreas técnicasy la UE,
flque deben ser aprobadas por la SPE. Estas modificaciones deben reflejarse en el PAAC, cuya nueva
version debe recibir la autorizacién del BM a través del SEPA.

6.2.3 Proceso Presupuestario

El Proceso Presupuestario se desarrolla bajo las normas legales y directivas presupuestales de la
Direcciéon General del Presupuesto Publico y comprende 4 fases:

Programacién y Formulacion.
Aprobacidn.

Ejecucion y control.
Evaluacion presupuestal.

El proceso presupuestario se desarrolla de acuerdo a las disposiciones que emita la Oficina General de
Planificacién y Presupuesto del MINEDU en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico emitidas por la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF.

6.2.4 Contabilidad

Para llevar los registros contables se utilizara el SIAF y el Sistema de Administracion del MINEDU.

Compromiso
Devengado

Girado
Pagado
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(vi) Fondos de garantia

(vii) Saldos de balance

(viii) Devoluciones en efectivo

(ix)  Reversiones al Tesoro Publico

(x)  Venta de ddlares

(xi) Transferencias entre cuentas bancarias
(xii) Diferencial bancario

Método del Sistema de Contabilidad

Para los reportes nacionales, el método que se utilizard sera el de devengados. Para los Estados
Financieros que se presentaran al BM se considerara lo efectivamente gastado o desembolsado por el
Programa SWAP (Base efectivo).

Plan de cuentas del Programa SWAP

El plan de cuentas que se empleard serd el utilizado en el SIAF. Dicho plan de cuentas es el
generalmente aceptado por las normas internacionales de contabilidad, al Plan Contable
Gubernamental en vigencia y se encuentra ajustado de acuerdo a los componentes y registros
contables requeridos por el Programa SWAP.

£ os codigos sirven para identificar el plan de cuentas del Programa SWAP y son esenciales en el sistema

2as % formatico. Se definirdn los cédigos de clasificacién por fuentes de financiamiento, internamente el
sistema tendra un sistema de control por componentes, subcomponentes y categorias del Programa
SWAP , debido a que serdn de utilidad para elaborar los reportes que se requieran por parte de los
Bancos sobre la base de los sistemas informaticos.

Presentacién de Estados Financieros Anuales

Los Estados Financieros Anuales del Programa SWAP que se presentaran al BM son:

(i) Estado de Fuente y Usos de Fondos;

¢ (i) Cumplimiento de cldusulas contractuales.

(iii) Estado de ejecucién presupuestaria del SIAF (Unidad Ejecutora/linea presupuestaria segun lineas
elegibles definidas para el Programa SWAP)

Los Estados Financieros Anuales son preparados por la UE. Dichos estados incluyen todas las
operaciones que se realicen en el marco del Programa SWAP. Se deben preparar y mantener

actualizados los analisis de los saldos.

Del registro contable

El Especialista en Contabilidad recibira del Especialista en Contrataciones las 6rdenes de compra,
servicios, viaticos, previamente comprometidos y aprobados en el SIAF en el mes correspondiente.

(i) Cuando se inicie el tramite el pago correspondiente, el Especialista de Contrataciones realiza la
fase de compromiso, donde se identifique el nimero de registro SIAF, el nemdénico o meta
presupuestal, asi como la clasificacion de dichos documentos por componentes vy
subcomponentes de préstamos, indicando la fuente de financiamiento comprometido. Finalizada

/Ig,faﬁe;ﬂe compromiso, el Especialista de Contrataciones remite a su vez el expediente al

/&

®)
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Especialista de Contabilidad para realizar la fase del devengado. Para ello, el Especialista en
Contrataciones debera de considerar lo siguiente:
e El devengado se formaliza cuando la Unidad de Logistica otorga la conformidad en los
documentos tales como orden de compra, guia de internamiento, orden de servicio etc.
e De haberse recibido a satisfaccion los bienes solicitados.
e Que se haya realizado la prestacion de los servicios, o
e De acuerdo a los términos contractuales o legales cuando se trate de gastos sin
contraprestacién inmediata o directa.
(i) Para la formalizacién del devengado, independientemente de la verificacién de los bienes y
servicios se debe contar con los comprobantes de pago autorizados por la SUNAT, tales como
factura, boleta de venta, valorizaciones, Resolucion para Pagos en Efectivo, documento emitido
por la autoridad competente (planilla de viaticos) declaracion jurada etc.
(iii) Se debe asegurar la disponibilidad financiera y se sustenta con los siguientes documentos:
a) Factura original de adquisiciones de bienes y/o servicios; Valorizacion de estudios.
b) Rendicién de cuenta documentada, como comprobantes de gasto debidamente justificados
y firmados por personas autorizadas.
c) Recibo de honorarios por los servicios prestados.
d) Declaracién jurada en caso de no existir ninguno de los documentos mencionados (solo para
el caso de viaticos), hasta el monto establecido en la Ley anual del Presupuesto.

Para la fase del devengado el Especialista en Contabilidad revisara la documentacidn sustentatoria y
realizard el devengado en el SIAF. Una vez aprobado el devengado por el SIAF pasara fa documentacion
al Especialista en Tesoreria.

El encargado de Almacén de la UE informara mediante reportes, los ingresos y salidas de almacén, los
movimientos de activos fijos; asi como el reporte de la depreciacién y ajustes correspondientes
efectuados mediante el software SIAF, con la finalidad de verificar los saldos contables de almacény
de activo fijo con los reportes generados por Logistica.

El Especialista Financiero entregarad mensualmente los libros bancos, las conciliaciones bancarias por
cada cuenta corriente, asi como los reportes de ingresos, T-6 papeletas de depdsitos, giros y entregas
de los cheques a los proveedores, mantendrd actualizado la informacién en el SIAF. Con respecto a
dicha informacién, mantendrd, de ser el caso, un control de los reportes solicitados por el BM.

El Especialista de Contabilidad deberd mantener los Saldos de Balance a nivel de cada fuente de
financiamiento, concordantes con las cuentas corrientes que maneja la UE, para el trdmite de Crédito
Suplementario a nivel de la Unidad Ejecutora, de ser el caso.

“El Especialista Financiero es el responsable de la administracion de los fondos del Programa SWAP,
controla los ingresos, y efectia los desembolsos para los gastos autorizados del Programa SWAP.

gle Equipo de Tesoreria de la UE y el Coordinador Administrativo, son los encargados de firmar los
heques, cartas 6rdenes emitidas y/o abonos en cuenta.

66
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Asimismo, es responsable de mantener el archivo de la documentacion sustentatoria de los
desembolsos efectuados por el Programa SWAP. Esta informacion estard disponible para el
Responsable de la UE y el Coordinador Técnico, para efectos del proceso de la revision independiente
anual de las cuentas del Programa SWAP o cuando lo requieran los representantes del BM.

Informacién Procesada por el Area de Tesoreria

Los documentos e informacién a cargo del drea de Tesoreria son:

e Elaboracién de Comprobantes de Pago, en el cual de detalla las cadenas presupuestarias, categorias
de gastos, el nombre del proveedor, el concepto del pago, nimero de cheque o carta orden, entre
otros datos minimos que debe contener.

Se gira el cheque a nombre del beneficiario, el cheque debe ser NO NEGOCIABLE.

Efectuar las retenciones del IGV, de acuerdo a la normatividad vigente.

Efectuar la detraccién del IGV en los pagos a efectuar a empresas de intermediacién laboral, de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.

Elabora mensualmente los libros bancos por cada cuenta corriente del Programa SWAP
Conciliaciones de cada una de las cuentas corrientes

Elaboracién de Recibos de Ingreso, por dineros recibidos por penalidades, devoluciones de menor
gasto, ventas de bases, etc.

Control y custodia de cartas fianzas.

Control y custodia de chequeras

Fase Girado y Pagado

Este procedimiento estd conforme con las normas emitidas por el MEF a través del SIAF y significa la
extincion de la deuda asumida.

El Especialista Financiero para elaborar el comprobante de pago, realizar el giro de los cheques, cartas
6rdenes de transferencia, abonos en cuenta; debera recibir la informacion completa, con las
- conformidades correspondientes, tal como se indica en la fase del devengado. Los cheques deben ser
@glrados a nombre del emisor de los documentos tales como factura, boleta de venta, recibos de
NS ohonoranos profesionales u otros reconocidos por la SUNAT.
.E

Los recursos del Programa SWAP sélo podran utilizarse para financiar gastos elegibles (no
permanentes), de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo y dentro del presupuesto del
Programa SWAP.

Los comprobantes de pago deben estar archivados en forma correlativa por cada fuente de
financiamiento, debidamente sustentados con la documentacion sefialada en parrafos anteriores. Los
comprobantes de pago deben estar debidamente sellados como “PAGADO”, indicando fecha de pago,
firma del beneficiario, documento de identidad. Se debera llevar un archivo de las cartas ordenes
2\ emitidas en forma correlativa.

ara una mayor seguridad, para el cobro de cheques, de debera solicitar a los proveedores de bienes
y servicios una Carta de Presentacion que certifique que sea personal de la empresa, la cual debe ser
renovada cada afio.

Se deberd efectuar mensualmente las conciliaciones bancarias por cada una de las cuentas corrientes
de bancos. El Especialista Financiero debera remitir en los primeros 06 dias habiles de cada mes las

/onc-m(cmnes a la Oficina de Contabilidad para su revisién y conciliacién con el Balance General.
llck
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Todas las operaciones que conlleven el registro contable en la cuenta 10 Caja y Bancos 104 Bancos
cuentas corrientes, son de exclusivo manejo de la Oficina de Tesoreria, cualquier reclasificacion o
regularizacién contable que se requiera se deberd coordinar con Tesoreria a fin de no distorsionar los
Libros Bancos.

Cancelacion de pagos a personas juridicas y consultores individuales

El pago de obligaciones a personas juridicas de Lima o provincias se efectuara mediante abono en
cuenta. De manera excepcional y respetando la norma nacional se podré pagar via cheque. El pago
sera realizado si se ha presentado:

(i) La realizacién de lo establecido para esta etapa;
(ii) la conformidad con el producto recibido o con el servicio prestado
(iii) la factura o recibo de honorarios para consultores individuales

6.3. Controles internos y proceso de conciliacién de cuentas

Son procesos regulares y obligatorios realizados por las Instituciones Gubernamentales en el Peru.
Consisten en comprobar la consistencia del movimiento de dinero entre las diferentes dreas y entes
involucrados en una cadena de gasto; asi como, la asignacion adecuada de responsabilidades para
lograr un seguimiento de los documentos y desembolsos involucrados.

6.3.1. Controles Internos

Pasos en todo proceso de Control:

El Programa SWAP da cumplimiento a las siguientes directivas del Estado Peruano, que estdn dirigidas
a lograr un adecuado control de Recursos Humanos, Procesos, documentacion, etc.

i)  Directivas de Tesoreria (MEF)

ii) Directivas de Contabilidad (Contaduria y Contraloria General de la Republica)
iii) Directivas de Logistica (Organismo Superior de Contrataciones del Estado)

iv) Directivas de Presupuesto (MEF)

En resumen, ellas intentan proporcionar un marco legal que elimina la duplicidad de responsabilidades
en las etapas de ejecucién de gasto; asi como, lograr procesos y documentacién uniforme, elimina la
posibilidad que los funcionarios publicos se conviertan en juez y parte en las diferentes etapas de la
ejecucion, para lo cual se realizara los siguientes pasos (explicados en el proceso de ejecucion de
pagos):

Control de documentos

Verificacion de plazos, personas responsables, etapas, firmas, sustentos, etc.
Control Concurrente: verificacion en el momento de la emision de cheques.
En cada etapa del proceso (logistica, contabilidad y tesoreria).

Asi mismo, el SIAF es una herramienta de Control en el Estado Peruano, pues en ella se registran todas
las actividades de ejecucion de gasto en sus diferentes etapas, previa autorizacion del MEF.




136-2017-MINEDU

6.3.2. Conciliaciéon de Cuentas como medidas de Control

Consiste en elaborar un reporte de conciliacién a una fecha de corte determinada. El responsable es
el Especialista Contable de la UE, quién elaborara el siguiente procedimiento:

e Consolidar una “posiciéon” a una fecha determinada del libro bancos de tesoreria (de la cuenta que
se esté conciliando).

Consolidar una “posicion” del libro pagos en transito de tesoreria.

Consolidar una posicién global de las anteriores.

Requerir posicién bancaria al banco con el cual se trabaje.

Triple control: SIAF = Libro Bancos Tesoreria = Estado Bancario.

6.4. Estados Financieros y auditoria externa del Programa SWAP

6.4.1. Estados Financieros del Programa SWAP

La UE, a través del Especialista en Contabilidad y el Especialista Financiero, preparara los Estados
Financieros del Programa SWAP. Estos reflejardn los montos ejecutados y la comparacién con la
programacion presupuestal siguiendo la estructura de componentes/subcomponentes definidos en el
Programa SWAP.

El informe del Estado Financiero Semestral, que no es auditado, serd incorporado en el formato
presentado en el Anexo 2 del presente MO al Reporte del Progreso semestral, o de otro periodo
acordado con el BM, que presentara la Coordinacién Técnica. Los Estados Financieros Anuales seran
sometidos a la revisién independiente de acuerdo a lo previsto en la Seccién V del Convenio de
Préstamo y a Términos de Referencia acordados entre el MINEDU y el BM. La UE brindara toda la
informacién y documentacién que se requiera, a fin que se pueda realizar dicha revisién.

Los Estados Financieros Anuales deberan ser presentados al BM dentro de los primeros ciento ochenta
dias de cada afio, e incluyen obligatoriamente los estados financieros y las adquisiciones y
contrataciones realizadas, correspondiente a los componentes del Programa SWAP, cuya ejecucion
haya sido realizada por la UE.

6.4.2. Designacién de sociedades de auditoria

Segun el articulo 20° de la ley N° 27785 “Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y la Contraloria
General de la Republica”, las sociedades de auditoria son las personas juridicas calificadas e
independientes en la realizacién de labores de control posterior externo, que son designadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR), luego de un concurso publico de méritos, son contratadas
por las entidades para examinar las actividades y operaciones de las mismas, opinar sobre la
razonabilidad de sus Estados Financieros, asi como evaluar la gestién, captacion y uso de los recursos
“O\Nsignados.

i proceso de designacién y contratacion de las sociedades de auditoria, el seguimiento y evaluacién
de informes, las responsabilidades, asi como su registro, es regulado por la CGR.

\Segun el articulo 14° de la Resolucién de Contraloria N° 162-93-CG las entidades comprendidas en el

ambito del Sistema Nacional de Control que requieran los servicios de auditoria, solicitaran a la

Cg,ngr‘é,l@ﬁg]ﬁeneral de la Republica la designacién correspondiente, noventa dias antes de finalizar el
e e
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ejercicio econémico por auditar, adjuntando un Programa de Bases del Concurso. Las Sociedades
Auditoras deben ser elegibles por el BM y estar sujetas al Reglamento de Sociedades de Auditoria
establecido por la Contraloria General de la Republica.

La solicitud para el proceso de la Auditoria Externa es realizada por la UE, se debe adjuntar lo minimo
requerido por la Contraloria General de la Republica.

Términos de Referencia con la No Objecion del BM y propuesta economica.

Programa de Bases para el Concurso Publico de Méritos.

Anexo 1: Declaracion Jurada de Compromiso de proporcionar informacion.

Anexo 2: Constancia de Disponibilidad Presupuestal.

Anexo 4: Autorizacidn para la utilizacién de medios electrénicos en las comunicaciones y
notificaciones derivadas del proceso.

Copia del Contrato de Préstamo.

e Constancia del pago por el servicio a brindar por la Contraloria General de la Republica en el
proceso.

6.4.3. Ejecucién de las auditorias

Designada la sociedad de auditoria, la CGR comunica al MINEDU y a la firma ganadora o firmas
ganadoras del concurso, para que procedan a suscribir el contrato de prestacion de servicios
profesionales, documento que serd puesto a disposicién de la CGR en el plazo no mayor de cinco dias
de publicada la resolucién de designacién, para que ésta en ocho dias emita su opinion.

Constituyen parte integrante del contrato, los documentos siguientes:

) (i) Las bases de concurso

(i) La propuesta de la sociedad de auditoria

(iii) Las fianzas por veinte por ciento del contrato por cumplimiento de contrato y cien por ciento del
valor del adelanto.

guias, reportes financieros anuales y auditorias de actividades financiadas por el BM.

Los contratos y sus modificaciones y enmendaduras, asi como los pagos realizados, depdsitos en
cuentas, seran auditados cada afio por la firma auditora bajo los términos y condiciones satisfactorias
para el BM lo que incluird un informe administrativo sobre la estructura de control interno.

N\, Los Términos de Referencia para la auditoria financiera del Programa SWAP presentan detalladamente
Y el mecanismo que se debe seguir para la seleccién de la firma auditora que revisara y emitira opinion
‘J sobre los Estados Financieros y la gestién del Programa SWAP.

Los Estados Financieros del Programa SWAP, que correspondan a gastos elegibles del programa, seran
auditados anualmente por auditores independientes y Términos de Referencia aceptados por el BM,
\ quienes verificaran el cumplimiento de las condiciones contractuales y de desembolsos.
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El coordinador administrativo informara al BM sobre el proceso seguido para la contratacién de los
auditores externos.

6.4.4. Informes de Auditoria

Los informes anuales de las auditorias (financieras) serdn presentados al BM dentro de los seis meses
del cierre del afio fiscal del prestatario. Una copia de estos informes se remitira al titular del pliego
presupuestario y a la UE. Todos los registros de soporte seran mantenidos en el lugar del Programa
SWAP por al menos un afio después de su terminacion.

Los informes de las auditorias financieras para el BM deberdn incluir: opcién sobre los estados
financieros del proyecto, los estados de gastos, el cumplimiento de cldusulas contractuales, e informe
sobre los procedimientos y controles internos del Programa SWAP.

os informes auditados de acuerdo a las normas del Perd comprenden: el informe corto que incluye
as opiniones solicitadas por el BM; el informe largo que incluye comentarios, observaciones y
recomendaciones del sistema de control interno e informacion relevante que afecte o pudiera afectar
la veracidad de los Estados Financieros, y el informe presupuestal que da cuenta de los procedimientos
«}\0,,“% y practicas presupuestales seguidas por el Programa SWAP. Estos informes serdn enviados a la CGRy

/3 %é‘l BM.
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7. PROCEDIMIENTOS LOGISTICOS
7.1. Elaboracion del PAAC

Coordinador Administrativo/Unidad Ejecutora

e FElabora en coordinacién con el Coordinador Técnico el Plan Anual de Adquisiciones (PAAC)

e Remite al BM el Plan Anual de Adquisiciones, a través del SEPA, para su aprobacion.
Recibe del BM la aprobacién al PAAC, a través del SEPA y lo comunica al Especialista en
Contrataciones.

Especialista en Contrataciones

e Entrega un ejemplar del PAAC a la SPE, para su envio a las dreas técnicas.
e Proporciona a los interesados el Plan Anual de Adquisiciones

2 Licitacion Publica Nacional e Internacional

Coordinador Administrativo

e Recibe la propuesta de miembros de Comité de Evaluacion de las dreas técnicas y de la SPE.

e Propone los miembros del Comité de Evaluacién, representantes de fa UE.

e De considerar necesario servicios profesionales especializados para integrar el Comité de
Evaluacién, gestiona su contratacion por los procedimientos establecidos.

e Proyecta en coordinacién con Asesoria Legal la Resolucion Jefatural para designar los
miembros del Comité de Evaluacidn, y la entrega al Responsable de la UE, para su suscripcién
y notificacion correspondiente.

e Recibe las especificaciones técnicas por parte de las dreas técnicas, a través de la SPE.
En caso el proceso sea revisién posterior: i) Solicita la no objecién del BM a las especificaciones
técnicas y ii) Hace de conocimiento la no objecién del BM al Comité de Evaluacion para el inicio
del proceso de seleccién correspondiente.
En caso el proceso sea revisidn anterior remite las especificaciones técnicas al Comité de
Evaluacién.

%' Comité de Evaluacién

e Elabora los Documentos de Licitacién, y de ser el caso lo remite a la Coordinacién
Administrativa para gestionar la no objecion del BM.

e Previa no objecién del BM, de ser el caso, plblica a través de la Coordinacién Administrativa
el Llamado a Licitacién en medio de circulacién nacional y en el UNDB, en caso corresponda.

e Recibe y absuelve las solicitudes de aclaraciones de las empresas.

e Luego de finalizado el plazo limite para la recepcién de ofertas y con la presencia de una
persona independiente al Comité de Evaluacién o Notario Publico, y de los Postores que
quieran participar, da inicio al acto publico de apertura de ofertas. Toda oferta que se reciba
después del plazo fijado para la recepcidn sera rechazada y devuelta sin abrir al licitante.

e Evalla la conformidad de las ofertas presentadas con lo especificado en el Documento de
Licitacién, aplicando los criterios y parametros de Evaluacién establecidos.

e De considerarlo conveniente y, siempre y cuando no contravenga el Documento de Licitacién,
obtiene por escrito de parte de los licitantes, |a aclaracién de sus ofertas.

e Elabora informe de evaluacién y recomienda la Adjudicacién al Licitante cuya oferta: i)
Responde a los requisitos exigidos en los Documentos de Licitacion y ii) Represente el costo

/ /bégglsjgajo evaluado.

4
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Elabora el Acta, la suscribe y entrega al Coordinador Administrativo con el informe de la

evaluacion y el Expediente completo del proceso de seleccion.

Coordinador Administrativo

Recibe el Acta de recomendacion de la adjudicacién y de ser el caso remite al BM a través de
la Responsable de la UE, con la copia del informe de evaluacion, solicitando la no objecion.

Se notifica los resultados a los Licitantes, previa no objecion del BM en caso corresponda.
Instruye al Especialista en Contrataciones para el archivo y custodia del expediente de
Licitacion.

Coordina la suscripcion del Contrato, e instruye al Especialista en Contrataciones efectué el
seguimiento respectivo al proceso de suscripcion, asi como la obtencion de la Garantia.
Suscrito el contrato y recibida la Garantia, instruye al Especialista en Contrataciones para que
emita la Orden de Compra.

Envia una (01) copia del Contrato suscrito y la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento al BM, de
corresponder.

Remite copia del contrato a la SPE para su comunicacion a las areas técnicas, a efectos de la
supervision, coordinacion y conformidad del mismo.

Archiva adecuadamente el expediente completo de la licitacion.

Archiva el contrato original.

Entrega el original de la garantia al Especialista en Tesoreria para su custodia.

Apoya en la coordinacién con el Proveedor en la ejecucién del contrato monitoreando el
cumplimiento de los plazos establecidos.

Procedimiento de Comparacion de Precios

Coordinador Administrativo/Unidad Ejecutora

Recibe de la SPE las Especificaciones Técnicas

Recibe del Coordinador Administrativo de la UE las Especificaciones Técnicas, asigna el nuimero
de proceso y apertura el expediente de contratacion.

Prepara la Solicitud de Cotizacién y adjunta, de ser pertinente, los pardmetros de evaluacion y
otra documentaciéon complementaria.

Envia a los Licitantes las Solicitudes de Cotizacion, archivando el cargo respectivo en el
expediente de contratacion.

Absuelve consultas, en los casos pertinentes, remitiéndola a los licitantes Evalta las ofertas,
de acuerdo a los pardmetros establecidos, y elabora el cuadro comparativo de evaluacion.
Elabora el Acta recomendando la adjudicacion del contrato al Licitante cuya oferta cumpla con
las Especificaciones Técnicas y presente la oferta econdmica mds baja.

Remite el Acta al Coordinador Administrativo
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Remite el Acta de Adjudicacién y el expediente completo al Especialista en Contrataciones para
la formalizacion de la adjudicacion.

Especialista en contrataciones

Recibe el Expediente del proceso y emite la Orden de Compra y/o Contrato.
Gestiona la visacion del Contrato con el Coordinador Administrativo y el Asesor Legal.
Gestiona la firma del contrato con el Responsable de la UE.

Coordinador Administrativo

Entrega copia de la orden de compra y/o contrato, a través del Responsable de la UE, a la SPE
para su remision a las dreas técnicas para efectos de supervisién, coordinacién y conformidad
del contrato.

.4. Procedimiento de Seleccion y Contratacién de Firmas Consultoras: Seleccion Basada en Calidad
y Costo (SBCC), Seleccién Basada en Presupuesto Fijo (SBPF) y Seleccion Basada en Menor Costo

(SBMC)

Coordinador Administrativo

Recibe la propuesta de miembros de Comité de Evaluacion de las dreas técnicas y de la SPE, de
corresponder

Propone los miembros del Comité de Evaluacién, representantes de la UE.

De considerar necesario servicios profesionales especializados para integrar el Comité de
Evaluacion, gestiona su contratacion por los procedimientos establecidos.

Proyecta en coordinacion con Asesoria Legal la Resolucién Jefatural para designar los
miembros del Comité de Evaluacién, y la entrega al Responsable de la UE, para su suscripcion
y notificacion correspondiente.

Recibe los Términos de Referencia por parte de las areas técnicas, a través de la SPE.

En caso el proceso sea revisidn posterior: i) Solicita la no objecién del BM a los Términos de
Referencia y ii) Hace de conocimiento la no objecién del BM al comité de evaluacion para el
inicio del proceso de seleccion correspondiente.

En caso el proceso sea revisién previa: i) Remite los Términos de Referencia al Comité de
Evaluacion.

Comité de Evaluacién

Publica a través de la Coordinacién Administrativa el Aviso de Expresion de interés en un medio
de circulacién nacional y en el United Nations Development Business, en caso corresponda.
Selecciona la Lista Corta y elabora el Pedido de Propuestas (PP).

Elabora el Acta, la suscribe y entrega al Coordinador Administrativo con el informe de la
evaluacion de Lista Corta y el PP, en caso corresponda a revisién previa.

Remite al BM, a través de la Responsable de la UE, la copia del informe de evaluacién de la
Lista Corta y el PP, solicitando la no objecién, en caso corresponda a revision previa.
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Remite el PP a las firmas integrantes de la lista corta, y notifica la lista corta a aquellas firmas
que manifestaron su expresion de interésy no fueron seleccionadas.

Recibe de las firmas consultoras invitadas, solicitudes de aclaracion sobre el PP, de acuerdo a
los plazos del PP.

Prepara y aprueba la absolucién a las consultas recibida.

Apertura los sobres conteniendo las propuestas técnicas, leyendo el nombre de las firmas
consultoras y cualquier otro detalle que el comité a su juicio, considere apropiado anunciar.
Elabora el Acta de Apertura, la suscribe con una persona independiente al Comité de
Evaluacién o Notario Publico y las firmas consultoras que deseen hacerlo.

Dar por concluido el acto publico y entrega los sobres con las propuestas econémicas una
persona independiente al Comité de Evaluacién o Notario PUblico, quien la custodiara hasta su
apertura.

Efectia la evaluacion técnica a las propuestas presentadas de acuerdo a los criterios y
parametros de evaluacién establecidos.

Elabora el informe de la evaluacién técnica, y solicita la no objecion al BM a través del
Responsable de la UE, de ser necesario.

Previa no objecién del BM, de ser el caso, comunica a las firmas consultoras que no calificaron.
Convoca a acto publico de apertura de sobres de propuestas financieras a las firmas
consultoras que calificaron.

Para Seleccion Basada en Calidad y Costo (SBCC)

En acto publico una persona independiente al Comité de Evaluacién o Notario Pdblico abren
los sobres con las propuestas financieras, se lee en voz alta, tomando nota del nombre dela
firma consultora, el puntaje de su calificacién técnica y el precio propuesto.

Evalda la propuesta econdmica, asignandole el puntaje establecido en los pardmetros. Obtiene
el puntaje total mediante el célculo ponderado de los puntajes técnicos y econémicos, de
acuerdo a los pardmetros establecidos.

Remite el acta de apertura de propuestas financieras al BM, a través del Responsable de la UE,
de corresponder.

Para Seleccion Basada en Presupuesto Fijo (SBPF)

En acto publico y ante una persona independiente al Comité de Evaluacién o Notario Pablico
abren los sobres con las propuestas financieras, se lee en voz alta, tomando nota del nombre
de la firma consultora, el puntaje de su calificacién técnica y el precio propuesto.

Se descalifican todas las propuestas econdmicas mayores al PF.

Remite el acta de apertura de propuestas financieras al BM, a través del Responsable de la UE.

Para Seleccion Basada en Menor Costo (SBMC)

En acto publico y ante una persona independiente al Comité de Evaluacién o Notario Pablico
Notario Publico abren los sobres con las propuestas financieras, se lee en voz alta, tomando
nota del nombre de la firma consultora, el puntaje de su calificacién técnica y el precio
propuesto.

Remite el acta de apertura de propuestas financieras al BM, a través del Responsable de la UE.
Recomienda la adjudicacién a la firma consultora que haya obtenido al menos el puntaje
minimo requerido en la evaluacion técnica y haya presentado la oferta econémica menor.
Elabora el Acta de recomendaci6n de adjudicacién de contrato, entregandola al Coordinador
Administrativo.
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e Negocia el Contrato

e Setratan los aspectos identificados en la evaluacién técnica, buscando atenuar las debilidades,
sin afectar sustancialmente los términos de referencia, con relacién a los aspectos econémicos
se identificaran los impuestos a pagar.

e En caso se considere necesario se negociaron los aspectos financieros, previa no objecion del
BM.

e Culminadas las negociaciones y aceptados los términos del Contrato, elabora y suscribe el Acta
y el proyecto del contrato, prepara informe final debidamente sustentado adjuntandolo al
expediente, el cual entrega al Coordinador Administrativo de la UEP.

Coordinador Administrativo

En caso se trate de un proceso de revisién previa, solicita al BM la no objecién a la evaluacion
final y al acta de negociacién antes de la notificacién de la adjudicacién del contrato.

Notifica la adjudicacién del contrato, previa no objecién del BM de ser el caso.

Coordina con el Asesor Legal, la suscripcién del contrato, e instruye al Especialista en
Contrataciones para que se efectue su seguimiento.

Suscrito el Contrato, se archiva un original del mismo en el expediente de contratacién.
Enviar un (01) ejemplar del contrato suscrito al BM, a través del responsable de la UE, en caso
corresponda.

Entrega copia del contrato, a través del Responsable de la UE, a la SPE para su remision a las
reas técnicas para efectos de supervision, coordinacién y conformidad del contrato.
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ANEXOS

1. ANEXO 1: DESCRIPCION DE INDICADORES PARA EL MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA
SWAP

2. ANEXO 2: FORMATO DE INFORME DE ESTADO FINANCIERO SEMESTRAL NO AUDITADO
3. ANEXO 3: LINEAS PRESPUESTALES MEF — PROGRAMA SWAP

4. ANEXO 4: MARCO DE PLANIFICACION PARA PUEBLOS INDIGENAS
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ANEXO 1: DESCRIPCION DE INDICADORES PARA EL MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA
SWAP

Indicador del Objetivo de Desarrollo del Programa 1

Ciclos de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria con resultados de aprendizaje de estudiantes
analizados

Descripcion del indicador

En este caso, los resultados de aprendizaje de los estudiantes se definen como los resultados que los
estudiantes obtienen en evaluaciones estandarizadas administradas por el MINEDU. En el nivel Inicial,
el aprendizaje de los estudiantes es equivalente al progreso del desarrollo del nifio, en tanto no es
posible aplicar una evaluacién estandarizada a esa edad.

El Sistema de Educacién Bdasica peruano comprende los niveles Inicial, Primario y Secundario y esta
dividido en siete ciclos, como sigue:

Inicial: Ciclo | (edad 0-2) y Il (edad 3-5)
Primaria: Ciclos Ill (Grados 1-2), IV (Grados 3-4) y V (Grados 5-6)

Link del informe nacional en la pagina web del MINEDU que cumple con los siguientes requisitos: (a)
analisis de los resultados de las evaluaciones de aprendizaje o los resultados de desarrollo de los nifios
y, cuando estén disponibles, (b) andlisis de las tendencias a lo largo del tiempo de estos resultados.
Estos andlisis deben ser desagregados por género, drea (urbano/rural), tipo de escuela (multigrado,
polidocente completa) y/o regidn, segin sea el caso y cuando la informacién esté disponible.

Informacién adicional disponible para la verificaciéon independiente del indicador
e Base de datos excluyendo nombres y otras variables de los estudiantes evaluados.
Ficha de datos técnicos del andlisis psicométrico en Excel

2 Indicador del Objetivo de Desarrollo del Programa 2
Practicas pedagdgicas analizadas
Descripcion del indicador
Las practicas pedagdgicas son analizadas a partir de los resultados de los estudios sobre practicas
pedagdgicas en el aula, y/o de las evaluaciones de desempefio docente o las evaluaciones llevadas a
cabo para determinar el ingreso a o el ascenso en la Carrera Pubica Magisterial. Los resultados de los
““\anadlisis serdn presentados en un informe que sera utilizado por el MINEDU.

/Protocolo de Verificacion:
Nota técnica/Resumen ejecutivo presentard la informacién desagregada por drea (urbano/rural), tipo

de escuela (multigrado/polidocente completa), género y/o region, segun sea el caso, y cuando la
confidencialidad no esté en riesgo.
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Informacion adicional disponible para la verificacién independiente del indicador

¢ Base de datos de las observaciones de aula.

e Base de datos excluyendo nombres y otras variables de los docentes evaluados.

e Ficha de datos técnicos del andlisis psicométrico de las pruebas de evaluacién docente en Excel

Indicador del Objetivo de Desarrollo del Programa 3

Posiciones directivas adjudicadas a través del Sistema de Evaluacién de Cargos Directivos
Descripcion del indicador

Las posiciones directivas en las Instituciones Educativas (IE) incluyen al director y subdirector de
escuelas educativas publicas primarias y secundarias.

Protocolo de verificacion

1. Laficha de datos técnicos presentada por el MINEDU incluye: (a) Nimero de docentes evaluados
en la primera etapa de evaluacién (nacional), (b) nimero de docentes evaluados en la segunda
etapa de evaluacién (regional), (c) nimero de directores y subdirectores seleccionados y (d)
nimero de posiciones adjudicadas con candidatos seleccionados.

2. laficha de datos técnicos estara acompafiada de una base de datos de posiciones directivas de IE
puestas a concurso, incluyendo el cédigo modular de la IE, cédigo de la plaza y datos personales
del docente.

Informacién adicional disponible para la verificacion independiente del indicador
e  Ficha de datos técnicos del andlisis psicométrico en Excel

Indicador del Resultado Intermedio 1

Evaluaciones de aprendizajes de los nuevos grados de los niveles Primario y Secundario validadas en
un estudio piloto.

Descripcion del indicador

items y procedimientos administrativos de cada evaluacién validados en una muestra de escuelas (por
drea tematica y grado) a partir del andlisis de los resultados del estudio piloto.

Protocolo de Verificacion:

1. Ficha de datos técnicos con resumen del andlisis psicométrico del piloto, incluyendo confiabilidad
"y validez

2. Manual final del aplicador, que incorpora los resultados de la validacién.

Informacién adicional disponible para la verificacion independiente del indicador
Informe psicométrico completo

Padrén de IE del que se definié la muestra

Base de datos de las escuelas de la muestra
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Descripcion del indicador

Los nuevos grados evaluados incluyen aquellos que participan por primera vez en evaluaciones
censales (que requieren una cobertura de al menos 80 por ciento de estudiantes de los grados
evaluados en escuelas publicas y privadas), o en evaluaciones de caracter muestral con
representatividad nacional y regional, con una periodicidad de al menos tres afios.

La solidez de las evaluaciones significa que las pruebas miden habilidades basicas del programa
correspondientes al grado y la materia que se esta evaluando, con la coherencia suficiente para
generar los mismos resultados en las pruebas de manera repetida.

Protocolo de verificacién

La ficha de datos técnicos presentada por el MINEDU incluye:
i. Cobertura de las escuelas.

Cobertura de alumnos.

Propiedades psicométricas.

Resumen de la validez del contenido.

Informacion adicional disponible para la verificacién independiente del indicador

e Base de datos excluyendo nombresy otras variables que identifiquen a los estudiantes evaluados.
e  Ficha de datos técnicos del andlisis psicométrico en Excel.

Indicador de Resultado Intermedio 3

Resultados de las evaluaciones en los nuevos grados de los niveles Primario y Secundario reportados a
ivel regional y de la escuela.

H
H

descripcion del indicador

Informes con los resultados de las evaluaciones tomadas en los nuevos grados el afio anterior se
distribuyen a al menos 70 por ciento de escuelas, en el caso de la Evaluacién Censal de Estudiantes
(ECE), o a al menos a 90 por ciento de DRE, en el caso de las evaluaciones de caracter muestral. Los
Informes deben incluir resultados especificos de las escuelas o regiones, segun sea el caso.

Protocolo de verificacion

1. La ficha de datos técnicos presentada por el MINEDU incluye: (a) porcentaje de escuelas que
fueron evaluadas que reciben los informes correspondientes al afio de la aplicacién de la ECE,
excluyendo aquellas fueron cerradas o (b) porcentaje de DRE que reciben los informes de las
evaluaciones de cardcter muestral.

La ficha de datos técnicos para la ECE debera ir acompafnada de la base de datos de escuelas que
participaron en la ECE indicando cudles recibieron sus informes y la informacién de la persona que
firmé el cargo de recepcién (nombre, DNI, puesto en la escuela). La ficha de datos técnicos para
las evaluaciones de caracter muestral debera ir acompafada de copias escaneadas del cargo de
recepcion selladas por la DRE.

formacién adicional disponible para la verificacion independiente del indicador
Base de datos de IE que recibieron el informe.

Cargos sellados por la DRE.

Indicador de Resultado Intermedio 4

Se llevan a cabo Evaluaciones Nacionales para evaluar el progreso del desarrollo infantil y la calidad de

Igssen(icios de la Educacion Inicial Publica.
/b .E(“I(j;
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Descripcidn del indicador

Los instrumentos seleccionados para medir el progreso del desarrollo infantil (EDI) y para evaluar la
calidad de los servicios de la Educacién Inicial Pablica (ECERS-R) se han validado internacionalmente.

Protocolo de Verificacion

La ficha de datos técnicos presentada por el MINEDU incluye: (a) disefio muestral, (b) cobertura de
estudiantes y escuelas y (c) analisis psicométrico de los instrumentos.

Informacién adicional disponible para la verificacion independiente del indicador

e  Base de datos de las aulas evaluadas.

e Base de datos excluyendo nombres y otras variables que identifiquen a los nifios evaluados.
e  Ficha de datos técnicos del andlisis psicométrico en Excel.

ndicador del Resultado Intermedio 5

Participacién del prestatario (a través del MINEDU) en evaluaciones internacionales de aprendizaje de
los estudiantes

Protocolo de verificacion

1. La ficha de datos técnicos presentada por el MINEDU incluye (a) disefio muestral y (b) cobertura
de escuelas y estudiantes.

2. Prueba de entrega de la base de datos sin procesar con las respuestas de los estudiantes a la OECD
JUNESCO / IEA (correo electrénico o confirmacidn del sistema).

Informacién adicional disponible para la verificacion independiente del indicador

e Base de datos de las escuelas de la muestra

e Base de datos excluyendo nombres y otras variables que identifican a los estudiantes evaluados
e  Ficha de datos técnicos del analisis psicométrico en Excel

Indicador del Resultado Intermedio 6

> Se llevan a cabo estudios nacionales de précticas pedagégicas en el aula en el nivel Primario o
- Secundario

Descripcion del indicador

Las practicas pedagdgicas en el aula son definidas como el uso efectivo del tiempo en el aula, cobertura
curricular, demanda cognitiva de actividades de aprendizaje y clima de aula.

Los estudios nacionales usardn el instrumento “foto de clase Stallings” como la principal herramienta
\para medir el uso del tiempo, las actividades de aprendizaje y los materiales usados en el aula. Otros
3tributos de la practica pedagégica en el aula podrén ser medidos en una submuestra de escuelas con
btros instrumentos. Las observaciones seran llevadas a cabo alternativamente en escuelas Primarias y
" Secundarias, de modo tal que cada nivel sea medido dejando un afio. Las muestras seran
representativas a nivel nacional.
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Protocolo de verificacién

La ficha de datos técnicos presentada por el MINEDU incluye:
(a) Disefio muestral.

(b) Cobertura de escuelas y estudiantes.

(c) Instrumentos administrados.

Informacién adicional disponible para la verificacion independiente de! indicador
e  Padron de IE del que se definié la muestra.

e  Base de datos de las IE de la muestra.

e Instrumentos validados.

Indicador del Resultado Intermedio 7

Resultados de estudios nacionales de practicas pedagdgicas en el aula reportados a nivel nacional

Descripcién del indicador

Los resultados de los estudios nacionales de précticas pedagdgicas en el aula son presentados en un
informe nacional que seré entregado a al menos 90 por ciento de las DRE y publicado en la pagina web
del MINEDU.

Protocolo de verificacién
Link del informe nacional en la pagina web del MINEDU dando cuenta de: (a) porcentaje del
tiempo en el aula en el que el profesor estd involucrado en actividades académicas en escuelas
publicas (b) porcentaje del tiempo en el aula en el que todos los estudiantes estdn involucrados
en tareas académicas en escuelas publicas; (c) resumen ejecutivo de los principales resultados de
la evaluacién de cobertura curricular, demanda cognitiva de actividades de aprendizaje y clima de
~aula, cuando estén disponibles. Los puntos (a) y (b) serdan desagregados por tipo de escuela
(multigrado/polidocente completa) en Primaria y drea (urbano/rural) en Secundaria.
Copias escaneadas de los cargos sellados por la DRE.

formacién adicional disponible para la verificacion independiente del indicador
Cargos sellados por la DRE

El proceso de evaluacién de directivos consta de dos etapas: la primera etapa se lleva a cabo a nivel
nacional, y la segunda se realiza de manera descentralizada a través de comités de evaluacidn regional.
El disefio del sistema consistira en definir los criterios de evaluacién basados en el Marco del Buen
Desempefio Directivo, desarrollar los instrumentos y sus criterios de evaluacion (rdbricas) para cada

32, ey
o etapa del proceso de evaluacion, y organizar un Programa de Formacion y Capacitacién para los
L8 \directivos seleccionados.
5\: " /Protocolo de Verificacién:
~22" 1. Resolucién Ministerial aprobando el Marco del Buen Desempefio Directivo.
2. Informe técnico presentado por el MINEDU en el que se incluyen los instrumentos y criterios de
evaluacioén.
SR
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3. Informe técnico presentado por el MINEDU en el que se detalla el disefio del Programa de
Formacion y Capacitacion.

Indicador de Resultado Intermedio 9

Sistema de Evaluacién de Desempefio Docente disefiado, implementado y con resultados reportados
Descripcion del indicador

La evaluacién de desempefio docente consta de dos etapas: en la primera, el proceso de evaluacion
regular es llevado a cabo por las DRE bajo la guia y supervision del MINEDU, y en la segunda, para
aquellos que no pasen el examen regular, se lieva a cabo una evaluacién extraordinaria por el MINEDU,
o por un tercero contratado por el MINEDU para este propdsito.

Protocolo de verificacion

1. Informe técnico presentado por el MINEDU que contiene los indicadores de desempeiio docente.
Informe técnico presentado por el MINEDU que contiene los instrumentos y el criterio de
evaluacion.

Informe técnico presentado por el MINEDU que contiene el nimero de profesores evaluados por
las UGEL y las DRE.

Informe técnico presentado por el MINEDU conteniendo los resultados agregados de la primera
etapa de evaluacién desagregados por region, género, materia, multigrado/polidocente completa
en Primaria y rural/urbano en Secundaria.

Informacién disponible para la verificaciéon independiente del indicador
e Base de datos excluyendo nombres y otras variables que identifiquen a los docentes evaluados

e  Ficha de datos técnicos del analisis psicométrico en Excel

Indicador de Resultado Intermedio 10

Instrumentos de evaluacién para determinar el ingreso a y el ascenso en la Carrera Publica Magisterial
disefiados.

Protocolo de verificacion

Informe técnico presentado por el MINEDU conteniendo la descripcién de los constructos a ser
evaluados, la estructura de los instrumentos y el tipo de actividades de evaluacion, tabla de
especificaciones o matriz de evaluacién, asi como las versiones preliminares de las rdbricas de
evaluacién, cuando aplique.
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Categoria Presupuestal 0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES
DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

Compromiso Ejecucién
Producto/Actividad Certificacion ~CP » Avance %
Anual Atencion de "
. Devengado Girado
Compromiso

Producto/Proyecto
Actividad

Producto/Proyecto

Actividad

Producto/Proyecto

Actividad
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Programa Presupuestal

Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de

A

[TTIvEY

Cadigo
Producto

Producto

Codigo de
la UM

Unidad de
Medida

Producto

Cadigo
Actividad

Actividad

laUM

Unidad de
Medida de fa
Actividad

Finalidad

Cadigo
Funcional

Codigode Codigade

division

grupo

fundonal fundonal

090 o, 3000001 |Acciones Comunes 001  |Accidn 5000276 (Gestion del Programa 001 Accion | 0047173 |Gestion del programa 22 006 0008
Educacién Bdsica Regular - PELA

090 Logros de Apre?\dlzaje delos Estudiantes de 1000743 Docentes y dlrfctores de [I.EE publicas con 200 Docente 5004409 E\@Iuacmn de acceso y formacidn de 27 Director | 0161048 E\.Ialuacwn deacceso y formacion de 2 047 0105
Educacion Basica Regular - PELA buen desempefio Evaluado Directores directores

ogo | 08ros de Aprendizaje delos Estudiantes de | g, |Evaluacicn delos aprendizajes y dela 060 |informe 5000244 |Evaluacién Censal de Estudiantes 199 | AU™O ) 5006358 [evaluacion Censan de Estudiantes 2 | o | o
Educacién Basica Regular - PELA calidad educativa Evaluado

ago |\08r0s de Aprendizaje delos Estudiantes de |39, |Evaluacidn de os aprendizajes y dela 060 [Informe  |5000252 |Evaluacion Muestral Nacional 060 | Informe | 0056360 |Evaluacién Muestral Nacional 2 | o7 | oo
Educacidn Basica Regular - PELA calidad educativa

090 Logros de Aprefldlzaje de los Estudiantes de 3000388 Evalluacnﬁn de les aprendizajes y dela 060 |Informe 5000253 |Evaluacion Muestral Nacional 060 Informe | 0056361 |Evaluacion Muestral Nacional 2 047 0105
Educacién Basica Regular - PELA calidad educativa
Logros d dizaie de los Estudiantes bvaluacion del ndizaies v del Evaluaciones delos estudiantes y Ia calidad Evaluaciones de los estudiantes y la calidad

090 gros.’eAp‘re‘n 2aje e los Studiantes ce 3000388 va' uacio .osapre lajes y dela 060 |Informe 5003145 {educativa en el Il Ciclo dela Educacion 060 Informe | 0077339 |educativa en el Il Ciclo dela Educacidn 22 047 0103
Educacién Basica Regular - PELA calidad educativa . -

Basica Regular Bsica Regular
dizajed i luacié izaj ion d i i luacién del uso del ti fecti

090 Logros deApren izajede los Estudiantes de 3000388 Eva. uacion de I'cs aprendizajes y dela 060 |informe 5003146 Evaluacion del u'so del uemp? efectivo dez 060 informe | 0077340 Evaluacion del u.so el 1emp9e ectivo dg 2 047 0105
Educacién Basica Regular - PELA calidad educativa clasey otros atributos de calidad educativa clasey otros atributos de calidad educativa
Logros ‘de Aprefldllale delos Estudiantes de 3000743 Docentes y directores de l.E€ publicas con 200 Docente 5004410 (Evaluacion deascenso de docentes 200 Docente 0107242 |Evaluacion de ascenso de docentes 22 047 0105
Educacion Bsica Regular - PELA buen desempefio Evaluado Evaluado
Logros dizajedel di i de |I.EE pabli
O8I0 de Ap'rer\ izaje delos Estudiantes de 3000743 Docentes y directores de I.E pablicas con 200 Docente 5003128 iEvaluacion del desempefio docente 200 Docente 0077322 |Evaluacion del desempefio docente 22 047 0105
Educacidn Basica Regular - PELA buen desempefio Evaluado . Evaluado

- . Instituciones educativas con condiciones Contratacién oportuna y pago del personal Contratacion oportuna y pago del personal
Logros d dizaje de los E d ituci6 ituci6
gros_'eApre.n 1z2je de los Estudiantes de 3000385 |para el cumplimiento de horas lectivas 236 Insutu'uon 5005628 |docente y promotoras de las instituciones 236 Insntur':lon 0161001 {docente y promotoras de las instituciones 2 047 0105

Educacion Bdsica Regular - PELA Educativa Educativa

normadas

educativas de Educacion Basica Regular

educativas de Educacion Basica Regular
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ANEXO 4: MARCO DE PLANIFICACION PARA PUEBLOS INDIGENAS®
INTRODUCCION

El Ministerio de Educacién (MINEDU), siendo el drgano responsable de la rectoria y conduccion de
servicios educativos pablicos a nivel nacional, y en cumplimiento de las disposiciones de MEF sobre la
Programacién Presupuestal basada en Resultados (PpR), ha formulado el “Programa Presupuestal
Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacidn Basica Regular (PELA)” para el periodo 2016-
2018; cuyo objetivo principal es incrementar el logro de aprendizajes en los estudiantes de Educacion
Basica Regular.

En el marco del citado esfuerzo, el MINEDU convocé la participacién de la cooperacidn internacional -
a través del BM- para la implementacién de algunas lineas del PELA. La modalidad acordada entre el
MINEDU y el BM para canalizar la ayuda solicitada es un SWAP (Sector Wide Approach Program o
Programa de Enfoque Sectorial). El Programa SWAP comprende el apoyo a las actividades y tareas del
PELA vinculadas con la evaluacion de la calidad educativa y los resultados, que resultan prioritarias
para el pais.

En tal sentido, el presente Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (MPPI) se ha elaborado con
el fin de garantizar que la politica operativa O.P. 4.10 del BM sobre Pueblos Indigenas se aplique en el
Programa SWAP (de ahora en adelante el Programa), y se garantice que el proceso de desarrollo del
Programa se lleve a cabo con absoluto respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y
culturas de los Pueblos Indigenas. En base a un diagnoéstico social y a reuniones con representantes de
organizaciones indigenas, el objetivo de este Marco es identificar los potenciales efectos positivos y
negativos para los pueblos indigenas de las actividades que apoya el Programa SWAP, y plantear
medidas a tomar para promover el mayor beneficio posible de este Programa para los pueblos
indigenas.

6 Esggssruna_versién actualizada del Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas que fue elaborada en el 2012.

AU 4?'3,; R
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CAPITULO 1: DESCRIPCION DEL PROYECTO SWAP-EDUCACION

El Gobierno del Peru estd interesado en promover y direccionar sus esfuerzos a asegurar que los
recursos y elementos de calidad que se vayan instalando en las escuelas en el marco del PELA y otras
politicas del sector, se traduzcan en una ensefianza mas efectiva y una mejora de los aprendizajes. Esto
supone contar con medidas precisas, oportunas, y confiables de la calidad de la ensefianza y los
resultados de aprendizaje de los estudiantes. Este Programa contribuird a fortalecer los sistemas de
evaluacién de los aprendizajes del Ministerio de Educacion, el monitoreo de las practicas de ensefianza
en el aula, de directores y docentes de EBR, y contribuir a lograr mejoras en eficiencia y eficacia para
la gestion del PELA.

Siendo el objetivo del Programa, fortalecer la capacidad del MINEDU para evaluar los aprendizajes de
los estudiantes, las practicas pedagdgicas y la gestion escolar en la educacién basica, se describen a
continuacién los tres componentes principales del mismo, a decir:

Componente 1: Evaluacién de los aprendizajes. Este componente busca fortalecer la capacidad del
MINEDU para evaluar los aprendizajes de los estudiantes. En tal sentido, consiste en brindar apoyo
para:

d) La ampliacién de las evaluaciones que actualmente se toman a los estudiantes de segundo grado
de modo de abarcar otros grados y dreas en las IIEE de primaria y secundaria.

e) Laintroduccién de metodologias validadas internacionalmente para medir el desarrollo infantil y la
calidad de los servicios de la educacién inicial.

f) La participacién del pais en las evaluaciones internacionales administradas por la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD, por sus siglas en inglés), la UNESCO y la
Asociacion Internacional para la Evaluacién del Rendimiento Educativo (IEA, por sus siglas en
inglés), a fin de comparar las tendencias de los resultados nacionales con los valores de referencia
internacionales.

El sistema de evaluacion hace hincapié en la difusién de los resultados de las evaluaciones para
informar a la comunidad educativa y promover la cooperacién efectiva entre la comunidad y la escuela
a fin de mejorar los resultados del aprendizaje.

Componente 2: Evaluacion de la gestion pedagodgica. Este componente busca fortalecer los
mecanismos y sistemas de monitoreo y evaluacidn de la gestion pedagdgica en la IE y en el aula. En
'} este sentido, apoyara la implementacion de estudios de monitoreo de la calidad de la préctica
pedagdgica en el aula y el desempefio docente; el disefio de sistemas meritocraticos de seleccién y
ascenso de los docentes en la Carrera Piblica Magisterial; y la seleccién y capacitacion de docentes
para los cargos de direccién y subdireccién de IIEE.

Componente 3. Mejora de la eficiencia para la gestion del programa. Este componente brinda apoyo
para fortalecer la capacidad del MINEDU para administrar y monitorear las actividades del Programa
SWAP, asi como su capacidad operativa y fiduciaria para ponerlo en marcha, lo que incluye realizar
evaluaciones independientes de los aspectos técnicos, financieros y de adquisiciones.
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CAPITULO 2: MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS EN EL PERU
2.1. Marco normativo sobre los pueblos indigenas
OP 4.10 del Banco Mundial

La politica para pueblos indigenas del Banco Mundial (en adelante el Banco), OP/BP 4.10, Pueblos
Indigenas, subraya la necesidad del cliente y del Banco de identificar la presencia de pueblos indigenas
en el drea de influencia del proyecto, consultarlos, asegurarse de que sean participes de su desarrollo
y de que se beneficien de las operaciones financiadas por el Banco de una manera culturalmente
apropiada. A su vez, el Banco establece que los impactos negativos que los proyectos pudieran tener
para esta poblacién sean evitados o, de no ser posible, sean minimizados o mitigados. La politica
establece una serie de actividades y procedimientos concretos para garantizar estos derechos, que
incluyen las fases de reconocimiento, evaluacién social, creacién de un Marco de Planificacién para los
Pueblos Indigenas (MPPI), consultas, y desarrollo de planes especificos de accién. En el Anexo 2 se
encuentra un cuadro comparativo entre ésta y el marco legal Peruano.

g2\Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas

Fue aprobada el 13 de septiembre de 2007 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En la
misma se establecen pardmetros para asegurar la dignidad y el bienestar de estos pueblos y reconoce
sus derechos individuales y colectivos. Ademds, la adopcién de la Declaracién otorga a Estados,
agencias de cooperacién, donantes internacionales y sociedad civil en general, un claro marco de
accion para el disefio y puesta en préctica de politicas que involucren a los pueblos indigenas. Nuestro
pais ha ratificado la Declaracion. Si bien es cierto que esta Declaracidn no tiene caracter juridicamente
vinculante para los Estados -como si lo tiene el Convenio 169- si tiene la potencialidad de crear
consecuencias juridicas en los Estados, ya que constituyen marco de referencia sobre los derechos a
cuyo reconocimiento, garantia e implementacion deben aspirar los paises.

El Convenio 169 de la OIT

En la parte VI. Educacién y Medios de Comunicacién del Convenio 169, se establece que deberan
adoptarse las medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educacién a todos los niveles, en pie de igualdad con el resto de la comunidad. Los
programas que el Estado imparta deberan responder a sus necesidades particulares y abarcar su
historia, conocimientos, valores y sus aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

Se deberd garantizar a los pueblos su participacién en la formulacion y ejecuciéon de programas
educativos, con el objetivo de transferir progresivamente la responsabilidad de la realizacion de los
programas a los pueblos indigenas.

Algo muy importante recogido en este capitulo es la necesidad de ensefiarles a leer y escribir a los
grupos indigenas en su propia lengua, sin descuidar la oportunidad de llegar a dominar la lengua oficial
del pais.

\. Se establece del mismo modo que deberan tomarse medidas acordes con las tradiciones y cultura de
'\ los pueblos indigenas, para dar a conocer sus derechos y obligaciones relacionados con el trabajo,
| posibilidades econdmicas, salud, educacion y servicios sociales.

El Estado debera tomar medidas educativas en todos los sectores de la comunidad nacional, con el
objeto de eliminar los prejuicios que se pudieran tener frente a los pueblos indigenas.
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Constitucion Politica del Estado Peruano

La Constitucién de 1993 establece como idiomas oficiales el castellano y en las zonas donde dominen
el quechua, aimara y demds lenguas aborigenes. De esta manera se le da el mismo peso al castellano
que a las lenguas originarias. En el articulo 17 establece que el Estado fomenta la educacion bilingie e
intercultural y preserva las diversas manifestaciones culturales y lingdisticas.

Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y aprobadas sobre la base del
didlogo y del consenso entre el Estado, la clase politica, la sociedad civil, entre otros, luego de un
proceso de talleres y consultas a nivel nacional. La finalidad del mismo es definir un rumbo para el
desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica. La suscripcion del Acuerdo
Nacional se llevo a cabo el 22 de julio de 2002.

Dentro de las politicas priorizadas destaca el compromiso por lograr la afirmacién de la identidad
acional a partir del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.

La Décimo Segunda Politica de Estado: Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad
y Promocién y Defensa de la Cultura y el Deporte, establece como objetivo del Estado: g) Fomentara y
afianzard la educacidn bilingiie en un contexto intercultural.

2\ Ley General de Educacion- Ley N° 28044

Esta ley fue ratificada el 28 de julio del 2003 y establece como principio de la educacién en el pais, la
inclusion. Es decir, la educacion es concebida como un derecho integrador de todas las personas y
como una herramienta para la eliminacion de la pobreza, la exclusién y las desigualdades. De esta
manera en el inciso c) del articulo 8° se establece que son principios de la educacién “la inclusién que
incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables,
especialmente en el ambito rural, sin distincion de etnia, religién, sexo u otra causa de
discriminacién...”.

Por otro lado la ley también reconoce como principio de la educacién en el pais la interculturalidad,
“que asume como riqueza la diversidad cultural, étnica y lingiistica...”.

»¥n su articulo 19 la ley establece que el Estado garantiza el derecho de los pueblos indigenas a una
>educacion en condiciones de igualdad y reconoce que se deberan compensar las desigualdades por
efectos econdmicos, geograficos, sociales o de cualquier otra indole, mediante medidas que
favorezcan a estos segmentos para atenderlos preferentemente. Las medidas que permiten la equidad
en la educacion, incluyen la ejecucién de proyectos educativos que contemplen objetivos y acciones
destinados a revertir la desigualdad o inequidad.

En cuanto a la educacién bilinglie intercultural, se establece que se ofrecerd en todo el sistema
educativo, es deciren los tres niveles de ensefianza, primaria, secundaria y profesional. Esta educacién
Nbilingiie intercultural garantiza el aprendizaje de la lengua materna y del castellano como segunda
~= lengua, sin excluir a otras lenguas extranjeras con posterioridad. De esta manera se logra la
- }Treservacién de las lenguas de los pueblos indigenas.

oot o

La ley asegura la participacidn de los miembros de los pueblos indigenas en la formulacién y ejecucion
e programas educativos. Por ello y considerando la ley de consulta previa y su reglamento, deberdn
participar y dar su opinion previa al proyecto de educacién bilingiie intercultural.
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Ley que regula el Uso, Preservacién, Desarrollo, Recuperacion, Fomento y Difusién de las Lenguas
Originarias. Ley N° 29735

Los preceptos constitucionales antes mencionados han sido recogidos en la Ley N° 29735, Ley que
regula el uso, preservacién, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias,
publicado el 5 de julio del 2011. En la norma se declara en su articulo 4.1 Son derechos de las personas:
inciso c) Usar su lengua originaria en los ambitos publico y privado e inciso h) Recibir educacién en su
lengua materna y en su propia cultura bajo un enfoque de interculturalidad.

La Ley establece el derecho de las personas de hablar una o mas lenguas originarias, asi como el
aprender el castellano a través de programas estatales de educacién. La ensefianza del castellano es
adicional, es decir no se puede remplazar la ensefianza de una lengua por otra. Las lenguas originarias
y el castellano son complementarias.

Esta ley garantiza la ensefianza de las lenguas originarias en los tres niveles educativos: primaria,
secundaria y superior. La ley reconoce que los educandos que posean una lengua materna originaria,
tienen derecho a recibir educacién intercultural bilinglie en todos los niveles educativos; asi como a
que los programas de alfabetizacién tengan esta modalidad.

Ley de Fomento de la Educacién de las Nifias y Adolescentes Rurales. Ley N° 27558

Esta ley fue publicada el 23 de noviembre del 2001 y establece y promueve la equidad entre nifos,
“\nifias y adolescentes en dreas rurales. Son consideradas como tales las que viven en centros poblados
¥/menores y comunidades nativas y campesinas que se dedican a actividades agricolas, forestales o
/ pecuarias.

Se establece en la norma como uno de los objetivos para el logro de equidad en el aspecto de calidad,
la necesidad de contar con programas de educacion bilingiie intercultural de calidad, que posibilite la
comunicacién en dos lenguas y que preste atencion a los aspectos de discriminacién de las nifias y
adolescentes rurales.

Se dispone que los profesores presten especial atencién a las nifias y adolescentes rurales para que
puedan tener al castellano como segunda lengua.

'Ley para la Educacién Bilingtie Intercultural. Ley N° 27818

Ley publicada el 16 de agosto del 2002, la misma que establece en su articulo 1° que el Estado reconoce
la diversidad cultural como un valor. De esta manera la ley fomenta la educacion bilingtie intercultural.
El MINEDU es el responsable de disefiar el Plan Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural, en todos
los niveles con la participacion efectiva de los pueblos indigenas, en la definicion de estrategias
metodolégicas y educativas en lo que les corresponda. De esta manera se debe de utilizar los
mecanismos de la consulta previa. Hay que remarcar que esta Ley ratifica que los educadores deben
dominar la lengua y cultura de la zona en la que laboran, asi como el castellano. Se establece que el
MINEDU es el ente rector y el que elabora los planes de estudio y contenidos curriculares.

~IResolucién Directoral N° 1289-2010-ED Normas para Orientar el Desarrollo de Acciones de Educacion
Intercultural Bilingiie y Educacién en Areas Rurales

La finalidad es normar la planificacién, implementacién y evaluacién de las acciones, programas y
proyectos a favor de la educacién intercultural bilinglie y educacion en areas rurales, para contribuir
al fortalecimiento de la identidad personal y social, a la superacién de la discriminacidn, racismo y

violeneia social y a la construccion de una sociedad democratica.
gdun;,"
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El objetivo de la norma es establecer las orientaciones para garantizar en las Instancias de Gestion
Educativa Descentralizada, el desarrollo de acciones en favor de la EIB y educacion en dreas rurales.

Se establece en la misma los criterios que deberan aplicar las instancias correspondientes -de acuerdo
a la politica de descentralizacién- para la identificacion, constitucién, y registro de una institucion
educativa bilingtie. Estos son:

Culturales: El contexto donde se ubica la |E corresponde a una matriz cultural andina, amazénica o
costena, enraizada en culturas originarias.

Lingiiistica: Existencia de estudiantes que hablen la lengua originaria de la comunidad donde se
encuentra la IE o se ubica en el territorio de una comunidad indigena.

Auto adscripcidn: A solicitud de la comunidad ante la UGEL o DRE.

La Resolucién establece que la Direccién General de Educacion Bdsica Alternativa, Intercultural
Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural a través de las Direcciones de Educacién
Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural, en coordinacién con las instancias
de Gestién Educativa Descentralizada priorizan:

La diversidad curricular con enfoque en EIB en los tres niveles educativos.

Tratamiento pedagégico de lenguas originarias y el castellano como segunda lengua.
Normalizacién de lenguas originarias.

Elaboracién de material educativo en lenguas originarias y castellano como segunda lengua.
Elaboracién de propuestas pedagdgicas EIB para educacidn inicial y primaria.

* Promocion de la participacion comunitaria en la gestién educativa.

e Apoyo técnico a DRE y UGEL en capacitaciéon docente EIB.

En esta resolucién también se establece con detalle cudles son las acciones que deberan ser ejecutadas
por las Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion y las Unidades de Gestién Educativa Local, y
los directores del nivel inicial y primario de las Instituciones Educativas Bilingiies, en el marco de sus
funciones.

El objetivo de la misma es establecer los criterios y procedimientos para la identificacion,
reconocimiento y registro de las II.EE. de los diferentes niveles que deben de ofrecer EBI. Los Gobiernos
Regionales, a través de las Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades de Gestién Educativa
Local, son las responsables del cumplimiento de la Directiva.

Para la identificacién de las instituciones educativas interculturales, la UGEL, conformara un Comité
Especial, que utilizaran al menos uno de los siguientes criterios para su identificacion:

Criterio lingtiistico, la institucion educativa cuenta con estudiantes que hablan una lengua originaria,
que también es hablada en la comunidad, distrito, provincia o regién o tiene diversos grados de
bilingliismo o tienen diferentes lenguas maternas y hablan incipientemente el castellano.
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Criterio cultural y de autoadscripcién, la institucién educativa, cuenta con estudiantes que pertenecen
a familias descendientes de poblaciones originarias y que mantienen una forma propia de organizacion
social, politica y cultural. Este criterio funciona a peticiéon de parte (Director, padres de familia,
estudiantes, comunidad).

El Comité Especial remitird un informe al director de la UGEL, para su reconocimiento como escuela
EBI con determinada lengua originaria como primera o como segunda lengua. La UGEL inscribe a la
institucion educativa en el registro nacional administrado por la DIGEBAAIB.

Esta R.M. otorga un plazo de 120 dias a los Gobiernos Regionales para que cuenten con la informacién
sobre las II.EE de su jurisdiccion que deben de ofrecer el servicio de EIB.

Matriz de Planificacién Estratégica del Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie, de octubre
de 2015

El Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie es la herramienta de gestién que orienta la
implementaciéon de la politica puablica de EIB en las diferentes instancias educativas. En tanto su
contenido, que estd plasmado en la Matriz de Planificacion Estratégica, podria afectar directamente el
derecho colectivo a la EIBy a la identidad cultural de los pueblos indigenas u originarios del pais, éste
fue elaborado a través de un proceso de consulta previa en el que participaron funcionarios del
MINEDU y representantes de organizaciones indigenas con la asesoria del Ministerio de Cultura.

La finalidad del Plan Nacional de EIB es que al 2021 los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos
de pueblos indigenas u originarios estén recibiendo una educacién de calidad con todos los
componentes del servicio educativo de EIB definidos.

La matriz de planificacidn estratégica contiene sus objetivos:

Objetivo General:

Brindar un servicio educativo relevante y pertinente, que garantice la mejora de los aprendizajes de
los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos pertenecientes a los pueblos originarios en el ejercicio
de suderecho a una EIB de calidad con equidad, en todas las etapas, niveles y modalidades del sistema
educativo, desde una perspectiva critica de tratamiento de la diversidad étnica, cultural y lingiiistica
».\del pais.

Obijetivo especifico 1: Acceso, permanencia y culminacién oportuna

Lograr el acceso de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos de pueblos originarios, asi como
la permanencia y culminacién oportuna a una EIB de calidad y equidad, en todas las etapas, nivelesy
modalidades del sistema educativo nacional.

Obijetivo especifico 2: Curriculo pertinente y propuesta pedagégica EIB

Garantizar el desarrollo de procesos de aprendizaje y de ensefianza de calidad con un curriculo
pertinente y propuesta pedagdgica EIB, y a través de la dotacidn y uso adecuado de una amplia gama
‘de recursos educativos.

Objetivo especifico 3: Formacion Docente

Asegurar la implementacion de programas de formacién docente EIB inicial y en servicio para
garantizar la atencidn a los estudiantes de |IEE EIB y Centros de Educacidn Basica Alternativa (CEBAs)
y el cierre de brechas entre demanda y oferta de docentes bilingiies.

Objetivo especifico 4: Gestién descentralizada y participacién social

ducg
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Proveer un sistema de gestién participativo y descentralizado con enfoque territorial del servicio de
EIB orientado a generar modelos de gestion educativa que respondan a las diversas realidades y
contribuyan al logro del aprendizaje de los estudiantes.

Los Proyectos Educativos Regionales y Locales

Dentro de la politica de descentralizacion y el traslado de competencias a los Gobiernos Regionales,
las Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion han elaborado sus propios Proyectos Educativos
Regionales, en los cuales se establecen las prioridades educativas. Estas prioridades contemplan las
politicas establecidas a nivel nacional sobre la educacion intercultural bilingle.

Podemos coludir luego de este largo listado de normas que tenemos una copiosa legislacién sobre esta
materia; y que a lo largo de los afios las normas se han ido sucediendo con la finalidad de crear una
realidad indiscutible: contar con un sistema educativo intercultural bilinglie equitativo, de calidad y
que incorpore los aspectos culturales de los pueblos indigenas.

2.2. Marco institucional sobre los pueblos indigenas
INISTERIO DE EDUCACION

Direccion General de Educacién Bdsica Alternativa, Intercultural Bilingilie y de Servicios Educativos
en el Ambito Rural

La Direccidn General de Educaciéon Basica Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos
en el Ambito Rural, es responsable de normary orientar la politica nacional de Educacidn Intercultural,
Bilingiie y Rural en las etapas, niveles, modalidades, ciclos y programas del sistema educativo nacional.
Depende del Viceministerio de Gestion Pedagégica. Sus funciones son:

a) Formular, proponer, normar y orientar la politica nacional de Educacién Intercultural, Bilingiie y
Rural, las etapas, niveles, modalidades ciclos y programas del sistema educativo nacional,
estableciendo las coordinaciones necesarias con las Instancias de Gestion Educativa
Descentralizada.

b) Desarrollar el enfoque intercultural en todo el sistema educativo nacional, en coordinacién con las

direcciones generales y oficinas del Ministerio de Educacién e Instancias de Gestion Educativa

Descentralizada.

Orientar, supervisar, visar y evaluar la aplicacion del enfoque intercultural y bilinglie en

coordinacion con las Direcciones Generales correspondientes.

d) Normar el uso educativo de las lenguas originarias en coordinacién con los organismos de la

sociedad civil, Instancias de Gestién Educativa Descentralizada, investigadores y usuarios.

Normar, orientar, supervisar y evaluar el desarrollo y la implementaciéon de la Educacién

Intercultural, Bilingiie y Rural en coordinacién con las Direcciones Regionales de Educacion y las

Unidades de Gestion Educativa Local.

Definir los criterios técnicos para la construccion y diversificacidn curricular, disefar las estrategias

sociales, de ensefianza y aprendizaje y las de evaluacién de la Educacién Intercultural, Bilingie y

Rural.

Establecer las necesidades de formacion .inicial y en servicio de profesores en Educacion

Intercultural, Bilingiie y Rural que deberd tener en cuenta el Sistema de Formacién Docente

Continua del Ministerio de Educacién.

Desarrollar programas de produccién y validacion de material educativo, cultural lingiisticamente

pertinentes, en lenguas originarias y en castellano, en todas las etapas, niveles, modalidades, ciclos

y programas, en coordinacién con los Gobiernos Regionales y Locales.
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i) Promover la participacién de la sociedad civil y los usuarios directos de la Educacién Intercultural
Bilinglie y Rural, teniendo en cuenta la existencia de formas de organizacién propias.

j) Identificary promover la realizacion de investigaciones sobre temas culturales, lingtisticos, sociales
y educativos, en coordinaciéon con la Direccion de Investigacidn, Supervision y Documentacién
Educativa.

k) Disefar, formular, ejecutar y evaluar proyectos y convenios con organizaciones nacionales e
internacionales, publicas y privadas, que desarrollen programas de Educacion Intercultural, Bilinglie
y Rural.

1) Promover el intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional para el mejoramiento de
los proyectos y programas de Educacion Intercultural, Bilinglie y Rural.

m) Promover, apoyar y facilitar la elaboracién de planes educativos articulados a los planes de
desarrollo humano sostenibles y con fortalecimiento de la identidad nacional, regional y local.

n) Brindar el soporte técnico a los Gobiernos Regionales para el desarrollo de politicas y cumplimiento

de lineamientos técnico normativos en materia de su competencia.

0) Supervisary efectuar el seguimiento a los Gobiernos Regionales en el cumplimiento de las acciones
materia de su competencia de manera articulada.

amazdnicos y afroperuanos, a través de sus organizaciones representativas, con el objeto de contribuir
en laimplementacidn de las politicas de Educacién Intercultural Bilingiie. La CONEIB esta presidido por
la director/a de la Direccién General Educacidn Basica Alternativa Intercultural Bilinglie y de Servicios
Educativos en el Ambito Rural y participan en ella organizaciones indigenas y afroperuana de alcance

Cuadro 1: Organizaciones participantes en la CONEIB

Tipo de

.. Organizaciones participantes Pagina web
organizaciones

Oreanizaciones Asociacion Interétnica de Desarrollo de
gan! la Selva Peruana (AIDESEP)
Indigenas = : -
Amazénicas Confederacion de Nacionalidades http://conap.org.pe
Amazédnicas del Pert (CONAP), B D.-OTE.D

Confederacion Campesina del Pera

http://www.aidesep.org.pe

http://movimientos.org/cloc/ccp/

(ccp)
Organizaciones | Confederacién Nacional Agraria (CNA) http://www.cna.org.pe
Indigenas Confederacion Nacional de
Andinas Comunidades del Perd Afectadas por la http://www.conacami.pe
Mineria (CONACAMI)
Unién de Comunidades Aimara (UNCA) http://unca.galeon.com
Organizaciones | Organizacién Nacional de Mujeres
Indigenas de Indigenas Andinas y Amazdnicas del http://onamiap.blogspot.com
Mujeres Perd (ONAMIAP)

Representantes afroperuanos elegidos
por zonas geograficas: Zona Norte, Zona
Centro y Zona Sur del pais

Organizaciones
afroperuanas
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CAPITULO 3: LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL PERU
3.1. Andlisis de la situacion de la poblacion indigena en el Pert

El Pert es un pais heterogéneo, pluricultural y muitilinglie, con 76 etnias andinas y amazénicas, que
hablan 68 lenguas que se agrupan en 16 familias linguisticas (INDEPA 2010). De acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda 2007, en el territorio nacional se asientan 7,849 comunidades campesinas y
nativas, de las cuales 6,063 son comunidades campesinas mayoritariamente alto-andinas y 1,786
comunidades nativas.

De acuerdo al mismo Censo de Poblacion y Vivienda 2007, que utiliza lengua materna como criterio
para definir indigeneidad, en el Per la poblacién indigena mayor de 3 afios asciende a 4’'045,713 de
personas, lo que representa el 15.7% de la poblacién peruana (INEI 2009)’. El 83.1% de la poblacién
indigena en el pais es quechua-hablante, y por lo menos cuatro de cada 10 de quechua-hablantes
eside en dreas urbanas (45.7%), es decir en centros poblados con mas de 100 viviendas. Esta poblacién
quechua-hablante se encuentra asentada principalmente en 9 regiones: Cusco (16.9%), Lima (14.2%),
Puno (13.6%), Ayacucho (10.8%), Ancash (9.3%), Huancavelica (8.1%), Apurimac (7.9%), Huanuco (6%)
y Arequipa (4.8%).

La segunda poblacién indigena demogréficamente mas importante en el Perd es la poblacién que tiene
el aimara como lengua materna (11%). Casi tres cuartos de la poblacién aimara reside en la regién
Puno (72.9%); el resto se encuentra dispersa principalmente en 4 regiones: Tacna (10.2%), Lima (5.9%),
Arequipa (4.2%) y Moquegua (3.7%) (Benavides, Mena et al. 2010).

Ademas de las poblaciones indigenas andinas, quechua y aimara, que suman el 94.1% de la poblacién
con lengua materna originaria en el Pery, el restante 5.9% de la poblacién indigena es poblacién
originaria de la Amazonia. Entre ellos, el grupo indigena con mayor poblacién es el Ashaninca (1.7%),
que reside principalmente en Junin (54.7%), Ucayali (24%), Pasco (9.2%), Cusco (4.4%) y Lima (2.7%).

El resto de la poblacién indigena (4.3%) reside en Loreto (30.7%), Amazonas (29.3%), Ucayali (15.1),
Cusco (5.7), Junin (4.4) y Lima (3.7). A diferencia de la poblacién indigena andina, mas del 80% de la
" poblacién indigena de la Amazonia habita en areas rurales (Benavides, Mena et al. 2010).

#Como en otros paises latinoamericanos con similares historias de colonizacién, la poblacién indigena
peruana se encuentra en una situacién de desventaja socioecondmica estructural. El nivel de pobreza
y pobreza extrema para la poblacién indigena a nivel nacional es de 55% y 26% respectivamente,

mientras que para la poblacidn cuya lengua materna es el castellano es de 8% y 29% (Benavides, Mena

et al. 2010). La brecha étnica se incrementa considerablemente si se compara la poblacién castellano-
hablante con aquella que habla una lengua amazdnica: la incidencia total de pobreza y pobreza

extrema entre indigenas amazdnicos es de 81% y 41% respectivamente (Benavides, Mena et al. 2010).

Es importante sefialar que, aunque la mayoria de la poblacidn indigena reside en dreas rurales, la

47 Sin embargo, si se operacionaliza la indigeneidad como auto-identificacién étnica, tal como lo hace la Encuesta Nacional de Hogares 2002-
2007, 43% de la poblacién peruana es indigena -quechua (34%) aimara (5%), o indigena de la Amazonia (4%). Estas discrepancias
demogrdficas relacionadas con las diversas operacionalizaciones de la indigeneidad y la opcién que se ofrece o no a los entrevistados de
identificarse con una o mds categorias étnicas tienes ciertamente relevancia tanto para evaluar la magnitud de la poblacién indigena y de
sus condiciones de vida como para la promocidn de los derechos de los pueblos indigenas. En el Perd la informacién estadistica disponible
con representatividad nacional ha privilegiado la lengua materna como indicador de indigeneidad, y como toda operacionalizacién de
etnicidad, ésta tiene limitaciones. De un lado, siendo la lengua uno de los marcadores étnicos que en procesos migratorios y dreas urbanas
suele primero discontinuarse para evitar la discriminacidn y la exclusion social, fa medicion de indigeneidad por lengua materna podria
estar subestimando la poblacién indigena. De otro lado, existe ejemplos documentados de falta de correspondencia entre lengua y etnia
(p.€j., los Chungara en Puno son quechua-hablantes pero sus practicas culturales e instituciones son aimaras. Trapnell y Neira 2006, citado
por Benavides et al. 2010:10). Dicho esto, cabe sefialar que, dada la disponibilidad actual la informacién estadistica con representatividad
nacional en censos y encuestas, y las fuentes estadisticas que maneja el Ministerio, el Proyecto y el presente MPPI privilegiard la lengua
materna como indicador de indigeneidad.
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explicacién de estas inequidades no se agota en las brechas existentes entre la realidad urbana y rural
del pais.®

Estas brechas socioecondmicas se intersecan a su vez con otras inequidades de acceso al mercado
laboral y a servicios publicos como el crédito, la seguridad social, la atencion de salud, la vivienda, etc.;
y con resultados de salud y educacién que perjudican sistematicamente a las poblaciones indigenas.
Se ha comprobado, por ejemplo, que los grupos indigenas en el pais presentan indicadores de
morbilidad y mortalidad materno-infantil mas elevados, menor frecuencia de consultas médicas y
vacunacién, menor acceso a servicios de salud, indices de escolaridad mas bajos, desempefios
académicos escolares menores, peores condiciones de vivienda, menor acceso al crédito formal y la
seguridad social, asi como redes sociales limitadas en el mercado laboral formal.

3.2. Andlisis de la situacién educativa de la poblacién indigena en el Perd®

En el diagndstico social se identifica tres brechas étnicas en educacién: de cobertura, de atraso escolar
y de desercién escolar. El 9% del total de nifios indigenas entre 6 y 11 afios no asiste a una escuela
primaria (en contraste con 4% de sus pares castellano-hablantes). El 36% de los adolescentes
ashanincas y 34% de los adolescentes de otras etnias amazdnicas no asisten a una escuela secundaria
(en contraste de 15% de castellano-hablantes y 17% de quechua y aimara). El atraso escolar llega a
27% de estudiantes indigenas en primaria y 40% en secundaria, frente a 11% y 13%, respectivamente,
de estudiantes castellano-hablantes. Finalmente, 65% de los indigenas de 18 afios no ha culminado la
educacion secundaria, frente 39% de los adolescentes castellano-hablantes. ‘

En el marco del diagndstico y entrevistas realizadas, se identificaron como principales causas de las
brechas educativas que afectan a los pueblos indigenas, las siguientes:

1. Politicas y modelo educativo. En los Ultimos afios las politicas educativas no han sido lo
suficientemente inclusivas, pertinentes culturalmente o participativas, y el modelo educativo no ha
puesto suficientemente en valor los conocimientos y los modelos de desarrollo indigenas. En tal
sentido, los entrevistados demandaron que se promueva una educacion de calidad que respete la
identidad cultural de los pueblos indigenas. Ello mostraria que existe espacio para promover la
participacién comunitaria, tanto para la rendicién de cuentas como para la formacidn en escuela
de padres.

Preparacion insuficiente, desinterés y falta de compromiso de los docentes. Los representantes
indigenas manifiestan que a los docentes tradicionalmente se les ha capacitado privilegiando el
componente técnico-pedagdgico, pero no se ha tomado en cuenta el componente
politico/identitario relacionado con su rol como sujeto ejemplar para los nifios, nifias y
adolescentes indigenas. Los padres y madres de familia entrevistados sefialaron que el esfuerzo de
un profesor se ve cuando se prepara mejor para ensefiarles a los nifios que mas dificultades tienen
en aprender. Indicaron que sin embargo hay profesores que no se toman el tiempo para asegurarse

8 La Encuesta Nacional de Niveles de Vida 2000 reporta por ejemplo que la poblacién indigena en contextos urbanos también presenta
2\ indicadores socioecondmicos relativos mas deteriorados: si bien en las ciudades el 45.5% y 6% de la poblacién castellano-hablante es
pobre y pobre extrema, ese porcentaje se eleva a 61% y 16% entre la poblacién indigena (Valdivia 2002).

‘,‘9 Esta seccion resume los principales resultados del proceso de diagndstico social, y consultas realizadas a un grupo de técnicos y
representantes de organizaciones indigenas nacionales (Confederacion Nacional Agraria - CNA, y Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana - AIDESEP) y entrevistas a directores, docentes, padres de familia y estudiantes en dos comunidades indigenas. Los
.. resultados de las consultas no pretenden ser representativos pero sirven para dar elementos adicionales a los recogidos mediante fuentes
/; 3 duca(.f./ecundanas.
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que los nifios aprendan y no muestran suficiente interés en ayudar a los estudiantes que se atrasan
para que se pongan al dia, lo cual hace que los nifios se vayan atrasando cada vez mas y no obtengan
un buen rendimiento. Es decir, manifestaron que existe una baja expectativa sobre el aprendizaje
de los nifios indigenas. Sefialaron también que algunos profesores faltan reiteradamente o llegan
tarde a las escuelas, e incluso se ha observado que ciertos casos ejercen violencia contra los nifios™.
3. Limitado dominio del castellano y de ensefianza de segunda lenguas por parte de los docentes.
La falta de preparacion de docentes para ensefiar castellano como segunda lengua no solo se debe
al desconocimiento de metodologias de ensefianzas de segundas lenguas, sino también al hecho
que los docentes mismos tienen un manejo limitado del castellano.
Bajo desempeiio del director. Los representantes indigenas identifican casos de directores que no
estan suficientemente comprometidos con sus comunidades, especialmente en cuanto a
preocuparse por conseguir el personal, el equipamiento y los materiales que la escuela necesita
para ofrecer una educacién de calidad y culturalmente pertinente. De otro lado, tanto el director
como los docentes entrevistados han sefalado las limitaciones que existen en escuelas
multigrado/unidocentes donde el director es docente y no tiene asistencia que cubra las horas que
el utiliza haciendo gestiones y tramites fuera del establecimiento.
. Limitada participaciéon de padres. Segun los docentes, un factor que se muestra relevante para el
bajo rendimiento, es la aparente falta de preocupacion de los padres por el aprendizaje de sus nifios
durante el desarrollo del afio escolar. Los padres, por su parte, sefialan que generalmente
monitorean la calidad de la ensefianza y del desempefio de sus hijos verificando la cantidad de
tareas y los avances en el cuaderno, aunque algunos admiten no ser tan estrictos con los horarios
de estudio en la casa, la revision de cuadernos o la exigencia de las tareas. Los miembros de las
APAFA no conocen sus funciones y derechos y no se sienten en capacidad para exigir a los docentes
o quejarse de su desempefio. Sefialan que tienen miedo de quejarse de los maestros ante la UGEL
por las eventuales represalias que recibirian sus hijos. Padres, madres y miembros de las APAFA se
mostraron inicialmente satisfechos con el tipo de articulacién que tienen con los docentes y la
escuela, aunque sefialaron que preferirian que las reuniones mensuales con los profesores sean
individuales porque asi podrian hacer mas preguntas y no los harian avergonzar cuando dan las
notas de sus hijos.

\3.3. Andlisis de las barreras que limitan la efectividad de las evaluaciones de estudiantes indigenas

A continuacidn se resume los factores identificados por los entrevistados en el diagnéstico respecto a
las barreras que limitan el uso de las evaluaciones nacionales de aprendizajes en poblaciones
indigenas:

Condiciones educativas y pedagégicas que limitan la utilidad de las Evaluaciones Censales de
Estudiantes para evaluar nifios y nifias indigenas. Se observa que los docentes tienen dificultades
serias para planificar y desarrollar un programa educativo considerando las dos lenguas que buscan
desarrollar, y no tienen mucha claridad sobre cémo los nifios adquieren y desarrollan las respectivas
~\ habilidades lingiiisticas orales y escritas.

n el caso de la escuela que atendia a nifios con lengua materna quechua se encontré que los
“ profesores utilizan dicha lengua solo como una lengua de apoyo para lograr los aprendizajes, a pesar
de que los padres y madres de familia los presionan para que ensefien en castellano.

En consecuencia, los nifios al llegar a 4to grado tienen un dominio oral elemental del castellano por lo
que no logran aprender en este idioma, leen pero tienen serias dificultades de comprensién. Ello
explicaria en parte el hecho que los nifios evaluados en la ECE en 4to grado tengan resultados bajos
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tanto en su lengua materna como en castellano como segunda lengua, teniendo en cuenta que las
pruebas son escritas.

Desconocimiento de los padres sobre los resultados de la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE). En
las escuelas visitadas se encontré que los padres no conocian los resultados de sus hijos en la ECE y
tampoco sabian que existia este tipo de evaluacién. Sin embargo, un director y algunos profesores de
las escuelas visitadas indicaron que los informes de resultados de la ECE les habian llegado en los meses
de abril y mayo.

3.4. Andlisis de las barreras que limitan la efectividad de la evaluacién para el acceso a cargos
directivos de escuelas de comunidades indigenas

que enfrentan los docentes indigenas para acceder a cargos directivos escolares. Tampoco existe
informacidn sistematizada sobre el desempefio de directores de escuelas ubicadas en comunidades
indigenas, que dé cuenta de las dificultades y limitaciones del servicio educativo ofrecido a estudiantes
indigenas en escuelas que son dirigidas por docentes no indigenas.

Si bien atin no se ha sistematizado las barreras de las evaluaciones de docentes para acceder a cargos
directivos, los puntos sefialados en el acapite 3.2 respecto al desempefio de los directores de escuela
en comunidades indigenas son elementos relevantes para el disefio de un sistema de seleccion y
evaluacidén para cargos directivos.
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CAPITULO 4: EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS POTENCIALES DEL PROYECTO EN PUEBLOS
INDIGENAS Y MEDIDAS DE MITIGACION Y PROMOCION

El Programa tiene como objetivo mejorar la capacidad del MINEDU para evaluar los aprendizajes de
los estudiantes, las practicas pedagégicas y la gestion escolar en la Educacion Basica. En este sentido,
y dada la naturaleza, objetivos y estrategia del Programa, no se espera que se presenten impactos
negativos significativos entre docentes y estudiantes indigenas de educacion basica.

En relacién con el apoyo del Programa para llevar a escala las evaluaciones a estudiantes de educacion
bésica, la literatura indica que la evaluacién de aprendizajes, al establecer estdndares motiva: a) A los
estudiantes, a trabajar con mayor empefio, b) a los padres, a participar mds de la educacion de sus
hijos y a demandar una mejor calidad de los servicios educativos, c) a los docentes, a diagnosticar y
trabajar a partir de las necesidades especificas de sus estudiantes alineando el curriculo con los
estandares de buena practica docente, d) a los directores y gestores del sector educacion, a mejorar
la distribucién de recursos y las politicas escolares, y €) a los decisores publicos, a monitorear el
desempefio del sistema educativo y a focalizar mejor los recursos en las escuela que se encuentran en
situacién maés critica (Nasser 2007, Vegas y Petrow 2007, Stecher 2002, Elliot y Branden 1997 y Nagy
2000, citado por el Informe Técnico del Programa “SWAP Educacion”). Se espera en este sentido, si
estas condiciones se cumplen, que la ampliacién de las evaluaciones no tenga efectos negativos ni
incremente las tasas de atraso escolar, extraedad o de desercidén en nifios, nifias y adolescentes
indigenas. Sin duda un monitoreo longitudinal de los estudiantes indigenas en grados intermedios de
primaria (2do y 4to) y secundaria (2do y 5to) y la ampliacién progresiva de la evaluacion de
competencias adicionales (p.ej., Ciencias y Ciudadania) permitirdn monitorear mejor las brechas
étnicas en las trayectorias de aprendizaje entre estudiantes indigenas y no indigenas de educacion
bésica regular, y focalizar recursos en estos ultimos.

Sin embargo, el Diagndstico Social realizado sugiere que los pueblos indigenas, dadas sus condiciones
socio culturales y econdémicas, podrian enfrentar en mayor grado que el resto de la poblacion
limitaciones para beneficiarse de los efectos positivos del Proyecto. Estas limitaciones se refieren
principalmente a: i) potenciales sesgos en las pruebas estandarizadas cuando son aplicadas a
estudiantes cuya lengua materna no es el castellano y cuya cultura es diferente de la mayoritaria, i)
las barreras extremas geograficas, econdmicas, culturales e institucionales que tienen las familias y
\comunidades para acceder y utilizar los resultados de la evaluacién de los estudiantes, iiij) mecanismos
e seleccion y capacitacion de docentes para cargos directivos que no tomen en cuenta los elementos
ingiiisticos y culturales especificos para la seleccion de directores con el perfil requerido para las
instituciones educativas que atienden a poblaciones indigenas.

4.1. Potenciales sesgos y pertinencia cultural de las pruebas estandarizadas

El diagnéstico realizado sugiere que dado que en los dltimos afios no han existido criterios claros sobre
la propuesta pedagégica -en términos del perfil del docente,'* materiales, programacion curricular,
etc.- que deben desarrollar las escuelas que atienden a poblacién con lengua indigena, asi como la
Ndefinicion e identificacion de este tipo de escuelas,’ los nifios indigenas tienen mayores
‘Arobabilidades de obtener resultados mas bajos que los nifios no indigenas en pruebas estandarizadas.

fgfectivamente, estos nifios tienen menos familiarizacién con practicas letradas en sus comunidades

11 £ importante precisar que existe una propuesta de Marco de Buen Desempefio que describe nueve competencias genéricas y exigibles a
todo docente que ensefia en Eeducacién Bbdsica Rregular. Una de las competencias del Marco sefiala: "Crea un clima propicio para el
aprendizaje, la convivencia democrdtica y la vivencia de la diversidad en todas sus expresiones con miras a formar ciudadanos criticos e
interculturales”.

12 Actualmente, el Ministerio de Educacién a través de la DIGEIBIR ha elaborado la propuesta pedagdgica de la EIB. Asi mismo ha llevado a
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En tal sentido, reconociendo que las pruebas estandarizadas nacionales evaluan principalmente las
competencias y aprendizajes fundamentales que todos los estudiantes peruanos deben desarrollar
para tener iguales oportunidades, se reconoce también la necesidad de establecer un dialogo entre el
Estado y las organizaciones y comunidades indigenas para: (1) mejorary complementar la pertinencia
cultural de las pruebas y estudios nacionales, la manera de aplicarlas, el perfil y sensibilidad cultural
de los aplicadores y la accesibilidad y utilidad de los reportes de resultados; y (2) en el marco del
proceso de descentralizacién, fortalecer el desarrollo de capacidades regionales y locales para la
evaluacion de aprendizajes de los estudiantes en relacién con contenidos y competencias propias de
los diferentes grupos indigenas con el fin que estas sean evaluadas de manera mas pertinente.

e "'%% 4.2. Difusién culturalmente pertinente y uso de los resultados de las evaluaciones por familias y
comunidades indigenas

a informacién producida por las evaluaciones deberia permitir a autoridades, responsables politicos,
administrativos y docentes, tomar decisiones mas informadas que atiendan de manera mas efectiva a
los estudiantes indigenas. No obstante, los beneficios potenciales podrian ser aun mayores si los
resultados de las pruebas fueran accesibles y aceptables culturalmente, de manera que ademas se
constituyan en una oportunidad de movilizacion de actores clave, tales como padres de familia y
omunidades indigenas que reciben el servicio educativo. Si bien no existe evidencia representativa,
asta el momento, del nivel de conocimiento que tienen los padres y autoridades comunales indigenas
mw@* sobre la Evaluacién Censal de Estudiantes en general, o del nivel de logro de aprendizaje de sus nifios,
en las dos comunidades indigenas visitadas en Cusco y Amazonas se encontré que hay un
desconocimiento del tema por parte de los padres de familia®® lo cual evidenciaria la necesidad de
monitorear mas de cerca la difusion de las evaluaciones y sus resultados en dichas comunidades.

Es importante tener en cuenta que la UMC prepara reportes escritos en lenguas originarias (Quechua
Cusco Collao, Aimara, Awajin y Shipibo-Conibo) y en castellano como segunda lengua para las
comunidades que participan de la ECE-EIB, y acompafia el envio de los reportes con campafiasy cufas
radiales y televisivas. Estos esfuerzos, sin embargo, podrian no estar logrando los objetivos esperados,
dados los bajos niveles de lectoescritura de los padres de familia en estas lenguas y el acceso limitado
© de algunas comunidades a medios de telecomunicacion. En este sentido, se podria seguir explorando
* . otras opciones para reportar los resultados de manera mas efectiva, Util, oportuna y pertinente
. culturalmente a las comunidades y familias indigenas, que incluya, por ejemplo, promover la rendicion
de cuentas oral (en cabildos o asambleas) por parte de las autoridades educativas locales sobre los
resultados de aprendizaje en estas comunidades.

4.3. Seleccion adecuada de docentes para cargos directivos en escuelas ubicadas en comunidades
indigenas

En relacién con el apoyo del Programa para fortalecer los mecanismos y sistemas de evaluacion y
capacitacion para el acceso a los cargos directivos a nivel de la escuela, sin duda el Proyecto plantea
una serie de beneficios para los docentes que también tendrén efectos positivos entre el profesorado
indigena. En el marco de la Ley de Reforma Magisterial (N° 29944) se ofreceran a docentes indigenas
y no—indigenas la posibilidad de desarrollo profesional a través de procedimientos meritocraticos que
se traducirdn en retribuciones y estimulos adecuados. Existe sin embargo la posibilidad que se
reproduzcan inequidades étnicas en el acceso a cargos Directivos de Institucion Educativa o su
permanencia en el cargo, si no se toma en cuenta criterios de seleccién para cargos directivos
especificos para las escuelas que atienden a pueblos indigenas. Estos criterios deberian contemplar

du? 13 |3 UMC elabora para todas las escuelas evaluadas un informe individual de resultados de la ECE por cada nifio evaluado dirigido a los
"’0,0_ padres de familia. Se le pide al director y docente que dicho informe sea explicado y entregado en una reunion a los padres de familia.
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aquellos activos adicionales de los docentes y directores indigenas (como conocer el idioma, la cultura,
los saberes y el modelo de desarrollo de su grupo étnico).
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EL PROBLEMA SEGUN EL
DIAGNGOSTICO SOCIAL

INSUMOS POR PARTE
DEL MINEDU

MEDIDAS
DE MITIGACION/PROMOCION

Potenciales sesgos en las
pruebas estandarizadas -
de caracter escrito-
aplicadas a estudiantes
cuya lengua materna no es
el Castellano y cuya cultura
es diferente de Ia
mayoritaria, y que pueden
sentirse inhibidos por el
formato de la prueba o la
manera como es aplicada.

Existe en el MINEDU, y en la UMC en particular, el compromiso
explicito y demostrado de explorar opciones alternativas para la
evaluacion de aprendizajes en poblaciones indigenas. Cuando
empezaron las evaluaciones censales en 2do grado, la UMC tomé la
decisiéon de no evaluar a estudiantes de escuelas EiB en 2do grado
porque muchos nifios y nifias hablantes de lenguas originarias, al
provenir de culturas basicamente orales, descubren por primera vez
la escritura en primer grado, y se consideré que era mas pertinente
evaluarlos en 4to grado en tanto luego de cuatro afios de
escolaridad dichos nifios ya habian podido tener acceso a un
conjunto suficiente de textos y familiarizarse con la escritura lo
necesario para que puedan ser evaluados. En tal sentido, los nifios
que asisten a escuelas que desarrollan el Programa EIB participan
en una evaluacién diferente disefiada especialmente para evaluar
la comprension de lectura en lengua materna (L1) y en castellano
como segunda lengua (L2). Para ello se desarrolld pruebas en 4
lenguas originarias (quechua Cusco Collao, aimara, shipibo y
awajun)

Cabe sefialar que para que este proceso se fortalezca, teniendo en
cuenta el proceso de descentralizacién, y se pueda incrementar la
elaboracién y aplicacion de pruebas en mads lenguas originarias
(considerando que son mas de cuarenta lenguas), la UMC propiciaré
en las instancias de gestion educativa descentralizada procesos de
desarrollo de capacidades sobre evaluacidn de aprendizaje,
priorizando aquellas regiones que tienen una proporcion
significativa de poblaciones indigenas.

Componente 1.1 tiene incorporadas las
siguientes actividades:

Reforzar el monitoreo de la aplicaciéon de la
prueba con atencidon especial al perfil y
sensibilidad cultural de
comunidades indigenas.
Desarrollar  investigaciones  sobre  otras
competencias relevantes en poblaciones
indigenas como, por ejemplo, expresidn oral en
su lengua materna. Asi mismo, en ese marco se
desarrollaran instrumentos escritos que incluyan
distintos formatos (por ejemplo preguntas
abiertas) y recoja tipos textuales que pueden ser
mas cercanos a los estudiantes (canciones,
adivinanzas u otros)

Disefar e implementar procesos de desarrollo de
capacidades en las instancias regionales sobre
evaluacién del aprendizaje, con énfasis en la
evaluacion en lenguas indigenas.

Contar con asistencia técnica para analizar el
posible sesgo que podria haber en la
construccion de pruebas que pongan en
desventaja a determinados grupos vulnerables,
entre ellos los indigenas, discapacidad, etc.
Desarrollar investigaciones sobre adaptaciones
apropiadas y protocolos de aplicacién para
poblaciones con necesidades diversas y
especiales.

los aplicadores en |

136-20 17-‘M|NEDU
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EL PROBLEMA SEGUN EL INSUMOS POR PARTE MEDIDAS
DIAGNOSTICO SOCIAL DEL MINEDU DE MITIGACION/PROMOCION
Desarrollar investigaciones sobre los
determinantes del progreso del aprendizaje
estudiantil, incluyendo factores como lengua
materna y ubicacidn geogrdfica.
Barreras extremas | La prueba ECE no solo pretende dar informacion diagndstica, sino | Componente 1.1 tiene incorporadas las
geograficas, econdmicas, | también movilizar, tanto a los responsables del sistema educativo | siguientes actividades:

culturales e institucionales
de las familias, docentes y
comunidades  indigenas
para acceder a los
resultados de la evaluacion
de los estudiantes.

como a la poblacién usuaria, de manera que se comprometan con
el mejoramiento de los aprendizajes a partir de la toma de
decisiones pertinentes y responsables desde el ambito que a cada
cual le corresponde. Para movilizar a actores clave, el
MINEDU/UMC lleva a cabo presentaciones y talleres de difusién de
resultados de la ECE y elabora y envia los siguientes informes
escritos: a) Informe para la institucién Educativa, b) Guias de
Analisis para el Docente, c) Informe para Padres de Familia, d)
Informe para la Unidad de Gestiéon Educativa Local (UGEL), e)
Informe para la Direccién Regional de Educacién (DRE), f) Informe
para el Gobierno Regional (Ministerio de Educacién/ Unidad de
Mediciéon de la Calidad Educativa 2011). Asimismo elabora un
conjunto de textos y actividades contenidos en un material llamado
“Lecturas Favoritas” y que se distribuyen a todos los nifios
evaluados.

Cabe sefialar que no existe una estrategia de difusion especifica
para pueblos indigenas, considerando las condiciones socio
econdmicas, culturales y geograficas que caracterizan a este tipo de
comunidades, especialmente el analfabetismo o los o0 bajos niveles
educativos de los padres de familia. De otro lado, no existe
suficiente evidencia disponible que permita establecer el nivel de
uso de los resultados de la ECE por parte de las comunidades y
familias indigenas.

Desarrollar campafias de comunicacién para
fomentar la participacion en las pruebas y
promover el uso de los resultados a nivel de cada
escuela.

Contar con asistencia técnica que ayude a definir
y disefar estrategias de difusion pertinentes para
familias y comunidades indigenas sobre los
resultados de las evaluaciones, considerando sus
caracteristicas particulares.

Disefiar una actividad piloto para implementar
las estrategias propuestas en la asistencia técnica
con el fin de aumentar las probabilidades de uso
de los resultados de las evaluaciones por parte de
los padres de familia y comunidades indigenas.
Distribuir material audiovisual que muestre las
formas de utilizar los resultados de las
evaluaciones por parte de los docentes.

136-2017\mNEDU

103



Iy s
QG

136-2017-MINEDU

ELPROBLEMA SEGUN EL INSUMOS POR PARTE MEDIDAS
DIAGNOSTICO SOCIAL DEL MINEDU DE MITIGACION/PROMOCION

Mecanismos de selecciény
capacitacion de docentes
para cargos directivos que
no tomen en cuenta los
elementos lingiisticos vy
culturales especificos para
la seleccién de directores
con el perfil requerido para
las instituciones educativas
que atienden a
poblaciones indigenas.

La Ley General de Educacion N° 28044 vigente, y el Proyecto de Ley
de Reforma de la Carrera Publica Magisterial disponen que los
docentes accedan a cargos Directivos de Institucion Educativa
postulando a una plaza mediante concurso publico, y que para
continuar en el cargo deben aprobar una evaluacién de desempeiio
cada 3 o 5 afios. Cabe sefialar que no existe en la Ley General de
Educacion N° 28044 vigente, ni en su Reglamento; ni en el Proyecto
de Ley de Reforma de la Carrera Publica Magisterial, criterios
explicitos que estimulen y premien la capacitacidn y experiencia
intercultural y promuevan activamente el acceso de docentes
indigenas a cargos Directivos de Institucién Educativa.

Componente 2.2 tiene incorporada la siguiente
actividad:

Introducir criterios adicionales de competencias
lingliisticas y culturales para docentes
postulantes a cargos directivos de Instituciones
Educativas en comunidades indigenas, con un
valor porcentual en el puntaje final establecido a
partir de indicadores e instrumentos de
evaluacion especificos, y participacién de la
comunidad en el proceso de seleccién.
Promover una investigacién que permita
caracterizar el buen desempefio de directores de
escuelas de educacion basica localizadas en
comunidades indigenas.

bta: Resaltado en negritas los elementos adicionales afiadidos como resultado de la Reunién de Trabajo con Representantes de Organizaciones de
blaciones Indigenas ante el CONEIB para recibir aportes a la Propuesta del Proyecto SWAP — Educacién, Fecha: 9 de noviembre de 2012
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CAPITULO 5: MARCO PARA GARANTIZAR UNA SESION DE TRABAJO CON EL FIN DE RECIBIR APORTES
DE REPRESENTANTES DE LA POBLACION INDIGENA AL PROYECTO, Y EL DESARROLLO DEL PLAN DE
PUEBLOS INDIGENAS

El 9 de noviembre de 2012 se realizéd una Reunion de Trabajo con Representantes de Organizaciones
de Poblaciones Indigenas para recibir aportes a la propuesta del Proyecto SWAP—Educacion y del
presente Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI).

La reunién tuvo como interlocutores a 10 representantes de las organizaciones indigenas
representativas a nivel nacional presentes en la Comisién Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie
(CONEIB): Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), Confederacion de
Nacionalidades Amazénicas del Peri (CONAP), Confederacién Nacional de Comunidades del Peru
Afectadas por la Mineria (CONACAMI), Confederacién Nacional Agraria (CNA), Organizacién Nacional
de Mujeres Indigenas, Andinas y de la Amazonia del Peri (ONAMIAP).

5.1 Resultado de la reunion de trabajo para recibir aportes al MPPI

Los representantes del MINEDU presentaron las politicas del sector para atender la educacion de
los pueblos indigenas y en ese marco las actividades del Proyecto Programa SWAP.

Se presenté el borrador del MPPI, que incluye la descripcidén del marco legal y de la Politica
Operacional 4.10 de Pueblos Indigenas y las Normas de Procedimiento del Banco BP 4.10, y se
recogio los aportes de los participantes.

Los participantes manifestaron su acuerdo con las acciones propuestas en el MPPI para potenciar
los beneficios del proyecto para las poblaciones indigenas, subrayando los siguientes puntos: (1) la
comunicacién efectiva de los resultados de las evaluaciones a la poblacién indigena; (2) la rendicién
de cuentas a las autoridades indigenas; (3) la implementacion de proyectos de investigacion y
procedimientos de aplicacién especiales que tomen en cuenta las diferencias lingiisticas y
culturales; y (4) considerar criterios adicionales para la evaluacién de candidatos a cargos directivos
escolares en contextos indigenas. El resumen de las propuestas y conclusiones de la reunion,
conteniendo el detalle de como ellas fueron respondidas, esta incluido en el Anexo 4, asi como una
lista de participantes.

Los participantes de la reunién se comprometieron a recoger aportes adicionales de sus basesy, si
los hubiere, enviarlos por correo electrénico.

Los participantes aprovecharon la oportunidad para manifestar sus preocupaciones sobre aspectos
de la politica educativa que escapan al ambito de este proyecto pero que quedaron registrados en
la minuta (Anexo 4).

Esta version revisada del MPPI y sus acciones y procesos serd documento oficial del proyecto,
nombrado dentro del Acuerdo Legal del Préstamo.

T T

\\ 5.2  Plan de Pueblos Indigenas (PPI)

‘] EI PPI es elaborado en cumplimiento a la Politica Operativa 4.10 de Pueblos Indigenas del BM y se
realiza con el objetivo de asegurar que:

(i) Si se presentan efectos adversos sobre los pueblos indigenas, dichos efectos se eliminen, se
reduzcan lo mas posible o se compensen

(ii) Promover la participacion de los pueblos indigenas, de forma que sus inquietudes y opiniones sean
tomadas en cuenta, garantizando el respeto y se tome en cuenta las caracteristicas culturales y
organizativas de dichos pueblos.
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Las pautas y pasos que se proponen a continuacion se encuentran alineados, tanto con lo requerido
por la Politica Operacional 4.10 de Pueblos Indigenas y las Normas de Procedimiento del Banco BP
4.10, como con la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios y su
respectivo Reglamento:

Durante la implementacion del Proyecto, y a partir de las recomendaciones recogidas, el MINEDU
elaboraré una propuesta de Plan para Pueblos Indigenas (PP1). Asimismo, si se considera necesario
revisard la Evaluacién Social. La propuesta de PPl contemplard, ademds de los elementos
considerados en este MPPI, los cronogramas, responsables y presupuesto relacionados a las
actividades acordadas.

Se convocard a una reunién con representantes del CONEIB con el fin de darle oportunidad a las
organizaciones de expresar sus observaciones, aclarar dudas, y plantear recomendaciones al PPI.
Se dard un plazo no menor de 30 dias para que los representantes del CONEIB recojan las opiniones
y aportes de los miembros de sus organizaciones y las hagan llegar al MINEDU.

Una vez incorporadas las recomendaciones de esta reunion y las que los representantes del CONEIB
hagan llegar en el plazo acordado, el MINEDU entregard al BM copia de la version final del PPl y un
acta que resume los comentarios y apreciaciones de los representantes sobre el PPI, para su no
objecidn.

En un méximo de 30 dias, después de haber recibido la no objecién del Banco, la version final del
Plan sera publicada en las paginas web del MINEDU y del BM.

Las acciones del PPl seran incorporadas dentro de los planes anuales operativos (POAs) del
proyecto y seran supervisados por el Banco junto con las otras actividades del proyecto.

Las reuniones seran convocadas por el MINEDU

'\ Para garantizar un adecuado desarrollo de las reuniones se tendré en consideracion las siguientes
recomendaciones:

e La Convocatoria a la sesion o sesiones debe ser realizada con la adecuada anticipacién,
teniendo en cuenta las particularidades locales de acceso geografico. La convocatoria
debe garantizar la participacion de varones y mujeres de organizaciones indigenas
representativas.

e La Metodologia de trabajo durante las sesiones deben tener en cuenta los usos
lingisticos y las habilidades de lectoescritura en castellano y lengua originaria de los
representantes indigenas participantes para determinar si se producirdn materiales
escritos y/o audiovisuales.

e Se redactard unas Minutas o actas en las que deben constar los principales aportes de
los participantes, que habrdn de ser tenidos en cuenta en la implementacién del
Proyecto.

Las Minutas o actas deberan ser remitidas a los representantes participantes en la reunion.
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CAPITULO 6: ARREGLOS Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
MARCO DE PLANIFICACION PARA PUEBLOS INDIGENAS

Durante la implementacion del Proyecto, la Oficina de de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes
(UMC) y la Direccién General de Desarrollo Docente (DIGEDD) del MINEDU serdn las dos instancias
esponsables de implementar el presente Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (MPPI) y el
Plan para Pueblos Indigenas (PPI) que se elaborard para llevar adelante las medidas de mitigacion
sugeridas en el presente MPPI. Dichas unidades también seran responsables de implementar las
acciones del PP| para los componentes de los que son responsables directas. La UMC sera responsable
de implementar las medidas relacionadas con el escalamiento de las evaluaciones de estudiantes de
educacién basica, mientras la DIGEDD se responsabilizard de la implementacién de las medidas
relacionadas con el sistema de evaluacion de directores.
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Anexo N° 1. Andlisis del marco normativo general sobre los pueblos indigenas

1. El Convenio 169 de la OIT
El principal documento juridicamente vinculante dedicado completamente a los derechos de los
pueblos indigenas es el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales* (en adelante el Convenio 169). Este fue ratificado por el Perd en
1993 mediante la Resolucién Legislativa N° 26253, por tanto, sus disposiciones son de
cumplimiento obligatorio.

Dicho Convenio no establece una definicién sobre los “pueblos indigenas”*® pero nos refiere dos
criterios para su identificacione:

(i) Un elemento objetivo por el cual, un grupo humano se considera como un colectivo distinto
al resto de la sociedad al descender de las poblaciones que originalmente habitaban el pais
al momento de la conquista, colonizacién o establecimiento de las fronteras actuales. Este
colectivo tiene estilos de vida tradicionales, cultura y manera de vivir distintos de los otros
sectores de la poblacién nacional, organizacién social propia, y costumbres y leyes
tradicionales. Estos elementos pueden ser cumplidos de forma total o parcial.

El Convenio N° 169 deja abierta la categorizacion como indigena al cumplimiento de uno o
varios criterios considerados bajo el rubro de «continuidad histérica», lo que permite, por
ejemplo, la inclusién de grupos que han perdido sus territorios ancestrales, pero que
conservan algun o algunos de los aspectos que los distingue como indigenas frente al resto
de la sociedad. De aqui se infiere también que el término indigena no sélo se refiere a la
poblacidn originaria de un territorio determinado sino también, a aquellos pueblos que, no
siendo nativos de un territorio, habitaban en éste antes de la llegada de los grupos
culturalmente distintos a los que vencieron o dominaron.

(i) Un elemento subjetivo es la conciencia de pertenecer a un colectivo distinto del resto de
sectores de la poblacién nacional, y ser reconocido como tal por el pueblo indigena al cual
pertenece.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso establecer que las denominaciones de dichos grupos
humanos, reconocidas legalmente o no, que se utilicen para designarlos como pueblos indigenas
no alteran su naturaleza ni sus derechos individuales y colectivos.

Ahora bien, respecto al caso peruano, cabe mencionar que la Constitucion Politica en el Capitulo
VI, referido al “régimen agrario y de las comunidades campesinas y nativas”, no se hace una
mencion expresa a los pueblos indigenas. La Constitucion reconoce sélo dos formas de
organizacién, como son: las comunidades campesinas'’ y nativas'®, como personas juridicas

14 | 3 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es uno de los organismos especializados de las Naciones Unidas que desarrollan una

actividad mas intensa en defensa de los derechos de los pueblos indigenas, en particular sus derechos econdmicos y sociales.

15 pese a que no existe una definicién Gnica y libre de ambigiiedades, el término “pueblos indigenas” ha sido adoptado por un gran nimero
de gobiernos, agencias internacionalesy, sobre todo, movimientos de pueblos que se auto-identifican como indigenas. Esta denominacién
ha alcanzado difusién internacional en el contexto de los debates relativos a los derechos de los “pueblos originarios”, los “nativos”, las

d U"‘j’x “poblaciones indigenas”, “comunidades”, entre otras denominaciones.

CQ(‘}P‘_A;ticulo 1 del Convenio N2 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
19'/EI\art|'cqu 2¢ de la Ley N2 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, establece que estas comunidades son reconocidas por el
({()t\. 'Espdo como organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y controlan
:ﬂ:&erminados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la
“tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democrdtico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan

.~ a larealizacién plena de sus miembrosy del pais.

18 E| articulo 82 de la Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas las define: “Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de
la Selva y Ceja de Selva y estdn constituidas por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto,
caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comin y permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso”.

109




136-2017 -MINEDU

autdnomas en su organizacién, trabajo comunal y en el uso vy la libre disposicion de sus tierras,
asi como en lo econémico y administrativo. Sin embargo, a partir de una reforma del texto
constitucional, el Capitulo XIV del Titulo IX sobre Descentralizacion, se hace una referencia
directa a las comunidades nativas y pueblos originarios, y se vincula la comunidad nativa como
pueblo originario: “La Ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion
de género, comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos Regionales. lgual
tratamiento se aplica para los Consejos Municipales.”

Como vemos, el texto constitucional introduce una nueva categoria de pueblos originarios sin
definirla con precisién, y no hace mencién a la denominacién especifica de comunidades
campesinas ni de pueblos indigenas. Sin embargo al ser el Convenio 169 un Tratado Internacional
de Derechos Humanos ratificado por nuestro pais, forma parte del bloque de constitucionalidad,
por lo que la institucién juridica “pueblos Indigena” es vigente en nuestro ordenamiento, la cual
— a su vez- constituye un pardmetro juridico mas amplio que el de “comunidad campesina” o
“comunidad nativa” °.

La Ley N° 27811, Ley que establece el régimen de proteccién de los conocimientos colectivos de
los Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos Biol6gicos, trata de dar contenido a este término,
estableciendo que la denominacién “indigenas” comprende y puede emplearse como sin6nimo
de “originarios”, “tradicionales”, “étnicos”, “ancestrales”, “nativos” u otros vocablos. Por lo
expuesto, no es necesario que los pueblos indigenas se denominen a si mismos como tales,
pudiendo utilizar nomenclaturas distintas para su auto identificacion. También debe incluirse
como pueblos indigenas a aquellos que se encuentran en situacion de aislamiento o contacto
inicial®.

Sin embargo, pese a lo establecido por la citada ley, las diferentes denominaciones han traido
consigo una serie de confusiones e interpretaciones disimiles respecto a quienes conforman los
pueblos indigenas en el Perd. Un problema manifestado por dicha problematica es el error de
considerar que las comunidades campesinas no constituyen pueblos indigenas?. Por ello, la
Comisién de Expertos en Aplicacién de convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT ha
manifestado lo siguiente:

La Comisién nota que segun las comunicaciones habria diferentes grados de aplicacion del
Convenio segun la denominacién de la comunidad. Observa, ademds, que la terminologia
utilizada en las diferentes leyes genera confusién y que la denominacion o diferentes

19 Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Informe de la CEACR 2008/792 reunidn. Observacién individual
sobre el Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 2009, Perd, parrafo 3. “La Comisién toma nota que el Gobierno informa que
el reglamento de fa Ley N° 28945, Ley del Instituto Nacional de Pueblos Andinos, sefiala en su articulo 2 las definiciones que abarcarian a
los pueblos andinos, pueblos amazénicos y pueblos afroperuanos. La Comisién toma nota que segun el Gobierno las comunidades
campesinas y las comunidades nativas estdn incluidas en el reconocimiento de sus derechos étnicos y culturales como colectividades
similares a los pueblos indigenas, enfatizando los aspectos sociales, politicos y culturales. Esta afirmacién parece ser positiva en el sentido
de que confirma anteriores memorias del Gobierno y comentarios de la Comisién en el sentido de que las comunidades indigenas estdn
cubiertas por el Convenio independientemente de su denominacién.”

2 Conforme a la Ley N2 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de

Contacto Inicial, y el Decreto Supremo N2 008-2007-MIMDES, Reglamento de dicha Ley.

";\ ~ % Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Informe de la CEACR 2008/792 reuni6n. Observacion individual
sobre el Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 2009, Perd, parrafo 2. “Las comunicaciones indican que en Peru se utilizan
diversas categorias para referirse y reconocer a los pueblos indigenas y como resultado no queda claro a quién se aplica el Convenio.
Explican que la categoria juridica de «pueblos indigenas» no se encuentra en la Constitucion, que el sujeto juridico creado por la colonia y
admitido por la Constitucién y la mayor parte de la legislacién es el de «comunidad». Indican que en el pais hay comunidades campesinas
y nativas y que se encuentran registradas 6.000 comunidades. Se refieren concretamente a leyes que utilizan los términos «comunidades
nativas», 0 «campesinas» o «pueblos indigenas» de forma paralela a veces, y diferenciada otras, y que ademas hay diferencia en los grados
de aplicacién del Convenio. Indican, por ejemplo, que en el caso de las comunidades nativas se han venido dando una serie de medidas
afirmativas para garantizar mejor el derecho a la consulta; sin embargo, se habrian producido pocos avances en el cumplimiento del
Convenio cuando se trata de comunidades campesinas de la costa y de la sierra del pais”.
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caracteristicas de los pueblos no afectan su naturaleza en lo que concierne al Convenio si se
encuentran comprendidas en el articulo 1, pdrrafo 1), del Convenio [el resaltado es nuestro]

[...] parece haber diferencias en la aplicacién del Convenio, especialmente en cuanto a su
alcance. La Comisién considera que, en la medida en que las comunidades campesinas
retinen los requisitos del articulo 1, pdrrafo 1, del Convenio, deben gozar de la proteccion
integral del Convenio independientemente de las diferencias o similitudes con otras
comunidades, e independientemente de su denominacion [el resaltado es nuestro]

[..] La Comisién sefiala una vez mds a la atencion del Gobierno que las variadas
denominaciones y tratamiento legislativo genera confusion y dificulta la aplicacién del
Convenio?? [el resaltado es nuestro]

La Comisidn se refiere a esta cuestion desde 1998. Asi en una solicitud directa al Gobierno
Peruano sefialé “la Comisién se permite sugerir al Gobierno que proporcione un criterio
unificado de las poblaciones que son susceptibles de ser cubiertas por el Convenio, ya que
las varias definiciones y términos pueden dar lugar a confusién entre poblaciones

campesinas, indigenas, nativas, de la sierra, de la selva y de la ceja de selva”?.

En este sentido, la Comisidn ha reiterado que el concepto de pueblo es mas amplio que el de
comunidad y que, cualquiera sea su denominacion, no debe haber ninguna diferencia a efectos
de la aplicacién del Convenio, en la medida en que las comunidades denominadas nativas,
campesinas u otras estén comprendidas en el articulo 1, pdrrafo 1, a) o b), del Convenio, en cuyo
caso corresponde aplicarles por igual todas las disposiciones del Convenio.

En consecuencia, la Comisién de Expertos en Aplicacién de convenios y Recomendaciones
(CEACR) de la OIT el 2009 solicité nuevamente al Gobierno que:

[...] proporcione, en consulta con las instituciones representativas de los pueblos indigenas, un
criterio unificado sobre los pueblos susceptibles de ser cubiertos por el Convenio, que ponga
fin a la confusion resultante de las varias definiciones y términosy a proporcionar informaciones
sobre el particular. Ademas, insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias para garantizar
que todos quienes estén comprendidos en el articulo 1 del Convenio queden cubiertos por todas
sus disposiciones y gocen de los derechos contenidos en el mismo en igualdad de condiciones, y
a proporcionar informaciones sobre el particular? [el resaltado es nuestro].

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos importante remarcar que
independientemente de la denominacién empleada a los grupos humanos que cumplen los
criterios objetivo y subjetivo que los caracteriza como “pueblo indigena”, lo que importa es su
reconocimiento y auto identificacion como sujetos de derechos, individuales y colectivos,
reconocidos a nivel nacional e internacional, teniendo en cuenta los criterios objetivo y subjetivo
del Convenio 169.

La Comisién de Expertos de la OIT ha establecido que “las disposiciones sobre consulta, y en
particular el articulo 6, son las disposiciones medulares del Convenio 169 sobre las cuales reposa
la aplicacién de las demads disposiciones”?, reiterando en diversos informes que la “consulta y

: ’Ezz Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Informe de la CEACR 2008/792 reunién. Observacién individual

" sobre el Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 2009, Perd, parrafo 4.

" 2 pidem.

2 Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Op. cit.

25 Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe de la CEACR 2004/752 reunidn. Observacion individual
sobre el Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, Ecuador, parrafo 3. Consulta: 24 de abril de 2009.
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participaciéon constituyen la piedra angular del Convenio 169 en la que se fundamentan todas
las disposiciones del mismo”?.

(i) El derecho ala consulta

El Convenio 169 reconoce a los pueblos indigenas el derecho a ser consultados a través de sus
instituciones representativas e impone a los Estados miembros tal obligacién.?” En el Perd, la Ley
N° 29785 del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, publicada el 7
de setiembre del 2011, desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento del derecho a
la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios respecto de las medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, su existencia fisica, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo. La Ley establece en su articulo 7 criterios objetivos
(descendencia de poblaciones originarias, estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con
el territorio que ocupan; instituciones sociales y costumbres propias; patrones culturales y de
vida distintos a los otros sectores de la poblacién nacional) y subjetivos (los que se encuentran
relacionados con la conciencia del grupo colectivo de poseer cierta identidad) que se tienen que
tomar en cuenta para la definicién de los pueblos indigenas u originarios, y sefiala ademas que
“las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos
pueden ser identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios
sefialados en el presente articulo”. Estas definiciones han sido confirmadas y desarrolladas por
el Reglamento de la Ley, aprobada por decreto supremo N° 001-2012-MC.

(ii) El derecho a la participacion

El derecho a la consulta no es el Gnico mecanismo para que los pueblos indigenas sean incluidos
en la gestion y desarrollo de politicas publicas que les conciernan, ya que adicionalmente tienen
el derecho a la participaciéon. Recordemos que los pilares del Convenio 169 de la OIT son el
derecho a la consulta y el derecho a la participaciéon®®

Tal como se ha descrito el derecho a la consulta posee un contenido esencial propio que lo
distingue del derecho a la participacién. Asi, el derecho a la consulta tiene por finalidad de que
mediante el didlogo intercultural se busque el logro de acuerdos o el consentimiento previo a la
adopcion de medidas administrativas o legislativas por el Estado. A diferencia, el ambito de
proteccién del derecho a la participacion es la libre intervencion de los pueblos indigenas en el
ambito politico, econémico, social y cultural, lo cual caracteriza su amplitud de intervencion en
los diversos niveles de organizacién, publico y privado.

Con relacién a la amplitud del derecho fundamental a la participacién, el Tribunal Constitucional
ha sefialado:

El derecho a la participacion en la vida politica, econémica, social y cultural de la nacion,
reconocido en el articulo 2°, inciso 17, de la Constitucion, constituye un derecho fundamental

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/pdconvs2.pl?host=statusO1&textbase=ilospa&document=9571&chapter=6&query=%23subject%3D20%40ref%28%23AN0%3D2007&
—__ highlight=&querytype=bool&context=0
F dur,37 2 Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones. Observacion individual sobre el Convenio N 169
osobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, Paraguay. Solicitud directa, parrafo 8. Consulta: 24 de abril de 2009.
staging2.ilo.org/ilolex/cgi-
%A( \ON jgi/pdconvsz pl?host=statusQ1&textbase=iloilc&document=702&chapter=13&query=C182%40ref%2B%23AN0%3D2007&highlight=&qu
< _J‘vtvpe =bool&context=0
b 2 Articulo 6 del Convenio N2 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

e 28 Cabe sefialar que el articulo 5. c) del Convenio 169 prescribe que al aplicar sus disposiciones “deberan adoptarse, con la participacion y

cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimeriten dichos pueblos al afrontar
nuevas condiciones de vida y de trabajo”.
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cuyo admbito de proteccion es la libre intervencion en los procesos y la toma de decisiones en
el ambito politico, econémico, social y cultural. La participacion politica constituye un derecho
de contenido amplio e implica la intervencion de la persona, en todo proceso de decision, en los
diversos niveles de organizacion de la sociedad. De ahi que éste no se proyecta de manera
restrictiva sobre la participacion de la persona en el Estado-aparato o, si se prefiere, en el Estado-
institucién, sino que se extiende a su participacion en el Estado-sociedad, es decir, en los
diversos niveles de organizacién, publico y privado. Tal es el caso, por ejemplo, de la
participacién de las personas en la variedad de asociaciones, con diversa finalidad, o la
participacion en todo tipo de cargos; la caracteristica comin de todos ellos es que su origen es
un proceso de eleccion por un colectivo de personas. Piénsese en la junta directiva de la
asociacién, del colegio profesional, de los cargos precedidos por eleccion en las universidades,
publicas y privadas [...]°. [El resaltado es nuestro]

En tal sentido, los pueblos indigenas tienen el derecho a participar en los procesos y la toma de
decisiones en el ambito politico, econémico, social y cultural en los niveles pablico y privado. Por
ello, en los casos que no corresponda una consulta, podran ejercer su derecho a la
participacion ante el Estado o el sector privado, conforme a los alcances de este derecho.

Al respecto, el Convenio 169 hace varias referencias a los dmbitos de participacion de los pueblos
indigenas, como detallamos a continuacion:

e Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. (Articulo 2)

o El Estado debe establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y
a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole, responsables de politicas y programas que les conciernan.
(Articulo 6, b)

[...] dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes
y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
(Articulo 7,1)

e Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberdan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, administracién y conservacién de dichos recursos. (Articulo 15, 1)

e Los pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades. (Articulo 15, 2)

Es de vital importancia diferenciar que el derecho a la consulta se refiere sdlo a las medidas
administrativas y legislativas que puedan afectar directamente a los pueblos indigenas, por
tanto en los demas procesos del ambito publico y privado es posible el derecho a la participacion
conforme lo establecen las normas nacionales e internacionales.

Por lo expuesto, una vez tomada la decisién por el Estado en el marco del proceso de consulta,
es necesario que el Estado posibilite a los pueblos indigenas iniciar un proceso de seguimiento
y evaluacién de laimplementacion de las medidas resultantes de un proceso de consulta, el cual
deberd basarse en indicadores desarrollados en la etapa de disefio de la medida estatal que
permitan a estos pueblos hacer ejercicio de su derecho a la participacién.
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2. Declaracién de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas

En 1993, el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en la ONU completé el texto final del
Proyecto de Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas y lo envio a la Comision de
Derechos Humanos, que cred un Grupo de Trabajo para su seguimiento. Algunos temas eran
significativamente polémicos desde el punto de vista de los Estados, como por ejemplo: derecho
a la libre determinacidn; derechos colectivos; derecho al territorio y recursos naturales, y
principio de consentimiento libre, previo e informado.

Finalmente, como corolario de varias décadas de trabajo y de lucha, el 13 de septiembre de 2007
la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Dicha aprobacién representa un paso histérico en la lucha de los pueblos
indigenas; establece parametros claros para asegurar la dignidad y el bienestar de estos pueblos
y reconoce sus derechos individuales y colectivos. Al respecto, el Perd ha ratificado dicha
declaracién ante las Naciones Unidas.

Ademas, la adopcién de la Declaracién otorga a Estados, agencias de cooperacién, donantes
internacionales y sociedad civil en general, un claro marco de accién para el disefio y puesta en
préctica de politicas que involucren a los pueblos indigenas.

Si bien este instrumento internacional no tiene caracter juridicamente vinculante para los
Estados - como si lo tiene el Convenio 169 - es preciso tomar en cuenta que al ser un documento
que reconoce los derechos de los pueblos indigenas en una amplia gama de cuestiones. En ese
sentido, la Declaracién tiene la potencialidad de crear consecuencias juridicas en los Estados, ya
que constituye un marco de referencia sobre los derechos a cuyo reconocimiento, garantia e
implementacién deben aspirar los paises. En este sentido, la Declaracién crea un marco para la
discusién y el didlogo entre los pueblos indigenas y los Estados®.

30 ver Documento “Directrices sobre los asuntos de los pueblos indigenas del Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo”. Disponible en
el sitio de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH)

http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/UNDG-Directrices pueblos jadizengs.pdf
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Anexo N° 2. Cuadro Comparativo sobre el derecho a la consulta definido por la Ley N° 29785 y la
OP 4.10 del Banco Mundial

comunidades  campesinas vy
comunidades nativas podrd ser
identificada como pueblos
indigenas, o parte de ellos,
conforme a dichos criterios” (Tit.l,
Art3k, p.9).

REGLAMENTO DE LA LEY DE
TEMAS CONSULTA OP 4.10 Y BP 4.10 DEL BM
e Son los pueblos indigenas del | “A los efectos de esta politica, la
ambito geografico en el cual se | expresion “Pueblos Indigenas” se
ejecutaria dicha media o que sea | emplea en sentido genérico para
afectado directamente por ella | hacer  referencia a  grupos
(Titulo 11, Articulo 7°. pag. 10). vulnerables con una identidad social
e Pueblo que desciende de |y cultural diferenciada que, en
poblaciones que habitaban el pais | mayor o menor grado, presentan las
en la época de la colonizacién y | siguientes caracteristicas:
que, cualquiera que sea su a) Su propia identificacion como
situacion juridica, conserven todas miembros de un  grupo
sus propias instituciones sociales, determinado de cultura indigena
econdmicas, culturales y politicas, y el reconocimiento de su
Titulares del o parte de ellas; y que al mismo identidad por otros;
derecho de tiempo se reconozca como tal. La b) Un apego colectivo a habitats
consulta poblacién que vive organizada en geograficamente definidos o

territorios ancestrales en la zona
del proyecto y a los recursos
naturales de esos habitats o
territorios;

c) Instituciones consuetudinarias
culturales, econdmicas, sociales
o politicas distintas de las de la
sociedad y cultura dominantes, y

d) Una lengua indigena, con
frecuencia distinta de la lengua
oficial del pais o regién.” (OP
4.10, p.2-3).

Identificacién
de pueblos
indigenas

e Mediante Base de Datos Oficial del
Viceministerio de Interculturalidad
(Tit.Il,Art.8-10,p.10-11 y
Tit.IV,Art.29,p.14)

e “Para determinar si se considera
“pueblo indigena” a un grupo en
particular a los efectos de esta
politica, puede ser necesario un
dictamen técnico (véase el
parrafo 8). “(OP 4.10, p.3).

e “Enlos primeros momentos de la

preparacion del proyecto, el
Banco lleva a cabo un estudio
preliminar (véase el parrafo 4)
para determinar la presencia de
Pueblos Indigenas en la zona del
proyecto o la existencia de un
apego colectivo a dicha zona.
Mediante este estudio, el Banco
busca el dictamen técnico de
especialistas  calificados en
ciencias sociales con
conocimientos  especializados
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sobre los grupos sociales vy
culturales de la zona del
proyecto. El Banco consulta
también con los Pueblos
Indigenas afectados y con el
prestatario. Durante el estudio
preliminar, el Banco puede
valerse del marco establecido
por el prestatario para la
identificaciéon de los Pueblos
Indigenas, si dicho marco es
compatible con esta
politica.”(OP 4.10, p.4).

e Mediante la presentacion a la|e No establece mecanismo

instancia promotora de un especifico.
“documento formal de
acreditacion firmado por
Identificacion responsable del nombramiento de
de los representantes.”  “Quien
3 | representantes presente el documento formal de
de pueblos acreditacion debe ser la persona
indigenas que aparece registrada en la Base
de Datos Oficial como

representante de la organizacion
representativa del o de los pueblos
indigenas” (Tit.II,Art10.1,p.11)

e Medidas administrativas®®> o |e “En todos los proyectos

legislativas® del poder ejecutivo® propuestos para financiamiento
en virtud de las cudles se aprueban por el Banco que afectan a
los planes, programas y proyectos Pueblos Indigenas®, el Banco
de desarrollo (Tit.lArt.2,p.8) exige que el prestatario lleve a
Ambito de cabo. un- proceso. de consulta
4 c s previa, libre e informada. El
aplicacion . . .
Banco sélo otorga financiamiento
para el proyecto cuando las
consultas previas, libres e
informadas dan lugar a un amplio
apoyo al mismo por parte de la
comunidad” (OP 4.10, pag.4).
e Aplicacion no retroactiva | ¢ “Cuando se determina Ila
(articulo 2°, pag. 8). presencia de Pueblos Indigenas
5 Aplicabilidad | e Solo cuando hay afectacion en la zona del proyecto o la
directa, es decir: “cuando existencia de un apego colectivo
contiene aspectos que pueden a dicha zona.”{OP 4.10, p.4).

31 Normas reglamentarias de alcance general, asi como el acto administrativo que faculte el inicio de la actividad o proyecto, en el que
d\ . autorice a la Administracién la subscripcién de con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de los
C‘/O_' pueblos indigenas (Tit.Articulo 3i,p.9)
1Jj‘_l\;lorm:as con rango de ley que puedan afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas (Tit.l,Articulo 3j,p.9)
\ON 3 Je reconoce como “entidades promotoras” a Ministerios, Organismos Publicos, Presidencia del Consejo de Ministros (para decretos

,3 }égislativos). Los gobiernos regionales y locales solo podran promover procesos de consulta previo informe favorable del Viceministerio de
’ ‘j/lnterculturalidad y respecto de las competencias legales otorgadas y transferidas.
"3 Esta politica se aplica a todos los componentes del proyecto que afecten a Pueblos Indigenas, independientemente de la fuente de
financiamiento.
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producir cambios en la situacion
juridica o en el ejercicio de los
derechos colectivos de tales
pueblos®” (Tit.l,Art3,p.8)

No se aplica cuando se trata de
“normas de cardcter tributario o
presupuestario” (Tit.llArt.5k,
p.10)

No se aplica cuando se trata de
“decisiones estatales de cardcter
extraordinario o temporal
dirigidas a atender situaciones de

emergencia derivadas de
catdstrofes naturales o}
tecnoldgicas que requieran una
intervencién rapida e

impostergable... o medidas para
atender emergencias sanitarias,
incluyendo la atencién de

epidemias, asi como la
persecucion y control de
actividades ilicitas...”

(Tit.NArt.5l,p.10)

No se aplica en “la construccién y
mantenimiento de
infraestructura en materia de
salud, educacion, asi como la
necesaria para la provisiéon de
servicios publicos”
(Disposicién15, pag.15).

Tipos de
consulta
(margen de
maniobra para
adecuar o
flexibilizar el
proceso de
consulta).

El Plan de Consulta “..debe ser
adecuado a las caracteristicas de
la medida administrativa o
legislativa a consultarse...” (Titulo
I, Articulo 3I°, pag. 9).

“El numero de representantes
designados debe considerar las
necesidades del proceso” (Titulo
Il, Articulo 10°.2, pag.10).

Si es “acto administrativo” se
consulta con organizaciones
indigenas representativas
locales...asentadas en el dmbito
geografico donde se ejecutara el
acto administrativo (Titulo |,
Articulo 3°, pag. 9).

“En el caso de medidas
legislativas o administrativas de
alcance general, la etapa de

“El alcance, la profundidad y el
tipo de anadlisis practicado en la
evaluacion social seran
proporcionales a la naturaleza y
dimension de los posibles
efectos del proyecto sobre los
Pueblos Indigenas, ya sean
efectos positivos o negativos
(véanse los detalles en el Anexo
A).” (OP 4.10, p.5).

“El PPl se elabora de manera
flexible y pragmatica y su grado
de detalle depende de cada
proyecto en particular y de la
naturaleza de los efectos que
hayan de abordarse. El
prestatario integra el PPl en el
disefio del proyecto. Si los
beneficiarios directos del

BRI

35 ”'D,erechos que tienen por sujeto a os pueblos indigenas...incluye, entre otros, los derechos a la identidad cultural; a la participacion [falta

_—tetallar] (Tit.l,Art3,p.9)
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didlogo se realiza en la sede de la
entidad promotora, salvo que las
partes elijan una sede distinta...
en el caso de consulta de actos
administrativos la etapa de
didlogo se realizard en un lugar
que facilite la participacién de los
o las representantes del o de los
pueblos indigenas”
(Tit.1,Art.20,p.12).

“Las medidas legislativas o
administrativas de  alcance
general, incluyendo planes y
programas, solo seran
consultadas en aquellos aspectos
(articulos) que impliquen una
modificacion directa de los

proyecto son sélo o en su
inmensa  mayoria  Pueblos
Indigenas, se deberan integrar
en el disefio global del proyecto
los elementos propios de un PPI,
por lo que no sera necesario un
PPl independiente.” (OP 4.10,
p.6).

“El b), c) y d) dependerd de la
complejidad  del proyecto
propuesto y sera proporcional a
la naturaleza y dimensién de los
posibles efectos del proyecto
sobre los Pueblos Indigenas, ya
sean negativos o positivos.” (OP
4.10, p.4).

Consulta inicial
vs Consulta
como proceso

derechos colectivos de los

pueblos indigenas”

(Tit.Ill,Art.27.1,p.13).

“Cuando una medida “En cada etapa de la preparacion

administrativa ya consultada
requiera, para dar inicio a las
actividades autorizadas por ella,
de la aprobacién de otras
medidas administrativas de
caracter complementario, éstas
dltimas no  requerirdn  ser
sometidas a procesos de
consulta” (Disposicion12,p.15).

y ejecucién del proyecto, facilita
a las comunidades indigenas
afectadas toda la informacion
pertinente sobre el proyecto
(incluida una evaluacién de los
posibles efectos negativos del
proyecto en las comunidades
indigenas afectadas) de wuna
manera apropiada desde el
punto de vista cultural.” (OP
4.10,p.5).

TR

Duracion del
proceso

“El plazo maximo para el
desarrollo de las etapas de
publicidad, informacidn,
evaluacién interna y didlogo es
de ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de
la entrega de la propuesta de
medida administrativa o}
legislativa hasta la firma del Acta
de Consulta” (Tit.lll,Art.24,p.13).
“En €aso las  entidades
promotoras requieran adoptar
una medida administrativa con
cardcter de urgencia,
debidamente justificado, el
proceso de consulta se efectuard
considerando los plazos minimos
contemplados en el reglamento
(90 dias?) (Disposicién8,p.14).

No se detalla
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Los plazos y el tiempo para
consultar “deberdan adecuarse a
la naturaleza de la medida objeto
de la consulta” o
(Tit.1N,Art.16,p.11).

Paso 1. Se identifica medida a
consultar y el o los pueblos
indigenas a ser consultados.

Paso 2. Elaboracion del Plan de
Consulta®®,

Paso 3. Reuniones preparatorias
con las organizaciones
representativas para informar del
Plan de Consulta (posible, no
obligatorio).

Paso 4. Etapa de Publicidad. Se
entrega la Medida a ser
consultada y el Plan de Consulta

Paso 1. Elaboracién del proyecto
Paso 2. Estudio preliminar para
determinar la presencia o apego
de pueblos indigenas en la zona
del proyecto.

Paso 3. Evaluacién social para
determinar los posibles efectos
positivos o negativos del
proyecto sobre los pueblos
indigenas, y para examinar
alternativas al proyecto cuando
los efectos negativos puedan ser
importantes. (OP 4.10,p.5).

Paso 4. Proceso de consulta

a las organizaciones
Metodologfa repre’se.ntativasyse las cue!g.a en previa, libre e informada'social
de consulta la pagina Web de la entidad para con las comunidades
promotora. indigenas afectadas en cada
Paso 5. ETAPA DE INFORMACION etapa del proyecto, y
(30-60d). Informar de manera particularmente  durante la
adecuada y oportuna a él o los preparacion del mismo, con el
pueblos indigenas.,, usando objeto de conocer claramente
medios de comunicacion sus opiniones y determinar si
cercanos a la poblacion vy existe amplio apoyo al proyecto
alentando, si fuera necesario, la por parte de las comunidades
asistencia técnica que fuera indigenas (OP 4.10,p.5).
necesaria para la comprension de Paso 5. Evaluacion de amplio
la medida (Titulo NI, Articulo apoyo de la comunidad. para
18°,pag. 12). decidir si sigue adelante con el
e Paso 6. ETAPA DE EVALUACION proyecto, el prestatario
, INTERNA (max.30d). Se garantiza determina, sobre la base del
<7 M apoyo logistico para la evaluacién informe de la evaluacién social®®
3 5 E] Plan de Consulta contiene al menos: “a) Identificacién del o de los pueblos indigenas a ser consultados, b) Las obligaciones, tareas y
\i‘:::’/ responsabilidades de los actores del proceso de consulta; ¢) Los plazos y el tiempo para consultar, los que deberan adecuarsea la naturaleza

de la medida objeto de fa consulta; d) metodologia del proceso de consulta, lugar de reuniones e idiomas que se utilizaran, y las medidas
que faciliten la participacion de las mujeres indigenas en el proceso; e) los mecanismos de publicidad, informacion, acceso y transparencia
del proceso, asi como el mecanismo para realizar consultas o aclaraciones sobre la medida objeto de consulta. (Tit.lllArticulo 16,p.11).
38 |3 evaluacion social puede incluir los siguientes elementos: a)Un examen, de magnitud proporcional al proyecto, del marco juridico e
institucional aplicable a los Pueblos Indigenas., b) La recopilacién de informacion inicial sobre las caracteristicas demogréficas, sociales,
culturales y politicas de las comunidades indigenas afectadas, y sobre la tierra y los territorios que poseen tradicionalmente, o que usan u
ocupan habitualmente, y los recursos naturales de los que dependen, c) La identificacién, teniendo en cuenta el exameny la informacion
inicial, de las principales partes interesadas, asicomo la elaboracién de un proceso apropiado, desde el punto de vista cultural, de consulta
con los Pueblos Indigenas en cada etapa de la preparacién y ejecucién del proyecto (véase el pdrrafo 9 de este documento), d) Una
evaluacién, basada en consultas previas, libres e informadas con las comunidades indigenas afectadas, de los posibles efectos negativos y
positivos del proyecto. Para determinar los posibles efectos negativos es de capital importancia el andlisis de la vulnerabilidad relativa de

’(: ¢d Uy las comunidades indigenas afectadas y de los riesgos a los que pueden exponerse, dadas sus especiales circunstancias y los estrechos lazos
c, o,

/flue mantienen con la tierra y los recursos naturales, asi como su falta de acceso a las oportunidades en comparacién con otros grupos

} sociales de las comunidades, regiones o sociedades nacionales en las que habitan, e)la identificacidn y evaluacion, sobre la base de
SA'\HON @nsultas previas, libres e informadas con las comunidades indigenas afectadas, de las medidas necesarias para evitar efectos adversos —
- »_:3‘:, si las medidas no son factibles, Ia identificacion de las medidas necesarias para reducir lo mds posible, mitigar o compensar dichos
Q “efectos—, y para asegurar que los Pueblos Indigenas obtengan del proyecto beneficios adecuados desde el punto de vista cultural. (Anexo

e~ A Evaluacion social)

119




136-2017 -MINEDH

interna de la medida por las
organizaciones representativas
qgue deberdn entregar un
documento escrito y firmado o
verbal con un soporte material
manifestando su acuerdo o
desacuerdo y propuesta. Si hay
acuerdo éste documento se
constituye en el Acta de Consulta
(Tit.11I,Art.19,p.12).

Paso 7. ETAPA DE DIALOGO
(max.30d). Si no se logra acuerdo,
se inicia la etapa de didlogo entre
organizaciones representativas y
la entidad promotora, que debe
concluir con un Acta de Consulta
que incluye los acuerdos vy
desacuerdos (Tit.II,Art.20-
22,p.12-13).

Paso 8. La entidad promotora
decide sobre la aprobacién de la
medida legislativa o]
administrativa
(Tit.1,Art.23,p.13).

Paso 9. Se publica el Informe de
Consulta ¥ en la pagina Web de

(véase el parrafo 9) y el informe
de consulta® (véase el parrafo
10), si las comunidades
indigenas afectadas prestan
amplio apoyo al proyecto.* el
equipo a cargo del proyecto
examina la  documentacién
sobre la evaluacién social y el
proceso de consulta, una vez
presentada al banco por el
prestatario, para constatar que
el prestatario ha obtenido el
amplio apoyo de los
representantes de los
principales sectores de |Ia
comunidad, conforme se
establece en la politica. el
equipo comienza a tramitar el
proyecto cuando ha confirmado
gue existe tal apoyo. el banco no
seguira  adelante con la
tramitacion del proyecto si no
puede determinar la existencia
de dicho apoyo.(BP4.10,p.3)

Paso 6. Elaboracién de un plan
para pueblos indigenas. sobre la

base de la evaluacién social y en
consulta con las comunidades

la instancia promotora.

vy ..
S AN :«J indigenas afectadas, el
prestatario elabora un plan para
- los pueblos indigenas (PP!) en el

que se establecen las medidas
que adoptara para asegurar que:
a) los pueblos indigenas
afectados por el proyecto
reciban beneficios sociales y
econdmicos apropiados desde el
punto de vista cultural, y b) si se
identifican  posibles efectos
adversos sobre los pueblos
indigenas, dichos efectos se
eviten, se reduzcan lo mas
posible, se mitiguen o se
compensen (véanse los detalles

37 £l Informe de Consulta incluye: “a)Propuesta de medida que se puso en consulta, b)el Plan de Consulta, c) Desarrollo del proceso, d) Acta
de Consulta, e) Decisién adoptada, de ser el caso” (Tit.lll,Articulo 25,p.13).
39 E| Informe de Consulta incluye: a)Los resultados de la evaluacién social; b) El proceso de consulta previa, libre e informada con las
comunidades indigenas afectadas; c) Las medidas adicionales, incluidas las modificaciones del disefio del proyecto, que puedan ser
-._ necesarias para abordar los efectos adversos sobre los Pueblos Indigenas y para que el proyecto les reporte beneficios apropiados desde
O;e‘l punto de vista cultural; d) Las recomendaciones para llevar a cabo consultas previas, libres e informadas con las comunidades indigenas,
a'para que éstas participen durante la ejecucién, el seguimiento y la evaluacién del proyecto, y e) Cualquier acuerdo formal alcanzado con
f*(»\'\('\'N Tas comunidades indigenas o con las organizaciones de Pueblos Indigenas.
“;ﬁ raseado.
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en el anexo b).
Paso 7. Divulgacion del informe
de consulta y el PPI-MPPI.

Resultado del
proceso

“El resultado del proceso de
consulta no es vinculante, salvo
en aquellos aspectos en que
hubiere acuerdo entre las
partes” (Tit.I,Art.1.5,p.8).

Solo se exige consentimiento en
[falta detallar]

Por “consultas previas, libres e
informadas con las comunidades
indigenas afectadas” se entiende
un  proceso  colectivo vy
adecuado, desde el punto de
vista cultural, de toma de
decisiones, subsiguiente a un

proceso significativo de
consultas de buena fe vy
participacion informada

respecto de la preparacion y
ejecucion del proyecto. No
significa que se reconozca el
derecho de veto a personas ni
grupos (véase el parrafo 10). (OP
4.10, p.1)

121




136-2017.MINEDU

Anexo N° 3. Marco institucional sobre los pueblos indigenas - otras instancias
MINISTERIO DE CULTURA

Mediante Ley N° 29565 del 21 de julio del 2010, se crea el Ministerio de Cultura. En su articulo 2° se
establece que “... es competente en materia de cultura a lo largo del territorio nacional, comprende al
Sector Cultura, constituyéndose en su ente rector; y como tal, es responsable del disefio,
establecimiento, ejecucién y supervisién de las respectivas politicas nacionales y sectoriales. La
materia cultura a su vez, comprende los procesos esenciales referidos a: patrimonio cultural de la
nacién, material e inmaterial; gestién cultural e industrias culturales, incluyendo la creacion cultural
contemporéanea y artes vivas; y la pluralidad étnica y cultural de la Nacion...”. El Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura detalla, ademds, como parte de sus competencias
especificas exclusivas: “...planificar, concertar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que
corresponda las actividades de fomento, asistencia técnica, apoyo y consulta popular para el desarrollo
integral de los pueblos andinos, amazdnicos y afroperuanos..”, y dispone que sea el Viceministerio de
Interculturalidad: “... la autoridad inmediata en asuntos de interculturalidad e inclusion de las
poblaciones originarias, que comprende ademas, las dreas de pluralidad étnica y cultural de la Nacion.”
kntre las funciones asignadas al Viceministerio de Interculturalidad destacan las siguientes:

Promover y garantizar el sentido de la igualdad social y respeto a los derechos de los pueblos de
conformidad con el Convenio 169 y la Declaracién de las Naciones Unidas, promoviendo su
participacion y representacion.

Formular politicas de inclusién de las diversas expresiones culturales y generar mecanismos para
su difusidn, sustentadas en una cultura de paz y solidaridad.

Formular, ejecutar y supervisar politicas que promuevan practicas de valoracién de la diversidad
cultural de la nacién.

Proponer mecanismos para evitar cualquier tipo de exclusién o discriminacién, asegurando la
construccion de una identidad nacional.

Contribuir a la formulacién, actualizacién del marco estratégico y las politicas nacionales en materia
de cultural, incorporando los asuntos de interculturalidad e inclusién de poblaciones originarias.

"Ademds, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el Viceministerio de Interculturalidad es el 6rgano técnico especializado en materia
indigena del Poder Ejecutivo, y como tal se le asignan las siguientes funciones:

Concertar, articular y coordinar la politica de implementacién del derecho de consulta.

Brindar asesoria técnica y capacitacion a las entidades estatales y pueblos indigenas u originarios.
Mantener el registro de las instituciones y organizaciones representativas de los pueblos e
identificar a las que deben de ser consultadas respecto a una medida administrativa o legislativa.
Emitir opinién de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades facultadas para solicitar la
consulta, sobre la calificacién de la medida legislativa o administrativa proyectada por las entidades
responsables, sobre el ambito de la consulta y la determinacion de los pueblos a ser consultados.
Asesorar en la definicion del ambito y las caracteristicas de la consulta.

Elaborar, consolidar, actualizar la base de datos de los pueblos indigenas y sus organizaciones
representativas.

Mantener y actualizar el registro de facilitadores e intérpretes.

Registrar los resultados de las consultas realizadas.

Creacién de la base de datos de los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas.
cPinalmente, dentro de la estructura organica vigente, el ex - Instituto Nacional de Desarrollo de los
blos Andinos Amazénicos Afroperuanos (INDEPA), creado en el 2005 como organismo publico

/ centralizado con rango ministerial de acuerdo a Ley N° 28495, es hoy un drgano consultivo del
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Ministerio de Cultura. En efecto, en el 2010, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MC se dispone
la fusion del INDEPA con el Ministerio de Cultura, y se crea la Comisién Consultiva Nacional de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuano-INDEPA, como dérgano consultivo permanente del Ministerio,
cuya funcién es promover el didlogo y la concertacién en asuntos interculturales y de inclusion social,
y asesorar, analizar, absolver consultas y emitir opinién sobre las politicas, estrategias y planes que el
Ministerio ponga a su consideracién en materia de pluralidad étnica y cultural.

CENTRO NACIONAL DE SALUD INTERCULTURAL

El Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI), se crea el 2002 y se encuentra ubicado dentro del
Instituto Nacional de Salud (INS), el cual es un organismo publico descentralizado del Ministerio de
alud (MINSA). El Reglamento del INS, aprobado en el 2003 (D. S. N° 001-2003-SA), en sus articulos
N7°, 48° y 49° estipula los roles del CENSI como érgano de linea del encargado de proponer politicas y
normas de salud intercultural, asi como promover el desarrollo de la investigacion, docencia,
programas y servicios, transferencia tecnoldgica, y la integracion de la medicina tradicional, medicina
alternativa y medicina complementaria con la medicina académica, para contribuir a mejorar el nivel
de salud de la poblacién. En otras palabras, el CENSI debe ser el érgano encargado de incorporar el
enfoque intercultural en el sistema y servicio de salud, esto es desde las Direcciones Generales hasta

zlos establecimientos de primer nivel que atienden en las comunidades indigenas.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Es competencia de la Defensoria del Pueblo defender los derechos constitucionales y fundamentales
de la persona y de la comunidad, asi como supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la prestacién de los servicios publicos a la ciudadania. Asi lo sefialan el articulo
162° de la Constitucién Politica del Perud y el articulo 1° de la Ley N ° 26520, Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo. Para llevar a cabo esta funcidn, la Defensoria del Pueblo esta facultada, segun
el articulo 9° numeral 1) de su Ley Orgénica, a iniciar y proseguir, de oficio o a peticién de parte,
cualquier investigacién conducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones de la Administracién
Publica y sus agentes que, implicando el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, moroso, abusivo o
excesivo, arbitrario o negligente de sus funciones, afecte la vigencia plena de los derechos

j constitucionales y fundamentales de la persona y la comunidad. El articulo 26° de la Ley Organica de

la Defensoria del Pueblo establece que, con ocasién de sus investigaciones, el Defensor del Pueblo
puede formular a las autoridades, funcionarios y servidores de la administracion publica advertencias,
recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para la adopcion de nuevas
medidas.

La Defensoria del Pueblo atiende quejas, petitorios y consultas de la poblacion sobre vulneraciones a
los derechos humanos cometidos por el Estado. Asimismo, la Defensoria del Pueblo desarrolla labores
de supervisién de las politicas publicas. Adicionalmente, desarrolla labores de promocién y difusién de
los derechos de las personas. En los ultimos afios, la Defensoria del Pueblo ha puesto especial énfasis
en la necesidad de promover la institucionalidad estatal indigena, su atencién en los dmbitos de la
salud y la educacidn, su participacion y consulta como aspectos ineludibles para el didlogo entre los
pueblos indigenas y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno.
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Anexo N° 4. Minuta de la Reunidn de Trabajo con Representantes de Organizaciones de Poblaciones
Indigenas para recibir aportes a la Propuesta del Proyecto SWAP — Educacién

Fecha: 9 de noviembre de 2012

Lugar: Ministerio de Educacion

v El Ministerio de Educacién ha formulado el “Programa Logros de Aprendizaje — PELA” para el
periodo 2013-2016; cuyo objetivo principal es incrementar el logro de aprendizajes en los
estudiantes de Educacidn Basica Regular. En el marco del Programa Logros de Aprendizaje —
PELA, el MINEDU estd interesado en tener el apoyo de cooperacidn internacional -a través del
Banco Mundial- para la implementacién de algunas lineas y actividades de dicho Programa. Se
ha visto por conveniente que la modalidad para canalizar dicho apoyo podria ser un SWAP
(Sector Wide Approach o Programa de Enfoque Sectorial).

En este contexto, el Ministerio de Educacién convoco a los representantes de las Organizaciones
de Poblaciones Indigenas para presentar la propuesta del Proyecto SWAP, y sobre todo recoger
sus observaciones, aportes y recomendaciones en relacién al documento Marco de Planificacion
para Pueblos Indigenas (MPPI) que fue preparado para reforzar el impacto positivo sobre las
poblaciones indigenas de las actividades que seran apoyadas por dicho Proyecto. El anexo de
este documento contiene la lista de asistentes a la reunién.

El Vice Ministro de Gestion Pedagdgica, Martin Vegas, dio la bienvenida y agradecié a los
representantes de las Organizaciones de Poblaciones Indigenas su participacién en la reunion.
Sefialé que una de las politicas priorizadas de la actual gestién busca alcanzar una educacién
pertinente y de calidad para los pueblos indigenas. Con el propésito de dar cumplimiento a esta
prioridad, el Ministerio, entre otras medidas, ha elaborado el Plan Estratégico y la Propuesta
Pedagdgica de Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) que incluyen mecanismos de participacion
de las organizaciones indigenas. Asimismo sefialé que el Ministerio se encuentra desarrollando
el programa “Mejoramiento de los logros de aprendizaje en estudiantes de las Redes Educativas
en zonas rurales”.

En ese marco, el Vice Ministro manifesté que el Ministerio de Educacién tiene el firme
compromiso de trabajar de manera cercana con los representantes de las organizaciones de
pueblos indigenas con el fin que estas participen tanto en el disefio como en la implementacién
de las politicas y estrategias que se desarrollen en sus poblaciones. Sefialé, a continuacién, que
una muestra de ello es haberlos convocado a la reunién para recoger sus aportes a la propuesta
de Proyecto SWAP — Educacién, que el Ministerio presentard al Ministerio de Economia y
Finanzas para obtener el apoyo del Banco Mundial para la implementacién de algunas lineasy
actividades del “Programa Logros de Aprendizaje — PELA”.

A continuacién, el Ministerio de Educacién expuso los objetivos y caracteristicas del Proyecto
SWAP — Educacién que estd enmarcado en el “Programa Logros de Aprendizaje — PELA” para el
periodo 2013-2016; cuyo objetivo principal es incrementar el logro de aprendizajes en los
estudiantes de Educacion Bdsica Regular. El Proyecto Programa SWAP comprende el apoyo a las
actividades y tareas del PELA vinculadas con la evaluacion de la calidad educativa y los
resultados, que resultan prioritarias para el pais. En tal sentido, se ha propuesto que el objetivo
del Proyecto sea mejorar la capacidad del Ministerio de Educacion para evaluar los aprendizajes
de los estudiantes y la gestién pedagdgica en las instituciones de Educacién Bdsica Regular.

En el documento Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (MPPI) se identificaron los
potenciales efectos positivos y negativos para los pueblos indigenas de las actividades que
buscaria apoyar el Programa SWAP. En ese sentido, se plantearon algunas medidas que se
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pueden implementar para promover el mayor beneficio posible de este Programa para dichos
pueblos. Tanto los efectos como las medidas fueron presentadas a los participantes a la reunion
para luego proceder a la intervencién de los representantes de las Organizaciones de Pueblos
Indigenas y de los funcionarios del Ministerio de Educacién. La reunién concluy6 con un didlogo
sobre recomendaciones finales y acuerdo sobre los siguientes pasos. Las principales
conclusiones y recomendaciones que se recogieron en esta reunion se detallan a continuacion:

o Los representantes manifestaron su preocupacion por la implementacion del Programa
Logros de Aprendizaje en las distintas regiones del pais y demandaron al Ministerio un mejor
monitoreo sobre todo de la estrategia de Acompafiamiento Pedagégico que, por un lado, no
ha focalizado bien el drea de su intervencion, pues muchas escuelas seleccionadas se
encuentran en areas urbanas, y por otro lado, presenta serios problemas con la seleccién y
capacitacién de los acompafantes, en tanto estos no cuentan con el perfil ni la preparacion
suficiente para desempefiar dicho rol, y por ello el Programa no estd teniendo los resultados
esperados.

o También sefalaron su preocupacién por la implementacion de la Educacién Intercultural
Bilinglie (EIB) en tanto la educacién debe ser de calidad para las poblaciones indigenas y no
indigenas, y el tema de la interculturalidad debe atravesar a todo el sistema educativo.
Expresaron que la EIB no se debe limitar solo a las zonas rurales. Asi mismo, manifestaron
que es preocupante que los docentes, en general, pero sobre todo los que atienden a
poblaciones indigenas tengan un nivel de formacién muy elemental. Este problema se
agudiza ain mas por el hecho de la ausencia de textos y materiales educativos en mayor
nimero de lenguas indigenas, asi como en castellano como segunda lengua. De otro lado, se
sugirié evaluar la posibilidad de incluir el aprendizaje de las lenguas indigenas como un area
curricular que tenga calificacién, de manera similar al inglés, con el fin de que se le otorgue
la relevancia que deberia tener dicho aprendizaje. El Ministerio de Educacién al respecto
sefialé que efectivamente en los afios anteriores a la EIB no se le dio la importancia requerida,
pero que en la actual gestién no solo es una de las politicas que se han priorizado, sino que
se estan tomando medidas concretas para mejorar las condiciones del servicio educativo que
se ofrece a los nifios, adolescentes y jévenes indigenas, tal como lo manifesto el Vice Ministro
al inicio de la reunion.

o Respecto a la evaluacién de estudiantes, actividad que forma parte de la propuesta del
Proyecto SWAP, los representantes de las organizaciones indigenas coincidieron que una de
las dificultades para que los padres de familia conozcan los resultados de las evaluaciones
que lleva a cabo el Ministerio de Educacion es el caracter escrito de los informes (debido
entre otras cosas, al bajo nivel educativo de los pobladores, al proceso todavia en desarrollo
de la normalizacién de la escritura de las lenguas indigenas, etc.). En ese sentido
manifestaron su apoyo para el disefio y ensayo de otras estrategias comunicativas que
permitan que los padres de familia de las comunidades indigenas conozcan el nivel de
aprendizaje de sus hijos. EI Ministerio de Educacién sefialé que tanto para el disefio como
para la seleccion de las zonas o localidades donde se implemente los pilotos de las nuevas
estrategias comunicativas se coordinaria con los participantes.

o Se recomendd que para que los resultados de las evaluaciones tengan una mayor difusién
estos deben ser presentados ante los representantes de las organizaciones indigenas en los
distintos espacios que tienen. El Ministerio de Educacidn sefialdé que esta sugerencia se
incluird desde inicios del préximo afio cuando se presenten los resultados de la Evaluacién
Censal de Estudiantes 2012.

o Se recomendd que en las investigaciones/evaluaciones que se lleven a cabo, no solo se
incluya el tema de la lengua, sino también la cultura de los pueblos indigenas, por ejemplo,
las maneras de aprender que tienen los nifios y jovenes indigenas. Esto permitira que estos
estudios contribuyan con aportes concretos para mejorar las estrategias pedagdgicas en las
escuelas que atienden a nifios indigenas. Al respecto, el Ministerio sefialé que evaluard la
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posibilidad de incluir estos estudios; sin embargo, tomando en cuenta lo sefialado, buscara
desarrollar instrumentos con distintos formatos que incluya preguntas abiertas y recoja tipos
textuales que puedan ser mas familiares a los estudiantes, por ejemplo, canciones, consejos,
adivinanzas, etc.

o En relacién a la seleccién y capacitacién de docentes para acceder a cargos directivos, que es
otra de las actividades que forman parte de la propuesta del Proyecto SWAP, los
representantes de las organizaciones indigenas manifestaron su acuerdo para incorporar
criterios adicionales de competencias lingiiisticas y culturales para docentes postulantes a
cargos directivos de Instituciones Educativas en comunidades indigenas. Sefialaron que esto
permitird mejorar la calidad de las escuelas que desarrollan el programa EIB, sino también
reducir los casos de corrupcion en la asignacién de los directores tal como ocurre
actualmente.

Al final de la reunién, los representantes de las organizaciones indigenas manifestaron su
disposicién para hacer de conocimiento de los miembros de sus respectivas organizaciones los
alcances de la propuesta del Proyecto SWAP, y para participar en la siguiente reunién en que se
presente el Plan de Pueblos Indigenas (MPPI) en la que se detalle las responsabilidades,
cronograma y presupuesto de las medidas contenidas en el documento Marco de Planificacidn
para Pueblos Indigenas presentadas, asi como de recomendaciones recogidas en la reunién. El
representante del Ministerio de Educacién cerrd la reunion agradeciendo los valiosos aportes
de los participantes y reiterando el compromiso del Ministerio de trabajar de manera articulada
con los representantes de las organizaciones indigenas con el fin lograr que los estudiantes
indigenas tengan una educacién de calidad.

Finalizada la consulta, se incorporaron las recomendaciones hechas por los representantes de
los pueblos indigenas en las secciones 4 y 5 del Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas.

Lista de Asistentes a la Reunion de Trabajo para recibir aportes de representantes de las
organizaciones de poblaciones indigenas a la propuesta del Proyecto SWAP — Educacion

Por AIDESEP — Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
Danny Nugkuag

Felipe Paneri Flores

Felipe Sdnchez Majin

Ménica Sicchar

Por CONAP- Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Peru
Victor Antonio Alvarez

Por CONACAMI - Confederacién Nacional de Comunidades del Peri Afectadas por la Mineria
Roberto Martinez Pérez

Por CNA — Confederacion Nacional Agraria
David Ureta C.
Antolin Hudscar Flores

Por ONAMIAP - Organizaciéon Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y de la Amazonia del
Pert.

Karim Anchelia Juasi

Gladis Villa Pihue

Por el Ministerio de Educacion
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Martin Vegas Torres Vice Ministro de Gestidon Pedagogica

Paula Maguifia Ugarte Asesora del Vice Ministerio de Gestion Pedagdgica.
Maria Amelia Palacios Directora General de Desarrollo Docente

José Antonio Véasquez Director de Educacién Intercultural y Bilingle

Martin Garro Sanchez Director de Investigacién y Documentacién Educativa

Liliana Miranda Molina Jefa de la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa

James Matos Tuesta Especialista de la Direccién General de Educacion
Intercultural Bilinglie y Rural

Fernando Llanos Masciotti Coordinador del Equipo de Lenguas Nativas de la Unidad de
Medicidn de la Calidad Educativa

Lener Guimaraes Vasquez Especialista de la Direccion General de Educacion
Intercultural Bilingie y Rural

Jorge Martin Talancha Especialista de Lenguas Nativas de la Unidad de Medicion de

la Calidad Educativa
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