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OBJETO.

El objeto del presente informe es analizar el desistimiento del recurso de
reconsideracion presentado por Telefonica del Perd S.A.A. (en adelante, TELEFONICA)
contra el Mandato de Interconexién dictado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 131-2012-CD/OSIPTEL y la solicitud de incorporacién al proceso presentada por
Americatel Pert S.A. (en adelante, AMERICATEL ).

ANTECEDENTES.

Mediante carta DMR/CE/N°® 289/12, recibida con fecha 21 de marzo de 2012, América
Mévil Perd S.A.C. (en adelante, AMERICA MOVIL) solicité al OSIPTEL la emision de un
mandato de interconexion con TELEFONICA, que contemple la modificacién del
Contrato de Interconexién aprobado por Resolucién de Gerencia General N° 181-2000-
GG/OSIPTEL, a fin de establecer los aspectos técnicos y econdmicos, en el marco de lo
dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 161-2011-CD/OSIPTEL.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 074-2012-CD/OSIPTEL, de fecha 06 de
junio de 2012, se remiti6 a TELEFONICA y AMERICA MOVIL el Proyecto de Mandato
de Interconexion contenido en el Informe N° 253-GPRC/2012, el cual modifica el
Contrato de Interconexion aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N° 181-
2000-GG/OSIPTEL, otorgandole a las partes un plazo de veinte (20) dias habiles a
efectos de que remitan los comentarios que consideren pertinentes.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 131-2012-CD/OSIPTEL de fecha 04 de
setiembre de 2012 se dicté Mandato de Interconexién entre TELEFONICA y AMERICA
MOVIL a fin de modificar el Contrato de Interconexion aprobado por Resolucién de
Gerencia General N° 181-2000-GG/OSIPTEL.

Mediante comunicaciones C.731-GCC/2012 y C.732-GCC/2012 recibidas con fecha 10
de setiembre de 2012, se notificé la Resolucién de Consejo Directivo N° 131-2012-
CD/OSIPTEL a TELEFONICA y AMERICA MOVIL, respectivamente.

Mediante escrito recibido con fecha 03 de octubre de 2012, TELEFONICA interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucién de Consejo Directivo N° 131-2012-
CD/OSIPTEL, dentro del plazo establecido por el articulo 207.2 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedlmlento Administrativo General.

Mediante comunicacién C.151-GPRC/2012 recibida con fecha 09 de octubre de 2012,
se corre traslado a AMERICA MOVIL del recurso de reconsideracion interpuesto por
TELEFONICA.

Mediante carta c.587-2012-GAR recibida con fecha 11 de octubre de 2012,
AMERICATEL remitié6 por medio impreso el escrito N° 1 que, de acuerdo a lo indicado
por la misma empresa, fue remitido en fecha anterior via fax. En este escrito solicita que
se tenga por presentada su comunicacion el dia 10 de octubre de 2012.
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Mediante escrito recibido con fecha 11 de octubre de 2012, TELEFONICA sedald lo

siguiente:

() Mediante carta DR-107-C-1487/CM/12 de fecha 24 de setiembre de 2012 ha remitido
a AMERICA MOVIL, las érdenes de servicio N° 01-2012 y N° 02-2012, en
cumplimiento a lo establecido en el Mandato de Interconexién impugnado.

(i) A partir de dicha comunicacién y luego de las conversaciones sostenidas con
AMERICA MOVIL, ha logrado establecer la manera mas -eficiente para la
implementacion progresiva de los enlaces de interconexiéon materia del Mandato, asi
como una forma de pago de la adecuacién de los mismos en la red de AMERICA
MOVIL.

(i) Dichos acuerdos fueron formalizados a través de la modificacion de las 6rdenes de
servicio antes citadas, las cuales fueron remitidas nuevamente a AMERICA MOVIL
mediante las cartas DR-107-C-1520/CM-12 de fecha 04 de octubre de 2012 y DR-
107-C-1540/CM-12 de fecha 10 de octubre de 2012, las mismas que incluyen los
términos acordados por ambas empresas. Afirma que AMERICA MOVIL ha
manifestado su conformidad con los términos mediante carta CMR/CE-M/N° 1245-12
de fecha 11 de octubre de 2012.

Por lo antes sefialado, en dicho escrito, TELEFONICA formula su desistimiento del
recurso de reconsideracion presentado con fecha 03 de octubre de 2012, y solicita al
OSIPTEL se concluya el procedimiento administrativo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 186° y 190° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Mediante carta c.591-2012-GAR recibida con fecha 11 de octubre de 2012,
AMERICATEL hace referencia al escrito N° 1, mediante el cual solicitdé que se les
considere como terceros con legitimo interés. AMERICATEL precisa que el dia 09 de
octubre de 2012 remitid via fax el citado escrito y que, por error involuntario, en la
comunicacién C.587-2012-GAR no se adjuntaron los anexos correspondientes.
Asimismo, sefiala que presenta nuevamente el escrito N° 1, a fin de que sea
considerado como presentado el dia de su envio por fax.

Mediante cartas C.152-GPRC/2012 y C.153-GPRC/2012, ambas recibidas con fecha 15
de octubre de 2012, se corri6 traslado a TELEFONICA y AMERICA MOVIL,
respectivamente, del escrito N° 1, mediante el cual AMERICATEL solicita que se le
considere como tercero con legitimo interés.

Mediante carta ¢.154-GPRC/2012 recibida con fecha 15 de octubre de 2012, se corrid
traslado a AMERICATEL del escrito de TELEFONICA por el cual se desiste del recurso
de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de Consejo Directivo N° 131-2012-
CD/OSIPTEL.

Mediante escrito recibido con fecha 17 de octubre de 2012, AMERICA MOVIL sefiala
que no tiene objecién alguna al desistimiento presentado por TELEFONICA y solicita que
sea aprobado, declarando que la resolucidon impugnada queda firme. Asimismo, sostiene
que debe declararse improcedente la solicitud de AMERICATEL.

Mediante escrito recibido con fecha 17 de octubre de 2012, TELEFONICA sefiala que
con fecha 11 de octubre de 2012, se desistié del recurso de reconsideracion; por lo que
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se releva de realizar cualquier comentario sobre la solicitud presentada por
AMERICATEL. '

lll. ANALISIS.
l1L.1. De la solicitud presentada por AMERICATEL

En su comunicacién ¢.587-2012-GAR recibida con fecha 11 de octubre de 2012,
AMERICATEL remite por medio impreso el escrito N° 1 que, de acuerdo a lo indicado por la
misma empresa, fue remitido en fecha anterior via fax. En este escrito solicita que se tenga
por presentada su comunicacion el dia 10 de octubre de 2012. Con la comunicacién ¢.587-
2012-GAR se adjunta lo siguiente:

() Constancia denominada “Registro de fax para Americatel” en el que figura que el dia
09 de octubre de 2012, a las 16:23 horas, se realizd una transmision por fax al
numero 94751816 de un documento de cuatro paginas.

(i) El escrito N° 1 de fecha 09 de octubre de 2012, mediante el cual AMERICATEL
solicita que se le considere tercero con legitimo interés, de conformidad con el
articulo 60.3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General. :

Debe sefalarse que ni la comunicacion ¢.587-2012-GAR ni el referido escrito N° 1 de
AMERICATEL contienen los anexos siguientes: copia simple del documento de identidad del
representante legal, copia del poder del representante legal y copia del Registro Unico de
Contribuyente de AMERICATEL.

Mediante la comunicacion ¢.591-2012-GAR recibida el mismo dia®”, AMERICATEL hace
referencia al escrito N° 1, mediante el cual solicité que se les considere como terceros con
legitimo interés. AMERICATEL sefiala que el dia 09 de octubre de 2012 remiti6 via fax el
citado escrito y que, por error involuntario de su procurador, en la comunicaciéon C.587-2012-
GAR no se adjuntaron los anexos correspondientes. Asimismo, sefala que presenta
nuevamente el escrito N° 1, a fin de que sea considerado como presentado el dia de su
envio por fax. Con la comunicacion ¢.591-2012-GAR se adjunta lo siguiente:

(i) El escrito N° 1 de fecha 09 de octubre de 2012, mediante el cual AMERICATEL
solicita que se le considere tercero con legitimo interés, de conformidad con el
articulo 60.3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Este escrito
contiene los anexos siguientes: copia simple del documento de identidad del
representante legal, copia del poder del representante legal y copia del Registro
Unico de Contribuyente de AMERICATEL.

(i) Constancia de fax en el que figura que el dia 09 de octubre de 2012, a las 16:23
horas, se realizé una transmision por fax al nimero 94751816 de un documento de
cuatro paginas. A diferencia del anterior presentado por AMERICATEL en este
documento no se aprecia la denominacion “Registro de fax para Americatel”.

Para efectos del analisis de la solicitud de intervencion de AMERICATEL es preciso
determinar, en primer lugar, la fecha en la cual, de acuerdo a la Ley del Procedimiento

' La carta ¢.587-2012-GAR tiene como hora de recepcion las 14:22 horas. ES COPIAAUTENTICA DEL ORIGINAL
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Administrativo General, se considerara remitido su escrito. Luego, se procedera a evaluar si
AMERICATEL tiene legitimidad para incorporarse en el presente procedimiento
adninistrativo en la presente instancia de reconsideracion.

De acuerdo a lo sefialado por AMERICATEL, esta empresa remitié por fax, el dia 09 de
octubre de 2012, a las 16:23 horas, un escrito a fin que se le considere como tercero con
legitimo interés. Sin embargo, conforme se advierte de los antecedentes, este escrito N° 1,
no contenia como anexos la copia simple del documento de identidad del representante
legal, ni la copia del poder del representante legal ni la copia del Registro Unico de
Contribuyente de AMERICATEL.

Asi, se puede afirmar que este escrito incumplia el articulo 113° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®, en tanto no acompafiaba los documentos anexos que acreditan la
representacion legal de la persona que lo suscribe ni la documentacién a que hacia
referencia respecto de la persona juridica.

Es preciso indicar que si bien el articulo 123° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General® permite que los administrados pueden enviar informacion o documentacion por
medios de transmisién a distancia, tal como el fax, esta documentacion a fin de que sea
considerada como recibida debe presentarse fisicamente dentro del tercer dia y ser recibida
de forma completa conforme al citado articulo 113° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

En el presente caso, si bien AMERICATEL cumplié con remitir la documentacion de forma
fisica dentro del plazo establecido en el articulo 123°, se aprecia que incurrié en omisiones
al remitir su escrito por fax, las cuales recién fueron subsanadas mediante carta ¢.591-2012-
GAR recibida el 11 de octubre de 2012. Si bien las reglas generales de la subsanacion
documental establecidas en el articulo 126.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General®, sefialan que producida la subsanacion se considera recibido el escrito a partir del

® “Articulo 113.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o camé de extranjeria del
administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de
grado més cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverio.

5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real
expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién y es presumido
subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de Jos documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.”

4 “Articulo 123.- Recepcion por transmisién de datos a distancia

123.1 Los administrados pueden solicitar que el envio de informacién o documentacién que le corresponda recibir dentro de un
procedimiento sea realizado por medios de transmisién a distancia, tales como correo electrénico o facsimil.

123.2 Siempre que cuenten con sistemas de transmision de datos a distancia, las entidades facilitan su empleo para Ia
recepcion de documentos o solicitudes y remision de sus decisiones a los administrados.

123.3 Cuando se emplean medios de transmision de datos a distancia, debe presentarse fisicamente dentro del tercer dia el
escrito o la resolucién respectiva, con cuyo cumplimiento se le entendera recibido en la fecha de envio del correo electrénico o
facsimil.”

% “Articulo 126.- Subsanacion documental

126.1 Ingresado el escrito o formulada la subsanacion debidamente, se considera recibido a partir del documento inicial, salvo
que el procedimiento confiera prioridad registral o se trate de un procedimiento trilateral, en cuyo caso la presentacion opera a
partir de la subsanacién.”. .

L MARIABEC CARMENTUQR LEVAGEI VEGA
DATARIA
Organismo $upervisor de ia Inversidn

P TS e 2 CNOY: 2012




DOCUMENTO N° 521-GPRC/2012
INFORME Pagina: 6 de 8

©O0SIPTEL

documento inicial, en el presente caso se presenta una excepcién, en la medida que se trata
de un procedimiento trilateral. Precisamente, el citado articulo expresamente dispone que
cuando se framita un procedimiento trilateral —este procedimiento de mandato de
interconexién es trilateral y en él que participan TELEFONICA y AMERICA MOVIL- Ia
presentacion de la documentacion opera a partir de la subsanacién documental.

En ese sentido, no es posible considerar que el escrito N° 1 fue recibido por el OSIPTEL el
dia 09 de octubre tal como lo solicita AMERICATEL, sino por el contrario, la recepcion del
mismo se considerara realizada el dia 11 de octubre de 2012, a las 16:17 horas, fecha de
recepcion de la carta ¢.591-2012-GAR con la que AMERICATEL realiz6 la subsanacién
documental.

Ahora bien, se advierte, en primer lugar, que el escrito de AMERICATEL ha sido recibido
con posterioridad al escrito de desistimiento presentado por TELEFONICA. El escrito de
desistimiento de TELEFONICA fue recibido a las 15:34 horas, en tanto que el de
AMERICATEL fue recibido a las 16:17 horas, del dia 11 de octubre de 2012.

Asi, se puede afirmar que el escrito de desistimiento del recurso de reconsideracién produce
efectos con anterioridad a la solicitud de intervencion en el proceso presentada por
AMERICATEL,; por lo que, en principio, debe otorgarse prioridad en el tiempo a la solicitud
de TELEFONICA.

No obstante, para mayor certeza respecto de la validez de la intervencion de AMERICATEL,
se analizara si esta empresa se encuentra facultada a participar en el presente
procedimiento de emisién de mandato de interconexién, en especial si se considera que
existe un desistimiento del recurso presentado por TELEFONICA.

 AMERICATEL sustenta su solicitud de intervencién como tercero en los siguientes
fundamentos:

(i) La emisién del mandato de interconexion establece que AMERICATEL debera
retribuir proporcionalmente a TELEFONICA por el pago por adecuacion de red que
esta empresa realice a AMERICA MOVIL, afectando sus intereses.

(i) Ello se evidencia con la comunicacion DR-107-C-1506/CM-12, mediante la cual
TELEFONICA propone una féormula para trasladar los costos de adecuacion de red y
otros a AMERICATEL.

(iii) Independientemente de la obligaciéon contenida en el articulo 95° del TUO de las
Normas de Interconexion, el cargo de adecuacién de red de AMERICA MOVIL es el
mas alto del mercado y tiene un impacto considerable.

(iv) Solicita la suspension del articulo 95° antes citado hasta que se revisen los costos de
adecuacion de red de todas las empresas del mercado.

Al respecto, siguiendo lo dispuesto en el Informe N° 433-GPRC/2012 que forma parte
integrante del Mandato de Interconexion, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
131-2012-CD/OSIPTEL, se considera que AMERICATEL no tiene legitimidad para participar
en el presente procedimiento.
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En efecto, se considera que a la fecha AMERICATEL y TELEFONICA no han suscrito
ningun contrato de interconexion en virtud del cual se haya pactado la forma de retribucion
de esta parte proporcional al pago por Unica vez por la adecuacion de red. El articulo 95.2
del TUO de las Normas de Interconexién sefiala expresamente que “La forma de retribucion
de los conceptos sefialados en el pérrafo precedente sera acordada entre las partes
involucradas, sujetandose al procedimiento establecido en el Articulo 40°”. Es decir, si bien
existe una comunicacién de TELEFONICA solicitando la modificacion de las condiciones de
la interconexion, no se cuenta con una relacion de interconexién entre AMERICATEL y
TELEFONICA, ni de ninguna relacién de interconexion con otros operadores solicitantes del
transporte conmutado local a los que les pueda requerir el pago contemplado en el citado
articulo.

De otro lado, debe considerarse que la utilizacion de la interconexién indirecta en cualquiera
de sus dos modalidades (cascada o liquidacion directa) es opcional. AMERICATEL o
cualquier .otro operador solicitante validamente puede dejar de utilizar la interconexion
indirecta, y solicitar que esta interconexion sea directa con la tercera red. Asimismo, es
opcional en cuanto al proveedor del servicio de transporte conmutado, de manera que si a
AMERICATEL o a otro operador solicitante no le convienen las condiciones que
TELEFONICA (como operador del servicio de transporte conmutado) tiene con AMERICA
MOVIL o con cualquier otro operador; bajo su propia decisién puede utilizar a otro operador
del servicio de transporte conmutado que le pueda brindar mejores condiciones.

En ese sentido, no se advierte que AMERICATEL tenga legitimo interés para incorporarse
en este procedimiento de emisién de mandato de interconexion en el cual se modifican los
aspectos técnicos y econémicos del contrato de interconexién entre AMERICA MOVIL y
TELEFONICA, en el marco de la Resolucion de Consejo Directivo N° 161-2011-
CDI/OSIPTEL. '

A lo antes sefialado, debe considerarse que mediante este procedimiento tampoco es
posible atender la solicitud de AMERICATEL para suspender la aplicacion del articulo 95°
del TUO de las Normas de Interconexion, en tanto la materia del procedimiento es la
modificacion de los aspectos técnicos y econémicos de la relacion de interconexiéon entre
AMERICA MOVIL y TELEFONICA.

Por lo antes sefialado, corresponde desestimar la solicitud de AMERICATEL de
incorporacion en el presente procedimiento administrativo en tanto su escrito de
incorporacion ha sido recibido con posterioridad al desistimiento formulado por
TELEFONICA, no ha acreditado legitimo interés, ni es posible suspender la aplicacion del
articulo 95° del TUO de las Normas de Interconexion.

l.2. Del escrito de desistimiento presentado por TELEFONICA en el presente
procedimiento.

Mediante escrito recibido con fecha 11 de octubre de 2012, TELEFONICA presentd su
desistimiento del recurso de reconsideracién interpuesto con fecha 03 de octubre de 2012.
Este desistimiento es presentado con anterioridad a la emision de la resolucién final que lo
resuelva.

NTICA DEL ORIGINAL
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Al respecto, debe indicarse que en la medida que se ha desestimado la incorporacién al
procedimiento de AMERICATEL como tercero y atendiendo a que no se afectan intereses
de terceros con la emisibn del mandato de interconexion, corresponde aceptar el
desistimiento del recurso de reconsideracion presentado por TELEFONICA.

Asimismo, es preciso sefialar que, conforme al articulo 190.2 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®, el escrito presentado por AMERICATEL califica como una solicitud
de intervencion como terceros con legitimo interés, y no como una adhesion al recurso, por
lo que no corresponde restringir los efectos del desistimiento.

Conforme a lo antes sefialado, la aceptacion del desistimiento del recurso de
reconsideracion presentado por TELEFONICA determina que el Mandato de Interconexién,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 131-2012-CD/OSIPTEL quede firme y se
declare la conclusién del procedimiento administrativo.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

Por los fundamentos antes expuestos, se recomienda que el Consejo Directivo apruebe el
desistimiento del recurso de reconsideracion formulado por TELEFONICA y que desestime
la solicitud de incorporacién en el procedimiento como tercero con legitimo interés
presentada por AMERICATEL.

8 “Articulo 190.- Desistimiento de actos y recursos administrativos

(...)

180.2 Puede desistirse de un recurso administrativo antes de que se notifique la resolucién final en la instancia, determinando
que la resolucion impugnada quede firme, salvo que otros administrados se hayan adherido al recurso, en cuyo caso solo
tendra efecto para quien lo formulé.”




