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1. OBJETO.

El objeto del presente informe es evaluar las comunicaciones efectuadas por la empresa
Telefonica del Peri S.A.A. (en adelante, TELEFONICA), en la que pone en conocimiento
del OSIPTEL de que se constituiria la sustracciébn de la materia del presente
procedimiento, debido a que se ha concluido el proceso de firmas de las adendas al
contrato que aun mantiene vigente con la empresa Luz del Sur S.A.A. (en adelante, LUZ
DEL SUR), para el acceso y uso de la infraestructura eléctrica de LUZ DEL SUR.

2. ANTECEDENTES.
2.1. Marco normativo aplicable.

El articulo 3 de la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha y Construccion de
la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (en adelante, la Ley de Banda Ancha), declar6 de
necesidad publica e interés nacional, la construccién de la Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica (en adelante, RDNFO) que integre a todas las capitales de las provincias del pais y
el despliegue de redes de alta capacidad que integren a todos los distritos, a fin de hacer
posible la conectividad de Banda Ancha fija y/o moévil y su masificacion en todo el territorio
nacional.

A su vez, el articulo 13 de la Ley de Banda Ancha establece que los concesionarios de
servicios publicos de energia eléctrica e hidrocarburos proveeran el acceso y uso de su
infraestructura a los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones para el
despliegue de redes de telecomunicaciones necesarias para la provisién de Banda Ancha.
A su vez, el articulo 32 de dicho cuerpo normativo determina que el OSIPTEL es el
encargado de velar por el cumplimiento del citado articulo 13 y de otras disposiciones
vinculadas al acceso y uso de la infraestructura asociada a la prestacion de servicios de
energia eléctrica e hidrocarburos.

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 014-2013-MTC se aprobé el Reglamento de la
Ley de Banda Ancha, en el que se establecen los principios, reglas y disposiciones
complementarias para la aplicacion de la referida Ley.

El articulo 25 del referido Reglamento, establece, entre otras medidas, que una vez
presentada la solicitud del operador de telecomunicaciones al concesionario de energia
eléctrica o hidrocarburos requiriéndole el acceso y uso de su infraestructura, las partes
tendran un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para la negociacion y suscripcion del
contrato de acceso y uso de infraestructura. No obstante, en caso de falta de acuerdo en el
plazo sefalado, el operador de telecomunicaciones podra solicitar al OSIPTEL la emision
de un Mandato de Comparticion.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2015-CD/OSIPTEL, se aprobo el
Procedimiento aplicable para la emision de Mandatos de Comparticion solicitados en el
marco de la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha y Construccion de la Red




™ O ﬁg@%@ﬁ, ; DOCUMENTO N° 00212-GPRC/2017
s ’ INFORME Pagina: 3de 7

Dorsal Nacional de Fibra Optica (en adelante, el Procedimiento para Mandatos de Banda
Ancha).

2.2. Contrato previo para el acceso y uso de su infraestructura eléctrica y
negociacion de adendas sostenidas entre TELEFONICA y LUZ DEL SUR.

Cabe hacer mencién, segiin se sefiala en las adendas referidas mas adelante, que con
fecha 10 de octubre de 2001, Bellsouth Perd S.A. y LUZ DEL SUR suscribieron un
“Contrato de Soporte de Cables de Telecomunicaciones en Postes de Alumbrado Publico
y/o Baja Tension”. Asimismo, producto de un proceso de fusién por absorcién, Bellsouth
Peru S.A. pasé a denominarse Telefénica Moviles S.A., empresa que cedié su posicidn
contractual en el referido contrato a favor de TELEFONICA el 01 de noviembre de 2006.
Finalmente, el 01 de octubre de 2014, entré en vigencia el acuerdo de fusion por absorcion
mediante el cual TELEFONICA absorbié a Telefonica Méviles S.A., asumiendo a titulo
universal la totalidad de los patrimonios de ésta Ultima, generando de ese modo la
extincion sin liquidacion.

Mediante carta NM-470-CA-146-2017 recibida el 07 de abril de 2017, TELEFONICA solicitd
a LUZ DEL SUR, conocer la viabilidad de que pueda arrendarle infraestructura (postes y/o
torres) de su propiedad desplegadas desde la Sub estacion Santa Anita, en la provincia de
Lima, hasta la Sub estacion San Mateo, provincia de Huarochiri, en el marco de lo
establecido en la Ley N° 29904 y su Reglamento.

Asimismo, mediante carta TP-2629-AG-GER-17 recibida el 05 de setiembre de 2017,
TELEFONICA solicita al OSIPTEL se emita un Mandato de Comparticiéon de Infraestructura
con la empresa LUZ DEL SUR, al amparo de lo establecido en la Ley N° 29904 y su
Reglamento.

No obstante, durante el presente procedimiento las partes retomaron las negociaciones y
concretaron las firmas de la Primera y Segunda Adenda a su contrato vigente, firmadas el
23 de octubre del 2017, cuyas copia obran en el expediente.

3. PROCEDIMIENTO DE EMISION DE MANDATO DE COMPARTICION.

A continuacion se detalla los principales hechos relevantes para el presente procedimiento
de emision de Mandato de Comparticion:

31 Mediante carta C.00526-GPRC/2017 recibida el 07 de setiembre de 2017, dentro del
plazo establecido por la normativa, el OSIPTEL corre traslado a LUZ DEL SUR, de la
referida solicitud de emisién de mandato de comparticion de infraestructura, a fin de
que dicha empresa presente la documentacion que considere pertinente y/o
manifieste su posicién al respecto, dentro de los cinco (05) dias habiles de recibida
dicha comunicacion.

32 Mediante carta LE-032-2017 recibida el 14 de setiembre de 2017, dentro del plazo
otorgado por el OSIPTEL, la empresa LUZ DEL SUR emiti6 sus comentarios
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respecto de la solicitud de emision de mandatd de comparticion de infraestructura de
TELEFONICA.

3.3 Mediante carta C.00536-GPRC/2017 recibida el 19 de setiembre de 2017, el
OSIPTEL corre traslado a TELEFONICA, de los comentarios de LUZ DEL SUR
respecto de su solicitud de emisién de mandato de comparticién de infraestructura,
otorgandole un plazo de tres (03) dias habiles a dicha empresa para que manifieste
su posicién al respecto.

3.4 Mediante carta TP-3010-AG-GER-17, recibida el 22 de §etiembre de 2017, dentro del
plazo otorgado por el OSIPTEL, la empresa TELEFONICA manifesté su posicion
respecto de los comentarios de LUZ DEL SUR indicados en el numeral anterior.

3.5 Mediante carta C.00541-GPRC/2017 recibida el 25 de setiembre de 2017, el
OSIPTEL solicité informacion a LUZ DEL SUR, a fin de evaluar la solicitud de
emisién de Mandato de Comparticion, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles
para atender dicho requerimiento.

3.6 Mediante carta C.00542-GPRC/2017 recibida el 25 de setiembre de 2017, el
OSIPTEL solicito informacién a TELEFONICA, a fin de evaluar la solicitud de emisién
de Mandato de Comparticién, otorgandole un plazo de siete (07) dias habiles para
atender dicho requerimiento.

3.7 Mediante carta C.00554-GPRC/2017 recibida el 04 de octubre de 2017 el OSIPTEL
corre traslado a LUZ DEL SUR, de la posicion de TELEFONICA a la que se hace
referencia en el numeral anterior.

3.8 Mediante carta TP-3083-AR-GER-17 recibida el 04 de octubre de 2017, dentro del
plazo otorgado por el OSIPTEL, la empresa TELEFONICA remiti¢ informacion en
atencion a lo solicitado mediante carta C.00542-GPRC/2017. No obstante, la referida
informacioén remitida atiende parcialmente el requerimiento realizado.

3.9 Mediante carta LE-033-2017 recibida el 09 de octubre de 2017, la empresa LUZ DEL
SUR solicité una ampliacion de cinco (05) dias habiles adicionales para atender el
requerimiento realizado mediante carta C.00541-GPRC/2017.

3.10 Mediante carta C.00566-GPRC/2017 recibida el 13 de octubre de 2017 el OSIPTEL
otorgd a LUZ DEL SUR la ampliacién de cinco (05) dias habiles adicionales
solicitados, para atender el requerimiento realizado mediante carta C.00541-
GPRC/2017, plazo que venci6 el 16 de octubre de 2017.

3.11 Mediante carta C.00567-GPRC/2017 recibida el 13 de octubre de 2017 el OSIPTEL
corre traslado a LUZ DEL SUR, de la informacion remitida por TELEFONICA
mediante carta TP-3083-AR-GER-17.

3.12 Mediante carta SGRAE-17-1868 recibida el 16 de octubre de 2017, dentro del plazo
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otorgado por el OSIPTEL, la empresa LUZ DEL SUR entre otros, remiti6 informacién
en atencion a lo solicitado mediante carta C.00541-GPRC/2017. No obstante, la
referida informacion remitida atiende parcialmente el requerimiento realizado.

313 Mediante carta 00576-GPRC/2017 recibida el 18 de octubre de 2017 el OSIPTEL (i)
corre traslado a TELEFONICA, de la informacion remitida por LUZ DEL SUR
mediante carta SGRAE-17-1868; requiriéndole ademas que (i) remita la informacion
omitida en su respuesta al requerimiento efectuado mediante carta C.00542-
GPRC/2017, y que ademas, (i) manifieste su posicion respecto de la solicitud de
LUZ DEL SUR, de declarar la sustraccion de la materia y/o culminacion del presente
procedimiento administrativo, otorgandole para estos dos ultimos requerimientos, un
plazo maximo de tres (03) dias habiles el cual vence el 23 de octubre de 2017.

3.14 Mediante carta 00577-GPRC/2017 recibida el 18 de octubre de 2017 el OSIPTEL
solicita a LUZ DEL SUR, remitir la informacion omitida en su respuesta al
requerimiento efectuado mediante carta C.00541-GPRC/2017, otorgandole para tal
efecto un plazo maximo de cinco (05) dias habiles el cual vence el 25 de octubre de
2017.

3.15 Mediante carta TP-3319-AR-GER-17 recibida el 23 de octubre de 2017,
TELEFONICA pone de conocimiento del OSIPTEL de que dicha empresa ha firmado
las adendas correspondientes, y que cuando las reciba firmadas por LUZ DEL SUR
las pondra en conocimiento del OSIPTEL.

3.16 Mediante carta SGRAE-17-1898 recibida el 25 de octubre de 2017, dentro del plazo
otorgado por el OSIPTEL, la empresa LUZ DEL SUR remiti6 informacion faltante, en
atencién a lo solicitado mediante carta C.00541-GPRC/2017.

3.17 Mediante carta 00600-GPRC/2017 recibida el 02 de noviembre de 2017, el OSIPTEL
corre traslado a TELEFONICA, de una copia de la carta SGRAE-17-1898 de LUZ
DEL SUR, para su conocimiento y fines.

3.18 Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 133-2017-CD/OSIPTEL de fecha 02 de
noviembre de 2017, se ampli6 en treinta (30) dias calendario el plazo para la emision
del Mandato de Comparticion de Infraestructura correspondiente al presente
procedimiento. Dicha resolucién fue notificada a TELEFONICA y LUZ DEL SUR
mediante cartas C.00511-GCC/2017 y C.00512-GCC/2017, respectivamente, las que
fueron recibidas el 06 de noviembre de 2017.

3.19 Mediante carta TP-3430-AG-GER-17 recibida el 07 de noviembre de 2017,
TELEFONICA pone de conocimiento de que ambas partes han concluido el proceso
de firmas de las adendas correspondientes.

3.20 Mediante carta OQ628-GPRC/2017 recibida el 11 de noviembre de 2017, el OSIPTEL
solicita a TELEFONICA dentro del plazo maximo de cinco (05) dias habiles el cual
vence el 25 de octubre de 2017, acreditar la sustraccion de la materia, presentando
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una copia del contrato a la que hace mencién en su carta TP-3430-AG-GER-17.

3.21 Mediante carta TP-3481-AR-GER-17 recibida el 15 de noviembre de 2017, dentro del
plazo otorgado por el OSIPTEL, TELEFONICA remitié copia de la Primera y Segunda
Adenda a su contrato vigente entre ambas partes, firmadas el 23 de octubre del
2017.

4. EVALUACION DE LA CONCLUSION DEL PROCEDIMEINTO.

En primer término, se debe sefialar que un mandato de comparticién de infraestructura
cumple una funcién subsidiaria en caso de ausencia de acuerdo entre las partes, segun se
deriva de lo dispuesto en el numeral 25.3 del articulo 25 del Reglamento de la Ley de
Banda Ancha’.

En el caso materia de analisis, TELEFONICA solicito al OSIPTEL la emision de un
mandato de comparticién de infraestructura por existir falta de acuerdo con LUZ DEL SUR
respecto a las condiciones aplicables al acceso y uso de su infraestructura eléctrica; no
obstante, durante la tramitacion del presente procedimiento, TELEFONICA pone en
conocimiento del OSIPTEL de que se constituiria la sustracciéon de la materia de dicho
procedimiento, debido a que se ha concluido el proceso de firmas de las adendas que
venian negociando ambas empresas, para la modificacién del contrato que TELEFONICA
y LUZ DEL SUR mantienen aun vigente, para el acceso y uso de la infraestructura eléctrica
de LUZ DEL SUR. Cabe indicar que TELEFONICA ha remitido copia de las referidas
adendas suscritas.

Ahora bien, se debe sefalar que el articulo 195, numeral 195.2, del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG), establece que pone fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas
sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo.

Ahora bien, segun se ha sefialado en parrafos precedentes, TELEFONICA y LUZ DEL
SUR han suscrito dos contratos de acceso y uso de infraestructura eléctrica el pasado 23
de octubre de 2017, en virtud de los cuales se ha modificado la relacion de comparticion
por la cual LUZ DEL SUR provee a TELEFONICA infraestructura, a fin que ésta despliegue

' “Articulo 25.- Procedimiento para el acceso y uso de la infraestructura existente de energia eléctrica e
hidrocarburos

25.1 Efectuado el requerimiento para el acceso y uso de infraestructura, el concesionario de energia eléctrica o
hidrocarburos respectivo, tiene la obligacién de enviar al solicitante el requerimiento de la informacion
necesaria para dar tramite oportuno a la solicitud, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles desde la recepcion
de la solicitud.

25.2 Presentada la solicitud del Operador de Telecomunicaciones, los concesionarios tendran un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles para la negociacion y suscripcion del contrato de acceso y uso de infraestructura, el
cual debera ser remitido al OSIPTEL en un plazo maximo de cinco (05) dias héabiles, contados desde la firma
del contrato, para efectos de supervision.

25.3 En el caso de falta de acuerdo en el plazo de treinta (30) dias habiles sefialado en el numeral precedente,
el Operador de Telecomunicaciones podra solicitar al OSIPTEL la emisién de un mandato de comparticién.”

[subrayado agregado]
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redes de banda ancha; es decir, LUZ DEL SUR ha aceptado voluntariamente atender el
requerimiento de TELEFONICA que en su oportunidad, ante la falta de acuerdo, motivd
que ésta recurra al OSIPTEL en la via de emisién de mandato.

En ese sentido, se debe considerar que la celebracion de los contratos en mencion,
imposibilita que el OSIPTEL emita un pronunciamiento via mandato respecto de la solicitud
de TELEFONICA que dio inicio al presente procedimiento, por existir a la fecha una
relacion de comparticion que se rige por términos respecto de los cuales existe acuerdo
entre las partes. Se debe recordar que en aplicacién del articulo 25, numerales 25.2 y 25.3,
del Reglamento de la Ley N° 29904, la habilitacién del OSIPTEL para intervenir en via de
mandato, queda supeditada a que las partes no hayan alcanzado un acuerdo; situacion
que, como se ha visto, ha dejado de existir a la fecha.

En consecuencia, considerando el marco normativo aplicable y los hechos antes referidos,
corresponde poner fin al procedimiento de emisién de mandato de comparticién de
infraestructura iniciado por TELEFONICA, atendiendo a lo indicado por ésta respecto a que
se ha producido la sustraccién de la materia con la suscripcion de las adendas
contractuales que modifican la relacion de comparticion existente con LUZ DEL SUR.

Finalmente, es oportuno precisar que los contratos suscritos por TELEFONICA y LUZ DEL
SUR no son objeto de evaluacion en el presente procedimiento, que corresponde al
ejercicio de una funcién de naturaleza normativa; dicha evaluacion sera realizada por el
OSIPTEL en ejercicio de su funcion supervisora, conforme lo dispone el antes citado
articulo 25, numeral 25.2, del Reglamento de la Ley N° 299042,

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

En atencion al analisis efectuado en el presente informe, se recomienda declarar concluido
el procedimiento de emision de Mandato de Comparticion de Infraestructura tramitado en el
Expediente N° 00003-2017-CD-GPRC/MC entre las empresas TELEFONICA y LUZ DEL
SUR, por haberse producido la sustraccién de la materia con la suscripcion de las adendas
contractuales que modifican la relacion de comparticién de infraestructura existente entre
ambas partes, lo que determina la imposibilidad de continuar con el presente
procedimiento. Para tal fin, se pone a consideracion de la Alta Direcciéon como documentos
adjuntos, el respectivo proyecto de resolucioén y documentacion complementaria.

2 “Articulo 25.- Procedimiento para el acceso y uso de la infraestructura existente de energia eléctrica e
hidrocarburos

(...) 25.2 Presentada la solicitud del Operador de Telecomunicaciones, los concesionarios tendran un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles para la negociacion y suscripcion del contrato de acceso y uso de
infraestructura, el cual debera ser remitido al OSIPTEL en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles,
contados desde la firma del contrato, para efectos de supervision. (...)" [resaltado agregado]




