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Aguilar Reategui, Jose
Opinién al Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo N° 109-2018-CD/OSIPTEL y

al Proyecto de Resolucién de Consejo Directivo N° 110-2018-CD/QSIPTEL
Informe - Tarifas tope.pdf

Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL

Es grato dirigirme a ustedes a fin de remitir adjunto el Informe N° 248-2018-MTC/26, mediante el cual se

emite opinidn con relacién al Proyecto de Resolucion que establece la Tarifa Tope del Servicio de
Transporte de Internet y Proyecto de Resolucion que establece la Tarifa Tope del Servicio de Acceso a
Internet, correspondientes a los Proyectos Regionales de Banda Ancha y Conectividad Integral de la Red

Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO).

Asimismo, sin perjuicio del presente correo, le informamos que dicho informe también sera remitido

formalmente.
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Antes de bnpiol esle corae plensa s sl msdin avbiente.

"Este mensaje de correo electrénico y/o el material adjunto puede contener informacién confidencial o
legalmente protegida por la Ley N° 29733 - Ley de Proteccién de Datos Personales, y es de uso exclusivo
de la(s) persona(s) a quién(es) se dirige. Si no es usted el destinatario indicado, queda notificado de que la
lectura, utilizacion, divulgacion y/o copia puede estar prohibida en virtud de la legislacién vigente, si usted
recibe este mensaje por error por favor notificarlo al remitente y elimine toda la informacién”

Este mensaje ha sido analizado por MailScanner
en busca de virus y otros contenidos peligrosos,

y se considera que estd limpio.

MailScanner agradece a transtec Computers por su apoyo.
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Proyecto de Resolucién que establece la Tarifa Tope del Servicio de
Transporte de Internet y Proyecto de Resolucion que establece la
Tarifa Tope del Servicio de Acceso a Internet, correspondientes a los
Proyectos Regionales de Banda Anchay Conectividad Integral de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO).

Resolucion de Consejo Directivo N° 109-2018-CD/OSIPTEL
Resolucion de Consejo Directivo N° 110-2018-CD/OSIPTEL

Lima,

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de informarle lo siguiente:

I ANTECEDENTES

.1 Confecha 11 deenerode2015, se publico en el Diario Oficial El Peruano, la Resolucion
N° 003-2015-CD/OSIPTEL, mediante la cual se aprobo la Tarifa Tope del Servicio de
Transporte de Internet, correspondiente a los Proyectos Regionales de Banda Ancha
y Conectividad Integral de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO).

.2 Confecha 11 deenerode 2015, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Resolucion
N° 004-2015-CD/OSIPTEL, mediante la cual se aprobo la Tarifa Tope del Servicio de
Acceso a Internet, correspondiente a los Proyectos Regionales de Banda Ancha y
Conectividad Integral de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO).

.3 Con fecha 06 de mayo de 2018, se publico en el Diario Oficial El Peruano, para
comentarios, la Resolucién de Consejo Directivo N° 109-2018-CD/OSIPTEL, mediante
la cual se establecid la Tarifa Tope del Servicio de Transporte de Internet,
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correspondiente a los Proyectos Regionales de Banda Ancha y Conectividad integral,
y la Resolucion de Consejo Directivo N° 110-2018-CD/OSIPTEL, mediante la cual se
establecio la Tarifa Tope del Servicio de Acceso a Internet, correspondiente a los
Proyectos Regionales de Banda Anchay Conectividad Integral. Al respecto, se otorgd
el plazo de veinte (20) dias calendario, contado a partir del dia siguiente de la
publicacion de las resoluciones citadas, para que los interesados puedan remitir por
escrito sus comentarios

OBJETO

El presente informe tiene como objetivo emitir comentarios sobre el Proyecto de
Resolucion que establece la Tarifa Tope del Servicio de Transporte de Internet y el
Proyecto de Resolucion que establece la Tarifa Tope del Servicio de Acceso a Internet,
correspondientes a los Proyectos Regionales de Banda Ancha y Conectividad Integral
de la RDNFO.

MARCO LEGAL

Mediante Decreto Supremo N° 034-2010-MTC, se establecié como Politica Nacional
de obligatorio cumplimiento, que el pais cuente con una red dorsal de fibra éptica
que facilite el acceso de la poblacion a internet de banda ancha y que promueva la
competencia en la prestacion de este servicio. En atencion a ello, posteriormente se
publicé la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha y Construcciéon de la
Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (en adelante, Ley de Banda Ancha) y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2013-MTC (en adelante,
Reglamento de la Ley de Banda Ancha) que declaré de necesidad publica e interés
nacional la construccion de una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO) que
integre a todas las capitales de las provincias del pais y el despliegue de redes de alta
capacidad que integre a todos los distritos, a fin de hacer posible la conectividad de
la Banda Ancha fija y/o mévil y su masificacion en todo el territorio nacional, en
condiciones de competencia.

Mediante el numeral 7.4 de la Ley de Banda Ancha, se faculta al Fondo de Inversion
en Telecomunicaciones - FITEL, a elaborar y financiar proyectos para el despliegue de
redes de alta capacidad que integren y brinden conectividad de Banda Ancha a nivel
distrital. Los Gobiernos Regionales podran participar en el financiamiento de estos
proyectos, cuando las localidades beneficiarias formen parte de sus respectivas
jurisdicciones. '

El Reglamento de la Ley de Banda Ancha, define a las Redes Regionales, como las
redes de transporte de alta capacidad a las que se refiere el numeral 7.4 del articulo
7 de la Ley, que integraran las capitales de distrito a los puntos de presencia
provinciales de la RDNFO, organizandose al interior de una o mas regiones.

Por otro lado, el numeral 22.3 del Reglamento de la Ley de Banda Ancha, sefala que
las Empresas Vinculadas con el Operador Dorsal que brinden servicios publicos de
telecomunicaciones en el territorio nacional, estaran sujetas a los mecanismos de
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regulacion tarifaria, control de conductas y otras obligaciones que el OSIPTEL les
imponga en el marco de sus facultades, a fin de evitar conductas que produzcan o
puedan producir efectos anticompetitivos, como consecuencia de la estructura
integrada que poseen dichas empresas.

En dicho contexto, se elabor6 el Proyecto de RDNFO, consistente en el despliegue y
operaciéon de una red de fibra éptica que integre al pais, conectando a 22 capitales
de region, 180 capitales de provincia y 136 localidades, el mismo que fue concursado
para su adjudicacién, conforme al articulo 8" de la Ley N° 29904, que establecié que
el Estado promovera la inversion e implementacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica y podra entregarla en concesion, manteniendo su titularidad, con la finalidad
de garantizar el desarrollo econémico y la inclusién social.

En forma complementaria, a través del FITEL, se impulsaron proyectos de Redes
Regionales de Banda Ancha, que incluyen el tendido de fibra optica a través de 21
proyectos regionales de Banda Ancha.

En cuanto al régimen econémico y tarifario, el numeral 9.4 del articulo 9 de la Ley N°
29904, establece lo siguiente:

" Articulo 9. Conformacion, operacion y gestion de la Red Dorsal Nacional
de Fibra Optica

(..)

9.4 las tarifas de los servicios de telecomunicaciones que se presten
mediante la operacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, en la
medida de lo posible, serdn iguales a nivel nacional, con independencia de
la ubicacion geogréfica del usuario. Los contratos de concesion que suscriba
el Estado para su operacion pueden establecer criterios tarifarios
especificos."

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 7.3 del articulo 7 de la
mencionada Ley, y el numeral 22.2 del articulo 22 del Reglamento, el MTC, a través
del Viceministerio de Comunicaciones, es la entidad responsable de realizar todas las
acciones necesarias para la implementacién de la RDNFO, correspondiéndole definir
las condiciones técnicas, economicas y legales de su disefio, construccion, concesion,
operacion, financiamiento, entre otras acciones que resulten necesarias.

Fue en virtud de dichos articulos que el MTC definié las condiciones economicas
previstas en el Contrato de Concesion, entre ellas, el mecanismo de pago de la
Asociacion Publico Privada (APP), asi como el régimen tarifario de la prestacién del
servicio portador a través de la RDNFO.

De la Red Nacional del Estado Peruano (REDNACE)

La mencionada Ley de Banda Ancha, asi como su Reglamento recogen las principales
disposiciones respecto a la REDNACE.



"Decenio de la Igualdad de Oportunldades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Mediante el articulo 17 de la Ley, se define a dicha red, como una red de acceso que
se utilizara para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento,
priorizando la educacion, salud, defensa nacional, seguridad, cultura, investigacion y
desarrollo e innovacion para cumplir con las politicas y lograr los objetivos nacionales,
quedando prohibido su uso comercial. Asimismo, mediante el articulo 35 del
Reglamento, al referirse a su naturaleza, se precisa que estd formada por el conjunto
de conexiones disponibles, fisicas o virtuales, contratadas por las entidades de la
administracion publica a que se refieren los numerales 1 al 7 del articulo | de la Ley
Ne 27444,

Asimismo, conforme al articulo 35.2 del Reglamento, forma parte de la REDNACE la
capacidad de telecomunicaciones y/o hilos de fibra oscura de las redes de fibra 6ptica
instaladas por los concesionarios de energia eléctrica que corresponde al Estado
Peruano, de acuerdo a lo estipulado en los contratos de concesion respectivos, que
solo podra ser utilizada para los fines previstos en estos contratos.

Cabe senalar que respecto a la REDNACE, cuando se hace referencia que el Estado
asumira el pago para la provision del servicio, es necesario precisar que cada entidad
publica es quien realizara el pago por el servicio, tal como se ha desarrollado en la
normativa vigente:

“Ley N° 29904 - Ley de Promocidn de la Banda Ancha y Construccion de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica

Artlculo 19. Operacién de la Red Nacional del Estado Peruano

19.1 La conectividad de la Red Nacional del Estado serd contratada, por concurso
publico, cautelando la libre competencia, a uno 0 mds concesionarios de servicios
publicos de telecomunicaciones, que se encargaran de proveer a las entidades de
la administracion publica, en dmbitos regionales, el acceso de Banaa Ancha y
servicios de telecomunicaciones complementarios, contratando los servicios
portadores del operador de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica”.

Adicionalmente a ello, las empresas operadoras de telecomunicaciones que brinden
los servicios de conectividad de Banda Ancha y servicios de telecomunicaciones
complementarios a las entidades de la administracién publica, contrataran los
servicios de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica para cursar el trafico de la Red

' Ley N’ 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo I.- Ambito de aplicacion de la Ley
La presente Ley serd de aplicacidén para todas las entidades de la Administracién Publica.
Para los fines de la presente Ley, se entenderd por “entidad” o “entidades” de la Administracién Publica:

1
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. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados;

. El Poder Legislativo;

. El Poder Judicial;

. Los Gobiernos Regionales;

. Los Gobiernos Locales;

. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y las leyes confieren autonomia.

. Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de
otestades administrativas y, por tanto se consideran sujetas a fas normas comunes de derecho publico, salvo mandato

expreso de Ley que las refiera a otro régimen; y (...)"

(...

)
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Nacional del Estado, de conformidad con el numeral 19.1 del articulo 19 de la
mencionada Ley. Ley de Banda Ancha.

ANALISIS

Tarifa Tope del Servicio de Acceso a Internet — Proyectos Regionales de Banda Ancha
y Conectividad Integral

El OSIPTEL, establece como problematica, la ausencia de un criterio definido para
determinar las tarifas para velocidades superiores a 2 Mbps y 4 Mbps, lo que podria
implicar procedimientos de aprobacion que generen costos administrativos y
regulatorios a las empresas concesionarias y al propio OSIPTEL.

Dicha problematica se basa en la evidencia reportada por el FITEL, respecto a que cerca
del 83% de las solicitudes de las Instituciones Publicas son para el acceso a Internet
entre 1 Mbps 'y 4 Mbps, mientras que el 17% demandaria velocidades mayores, las
cuales no se encuentran incluidas dentro del vigente esquema regulatorio, siendo que,
probablemente dicho porcentaje se incremente con el tiempo, debido a la tendencia
que aumente el uso del internet, ello en la medida que se van mejorando los
contenidos disponibles y los usuarios se van integrando cada vez mas a los servicios y
aplicaciones disponibles en la red. Por lo tanto, es probable que en los préximos afios
se incremente la necesidad de velocidades mayores que 4 Mbps, y este problema se
haga mas relevante.

Asimismo, identifica los agentes involucrados, sean estos:

Los potenciales beneficiarios de los Proyectos Regionales

Las empresas adjudicatarias de los Proyectos Regionales

Otras empresas proveedoras de Acceso a Internet

La empresa Azteca Comunicaciones Pery S.A.C.

e Organismos o entidades estatales vinculados a los Proyectos Regionales

Siendo su objetivo general, adecuar la regulacion del Servicio de Acceso a Internet de
los Proyectos Regionales de Banda Ancha y Conectividad Integral, a la creciente
necesidad de velocidades mayores que 4 Mbps.

Al respecto, con el fin de solucionar la problematica evidenciada, OSIPTEL evalua tres
alternativas:

1. Alternativa 1: Mantener la regulacion vigente del servicio de acceso a Internet de
los Proyectos Regionales aplicable a las Instituciones Publicas

2. Alternativa 2: Desregular el servicio de acceso a Internet de los Proyectos
Regionales aplicable a las Instituciones Publicas.

3. Alternativa 3: Revisar la tarifa y ampliar la gama de velocidades en la regulacion
del servicio de acceso a Internet de los Proyectos Regionales aplicable a las
instituciones publicas
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En primer lugar, es importante precisar que tanto en la alternativa 1y 3, el célculo
de tarifas tope esta basado en una orientacion por costos, vinculados a la provision
del servicio de internet de banda ancha, sin tomar en cuenta los costos de la red de
acceso, los cuales se entienden estan siendo cubiertos por el subsidio otorgado por
FITEL, y comprenden principalmente, la inversion de la red de acceso. Por tanto y
tomando en cuenta que esta misma metodologla es usada en otros procesos de
fijacion de tarifas tope como TUP-movil o Fijo-movil, se considerard que este
enfoque metodologico es el adecuado para el calculo de fijacién de tarifas tope. Es
importante precisar, que tanto la alternativa 1 como la 3, parten de una misma
metodologia comun (definida para velocidades de bajada de 2 Mbps y 4 Mbps),
agregando la alternativa 3 -en base a dichos valores y a las estructuras tarifarias
comerciales de empresas proveedoras de internet- la posibilidad adicional de ampliar
la gama de oferta de velocidades de descarga de 8 Mbps, 12 Mbps, 20 Mbps y 40
Mbps.

Respecto al resto de caracteristicas, a continuacion se procederd a analizar cada una
de las alternativas propuestas por OSIPTEL; y dar opinion respecto a cual de ellas
podria ser la mas adecuada dada la problematica actual.

Respecto a la alternativa 1, la cual consiste en mantener la regulacion vigente, no se

considera viable, ya que solo se establecen Tarifas Tope de Acceso para velocidades
de 2 Mbps y 4 Mbps, siendo necesario contar con Tarifas Tope de Acceso para
velocidades mayores, segun lo solicitado por el FITEL y el MTC, en base a las
necesidades actuales y sobre todo futuras de las Entidades Publicas. Dado que, como
bien sostiene OSIPTEL, el uso de internet suele incrementarse en la medida que se
enriguecen los contenidos disponibles en Internet.

Respecto a la alternativa 2, la cual consiste en la desregulacion del servicio,

proponiéndose que las propias empresas establezcan libremente sus ofertas de
velocidades vy tarifas, sin que estén sujetas a regulacion. Al respecto, es importante
mencionar que, cuando se opta por no regular, debe analizarse el impacto de
mantener el status quo, y estimar si el costo de la accion podria ser mayor que el
costo del problema. En ese sentido, al no establecer una tarifa tope y siendo
proyectos cubiertos por el subsidio del FITEL, no regular conllevaria a que las
empresas concesionarias eleven sus tarifas por encima de sus costos, mas aun si estos
ingresos no son distribuidos al Estado. Por lo tanto, se considera necesario establecer
Tarifas Tope de Acceso a Internet, de manera que no afecte la demanda por este
servicio, y a su vez, se garantice que se cubran los costos por brindar acceso a las
entidades del Estado.

Respecto a la alternativa 3, que consiste en ampliar la gama de oferta de velocidades

y su respectiva fijacion de tarifa tope, si bien es similar al caso de la alternativa 1,
esta propone una determinacion de tarifas tope mediante dos componentes, (i) se
estima tarifas para velocidades de 2 Mbps y 4 Mbps y (i) en base a dichos valores y
a las estructuras tarifarias comerciales de empresas proveedoras de internet, se
obtiene tarifas para velocidades de descarga de 8Mbps, 12 Mbps, 20 Mbps y 40
Mbps.



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

” Ao del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Para el primer componente, el OSIPTEL considera mantener el enfoque de sumatoria
de costos aplicado en el 2015, cuyos componentes y parametros de costos
relacionados con la provision del servicio de acceso a Internet son:

Gréfico 1: Componentes y parémetros de costos

Fuente: OSIPTEL

Respecto de los componentes considerados en la estimacion de la tarifa tope,
algunos componentes han variado, de los cuales se tienen los siguientes

comentarios:

Tabla 1: Comentarios a los componentes y parametros de costos

Componente Comparacién Comentarios
2015

Salida Se debe asegurar que el valor se ajuste al valor
internacional de mercado.
Red Dorsal Hasta el momento no se ha modificado la tarifa
Nacional de la RDNFO.

Hasta el momento no se ha realizado ninguna

modificacion; sin embargo, de aprobarse la
Transporte presente propuesta, la tarifa maxima de
Regional Lz transportes regional serd de 23 dolares sin I1GV,

la misma que se considera en el presente
componente.

Otros gastos
operativos y de
mantenimiento

Se considera que se deberia sustentar la
variacion.

Tasas de aporte
(%)

Las tasas de aporte se mantienen constantes, sin
embargo, su valor monetario caeria debido a
que los otros compontes han variado.




PRI L 2y

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional

Para el segundo componente, las velocidades de 8 Mbps, 12 Mbps, 20 Mbps y 40
Mbps, se calculan a partir del comportamiento de la oferta comercial actual, en este
caso, se considerd informacion de las empresas Telefénica y América Movil; de las
cuales se extraen las minimas tasas de cambio de las rentas por cada Mbps, que al
multiplicarlas como tasas compuestas, permiten hallar las rentas de las velocidades
superiores. Cabe resaltar, que se utilizan como base la tarifa calculada en el primer
componente (4 Mbps).

Como resultado de la aplicacion de ambos componentes, se obtienen las siguientes
tarifas por velocidades:

Tabla 2: Tarifas tope de acceso por velocidad de descarga

2 1

4 142.06 134.31
8 , _ 166.73
12 182.48
20 B 203.94
40 245.14

Elaboracion: GPRC-OSIPTEL

Por tanto, en relacién a los procedimientos descritos, el primer componente (2Mbps y
4Mbps) al estar basado en un enfoque de sumatoria de costos, se considera que es
adecuado, sin embargo, se debe resaltar que se debe tomar en cuenta los comentarios
expuestos en la Tabla N° 1. Respecto al segundo componente, este se considera
adecuado en vista que para medir el comportamiento del precio por Megabyte se
considera la practica comercial de las empresas con mayor participacién de mercado
(Telefonica S.A.A. y América Mévil S.A.C.).

Por lo expuesto, se considera que de las alternativas presentadas, la metodologia de
fijacion de Precio Tope expuesta en la alternativa tres (03), es la mas adecuada ya que
podria dar una mejor respuesta a la problematica existente, sin embargo, es importante
que se tome en cuenta los comentarios expuestos en la Tabla N° 1, para el calculo de los
costos asociados a la fijacion de precios topes de 2 Mbps y 4 Mbps.

Respecto al componente Canon por uso del Espectro Radioeléctrico para la
determinaclion de la tarifa tope del Servicio de Acceso a Internet (Propuesta de la empresa
Gilat)

Cabe precisar que, la definicion de las Bandas no licenciadas viene dada por el Texto
Unico Ordenado del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2007-MTC. El uso de frecuencias no incluidas dentro de esta
definicion, como por ejemplo el rango entre los 5 470 y 5 725 MHz, se encuentra afecto
al pago de contraprestacion por la utilizacién del espectro radioeléctrico.
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Siendo que, el monto anual de la mencionada contraprestaciéon es determinado por el
TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones y sus posteriores modificatorias.

En ese sentido, la metodologia para determinar la tarifa tope del servicio de acceso a
Internet debe evaluar si dicho concepto se incorpora como un posible componente
debido a la contraprestacién por uso del espectro radioeléctrico dentro la estructura de
costos. Asimismo se deben contemplar los mecanismos de actualizacién en caso se
modifique la definicion de Bandas no licenciadas o en caso se modifique la metodologia
del calculo de la contraprestacién anual.

Tarifa Tope del Servicio de Transporte a Internet — Proyectos Regionales de Banda Ancha
y Conectividad Integral

El OSIPTEL establece como problematica que los Proyectos Regionales no se han
adjudicado conforme a los plazos esperados y que por lo tanto, la proyeccién de la
demanda tendria que considerar ese retraso. Asimismo, que otros carriers han invertido
en el desplieque de redes de transporte de fibra optica, por lo que la demanda
efectivamente realizada en la futura operacion de los proyectos regionales seria inferior
a la demanda proyectada, incluida en la evaluacién del modelo econémico financiero
para el calculo de la Tarifa de Transporte de dichos proyectos. Por lo que, dada la regla
de ajuste a costo medio, es posible que para el afio 2021 la tarifa se incremente afectando
el desarrollo de las redes regionales.

Asimismo identifica los agentes involucrados, sean estos:

Los potenciales beneficiarios de los Proyectos Regionales

Las empresas adjudicatarias de los Proyectos Regionales

La empresa Azteca Comunicaciones Pert S.A.C.

Organismos o entidades estatales vinculados a los Proyectos Regionales

Siendo su objetivo general modificar la regla de ajuste de la Tarifa Tope del Servicio de
Transporte de Internet correspondiente a los proyectos regionales de Banda Ancha y
Conectividad Integral.

Al respecto, con el fin de solucionar la problematica evidenciada, OSIPTEL evalua tres
alternativas:

1. Alternativa 1: Mantener la Regla de Ajuste de la Tarifa Tope del Servicio de Transporte
de Internet — Proyectos Regionales de Banda Ancha y Conectividad Integral, en los
términos establecidos en la Resolucion N° 003-2015-CD/OSIPTEL

2. Alternativa 2: Desregular la Tarifa Tope del Servicio de Transporte de Internet —
Proyectos Regionales de Banda Ancha y Conectividad Integral, desde la oportunidad
del primer ajuste tarifario.

3. Alternativa 3: Modificar la Regla de Ajuste de la Tarifa Tope del Servicio de Transporte
de Internet — Proyectos Regionales de Banda Ancha y Conectividad Integral
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Al respecto, a continuacion se procedera a analizar cada una de las alternativas
propuestas por OSIPTEL y dar opinién respecto a cudl de ellas podria ser la mas
adecuada dada la problematica actual.

Respecto a la alternativa 1, que sugiere mantener la Regla de Ajuste de la Tarifa Tope

del Servicio de Transporte de Internet, lo cual segun lo expuesto en el informe de -
OSIPTEL, en la practica implicaria que la tarifa de USD 23 sin IGV se incrementaria
mas que proporcionalmente ante una reduccion de demanda, ocasionado por la
demora en la entrega de los proyectos regionales y por la actual superposicion de
redes.

Se puede establecer que el andlisis de sensibilidad realizado por OSIPTEL, confirma
que una disminucién de la demanda proyectada, llevarfa a un aumento en la tarifa.
Por tanto, se concuerda que dicha alternativa no contribuiria a la promocién de las
redes de transporte.

Respecto a la alternativa 2, la cual propone la eliminacion de la Tarifa Tope, de modo

que los operadores puedan fijar libremente la tarifa a cobrar por el servicio a partir
del 01 de marzo del 2021, ésta seria inviable ya que no regular conllevaria a que las
empresas concesionarias eleven sus tarifas, por lo tanto, se considera necesario
establecer Tarifas Tope del servicio de Transporte de Internet de manera que no
afecte la demanda por este servicio.

Respecto a la alternativa 3, se propone que la tarifa tope sea como maximo el valor

de la Tarifa de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, segun lo establecido en el
contrato de concesion, lo que implica que los efectos de posibles disminuciones de
la demanda no tengan efectos en la tarifa. Ello se condiciona a que el ajuste de la
tarifa al costo medio se efectivice cuando el ingreso total del periodo resulte mayor
o igual al costo total, representado por la anualidad. En vista a la problematica
actual, se considera pertinente los cambios efectuados.

Por o expuesto, se considera que de las alternativas presentadas, la alternativa 3 es la mas
adecuada, en vista al escenario desfavorable respecto a la demanda, evitando de esta
manera que las tarifas se incrementen, otorgando mayor competitividad a las redes de
transporte.

4.3 Opini6n de la Secretaria Técnica del Fondo de Inversién de Telecomunicaciones

Respecto al Servicio de Acceso a Internet de los Proyectos Regionales

FITEL coincide con la opinion del OSIPTEL, respecto a que la alternativa 3 es la mas
conveniente, debido a que si la institucion publica estd dispuesta a pagar por mayores
velocidades especificadas en la regulacion actual debe darseles esa posibilidad.

Por otro lado, respecto a los componentes considerados para el calculo de las tarifas
tope, sefala lo siguiente:

10
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e Concuerdan con que la salida internacional debe ajustarse al costo actual de acuerdo
a la informacion del mercado USD 11 (sin IGV)

e Enelcasode “Otros gastos operativos”, consideran que estos no deben sobrepasar
los costos considerados en la propuesta "Tarifas tope del servicio de acceso a
Internet de los Proyectos Regionales aplicable a Instituciones Publicas” emitidos
mediante Resolucion N° 004-2015-CD/OSIPTEL. Ello en razén que para el calculo de
los ingresos del proyecto se han considerado las tarifas propuestas en la citada
resolucion, asimismo sobre la base de dichos ingresos se realizé la evaluacién privada
y el célculo del subsidio del proyecto. Por lo que cualquier ajuste que incremente
dicho componente debe estar sustentada.

e Respecto ala propuesta de Gilat To Home Peru de incorporar el Margen de Utilidad
del 10% como rubros de "Otros costos y gastos”, si bien es cierto que este margen
iniclalmente no estaban considerados en las Tarifas Tope planteadas mediante
Resolucion N° 0042015-CD/OSIPTEL. Sin embargo, se debe tener en cuenta que al
momento de calcular el monto de subsidio de los proyectos regionales, se incorpora
la rentabilidad de la empresa. Por tanto, no es razonable incorporar dicha variable
en el costo de las tarifas.

| Servici r

FITEL coincide con la opinion del OSIPTEL, respecto a que la alternativa 3 es la mas
conveniente. Sin embargo indica que se debe ampliar el analisis de la flexibilidad tarifaria,
el cual consiste en posibilitar al Concesionario, ademas de tener la tarifa tope lineal,
determinar libremente sus tarifas en funcién al volumen, plazo de contratacion, entre
otros; esto en concordancia a la oferta comercial observada por las empresas privadas
con redes de fibra optica. Asimismo, indica que el informe debe incluir el anélisis de
establecer una empresa comercializadora y la posibilidad de licitar la RDNFO, en caso
esta se transfiera al Estado, conjuntamente con la Red de Transporte de los Proyectos
Regionales.

CONCLUSIONES

En virtud a lo sefalado en los apartados precedentes, esta Direccion General concluye
en lo siguiente:

Respecto a la Tarifa Tope del Servicio de Acceso a Internet, se considera que de las
alternativas presentadas, la alternativa 3, respecto a revisar la tarifa vigente y ampliar la
gama de velocidades en la regulacion del servicio de acceso a Internet, es la mas
adecuada ya que podria dar una mejor respuesta a la problematica de fijacion de las
tarifas para velocidades superiores a 4 Mbps. Sin embargo, se recomienda precisar, tal
como se mencioné en el acapite 4.1 del presente informe, algunos aspectos relacionados
al calculo de los costos asociados a la fijacion de precios topes de 2Mbps y 4 Mbps.

Respecto a la Tarifa Tope del Servicio de Transporte de Internet, se considera que de las
alternativas presentadas, la alternativa 3, respecto a la modificacion de la Regla de Ajuste

"
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de la Tarifa Tope del Servicio de Transporte de Internet, es la mas adecuada, la misma
que evitarla posibles escenarios donde la demanda disminuya frente a incrementos de la
tarifa.

RECOMENDACIONES

En consideracion al dinamismo del sector, consideramos que deberia analizarse la
posibilidad de incorporar que sea factible solicitar de parte la revision tarifaria.

Atentamente,
Naylamp Lopez Guerrero Dennis Velasco Galvez
Especialista de Telecomunicaciones Coordinador de Estudios Econémicos y
Seguimiento de Mercados
Diana Acosta Cueva Ana Cajavilca Gonzales
Asistente Economico Asistente Econémico

Gislayne Blanco Romero
Asistente Legal

El suscrito hace suyo el presente informe para los fines pertinentes.
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