FELEC ORI CACHINES

INFORME Pagina1de 5
N° 00044-GAL/2016 |

OSIPTEL

GERENCIA GENERAL

15 FEB 2016 AV
'RECIBIDOT

bl Bt it il e e

ra

ANA MARIA GRANDA BECERRA

A * | GERENTE GENERAL
SE SUSTENTA MODIFICACION DEL )
ASUNTO : | REGLAMENTO DEL APORTE POR REGULACION
AL OSIPTEL
15 de febrero de 2016
FECHA
CARGO NOMBRE
ABOGADO ESPECIALISTA EN MARIA MERCEDES
TEMAS DE DERECHOS DE
HUAMBACHANO
USUARIOS Y DE SANTIBANEZ
ELABORADO POR ADMINISTRACION INTERNA
ESPECIALISTA LEGAL EN KATY PAOLA
INTERCONEXION TORRES PECEROS

GERENTE DE ASESORIA LUIS ALBERTO AREQUIPENO
APROBADO POR LEGAL TAMARA




J

INFORME ) Pagina2 de5

EL REGULADGR DE L i TELECOMUNCHTIONES

. OBJETO

El presente informe tiene por objeto sustentar el Proyecto de modificacion del
Reglamento del Aporte por Regulacién al OSIPTEL aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 085-2015-CD/OSIPTEL (en adelante, Reglamento del Aporte),
para su publicacion a comentarios; el mismo que ha sido previamente sometido a
consideracion de la Gerencia de Administracion y Finanzas (en adelante, GAF), y de
la Gerencia de Fiscalizacion y Supervisién (en adelante, GFS).

Il. ANTECEDENTES

2.1. El Aporte por Regulacion fue creado por el articulo 10° de la Ley N° 27332, que
aprueba la Ley Marco de los Organismos Reguladores de Inversidon Privada en los
Servicios Publicos y grava la facturacién anual de las empresas y entidades bajo el
ambito de los Organismos Reguladores, como un tributo que tiene como hecho
generador los beneficios derivados de las actividades de regulacién y supervision de
los servicios publicos de telecomunicaciones.

En ese marco normativo, el OSIPTEL se constituye como administrador tributario del
Aporte por Regulacién que recauda de las empresas operadoras. Como tal, ejerce las
facultades de recaudacion, determinacion y cobranza del tributo, las cuales desarrolla
al amparo de las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario' y fas normas especiales contenidas en el Reglamentc General del
OSIPTEL? y las que emita el Consejo Directivo.

2.2. Como instrumento normativo para regular el gjercicio de estas facultades tributarias, el
QOSIPTEL aprobd el Reglamento de Aportes antes sefialado.

Como resultado de la revisién continua de las normas contenidas en el Regiamento
de Aportes, se advierte la posibilidad de mejorar la redaccion normativa del mismo
respecto a la definicién que esta contiene en torno a lo que se debe entender como
“empresas operadoras”, con el fin de mantener una regulacién uniforme respecto de la
definicion contendida en otras normas de mayor jerarguia que regulan la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones, como son la Ley de Telecomunicaciones y su
Reglamento®.

2.3. Con Memorando N° 00040-GAL/2016, se somete a consideracion de la GAF y la GFS,
el proyecto normativo que modificaria el literal i del articulo 3°, y el segundo parrafo
del numeral 5.1. del articulo 5° del Reglamento del Aporte.

Con fecha 15 de febrero de 2016, se han recibido los comentarios de las gerencias
involucradas en la gestién del tributo, los cuales han sido incorporados al proyecto, en
lo que corresponde; vy, en lo demas, seran tomados en consideracion para un
posterior analisis.

T Aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF

2 Aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-PCM i

* Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, y Texte Unico
Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC.
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. PROPUESTA NORMATIVA

Con el fin de mantener uniformidad y concordancia entre las definiciones contenidas en las
normas que regulan el Aporte por Regulacién al OSIPTEL, las disposiciones de caracter
general en materia de telecomunicaciones, asi como con las disposiciones que regulan el
accionar del OSIPTEL como regulador de las telecomunicaciones, €s necesario adecuar la
definicion contenida en el Reglamento de Aportes en lo concemiente a la definicion de
empresa operadora.

Al respecto, conforme a la definicidn legal de “Empresa Operadora” establecida en el
Glosario de Términos del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC (en adelante, el
Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones), se tiene que:

“OPERADORA
Persona natural o juridica que cuenta con concesion, autorizacion o registro para la
prestacion de unc o mas servicios de telecomunicaciones.”

De modo diferente a ello, el articulo 3° del Reglamento del Aporte establece la siguiente
definicion;

i) Empresa operadora: Persona natural o juridica que cuenta con concesion para la
explotacion de uno o mas servicios piiblicos de telecomunicaciones, o cuentan con la
inscripcion en el Registro de empresas de Valor Afiadido.”

En tal sentido, de conformidad con “ef principio de jerarquia nommativa que implica el
sometimiento de los poderes ptblicos a la Constitucion y al resto de normas juridicas. Una
norma es jerdrquicamente superior a otra cuando la validez de ésta depende de aquelfa.
Con referencia a este principio, el articuio 51° de la Constitucion dispone que la Constitucion
prevalece sobre foda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente™, se propone adecuar la definicién de empresa operadora contenida en el
Reglamento del Aporte al OSIPTEL a la definicion sefialada en el Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones, de la siguiente manera:

Modificar el literal i del articulo 3° del Reglamento del Aporte por Regulacién al OSIPTEL,
aprobadec mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 085-2015-CD/OSIPTEL, por el
siguiente texto:

“Articufo 3°.- Definiciones

Para efecto del presente Reglamento se entendera por:

(...

i) Empresa operadora: Persona natural o juridica que cuenta con concesion,
autorizacion o registro para la prestacion de uno o méas servicios piblicos de
lelecomunicaciones.”

4 Sentencia N.° 00005-2006-PITC del Tribunal Constitucionat.
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Asimismo, como consecuencia de ellc y para guardar concordancia normativa dentro del
mismo texto, se propone ademas, modificar la segunda parte del numeral 5.1 del
Regilamento del Aporte referido al plazo para la presentacién de la Declaracion Jurada, en el
cual solo se hace referencia a las empresas que cuentan con concesion y Registro de Valor
Anadido, siendo necesario contemplar a las empresas que cuentan con autorizacion y otro
tipo de registros para la prestacion de uno 0 mas servicios publicos de telecomunicaciones.

En tal sentido, se plantea modificar el segundo parrafo del numeral 5.1. del articulo 5° del
Reglamento del Aporte por Regulacién al OSIPTEL, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 085-2015-CD/OSIFTEL, por el siguiente texto:

“Articulo 5°.- De la Declaracion Tributaria

5.1. Las empresas operadoras deberan presentar Declaracion Jurada Mensual y

Anual de sus ingresos afectos al Aporte, de acuerdo con lo establecido en el
articuto 66° def Regfamento General del OSIPTEL.
L a obligacién formal de presentar Declaraciones Juradas es independiente de
la obligacion material de pago del tributo. En tal senlido, aun cuando en
determinado periodo no exista la obligacion de pago debido a que la empresa
operadora no ha generado ingresos gravados, subsiste su obligacién de
presentar las Declaraciones Juradas correspondientes desde la fecha de
suscripcion del contrato de concesion respectivo, o desde la fecha de
auforizacion o de la inscripcion en el Registro para la prestacion de uno c mas
servicios publicos de telecomunicaciones.

(..)

Finalmente, considerando necesaria la modificacion del Reglamento del Aporte, esta
Gerencia pone a su consideracién el proyecto de Resolucién de Consejo Directivo que
aprueba la publicaciéon para comentarios del mencionado proyecto normativo.

Asimismo, de conformidad con el articulo 7° del Reglamento General del OSIPTEL, toda
decision de este Organismo debera adoptarse de tal manera que los criterios a utilizarse
sean conocidos y predecibles por los administrados; y el articulo 27° de la referida norma,
dispone que, constituye requisito para la aprobacién de los reglamentos, normas y
disposiciones regulatorias de caracter general que dicte el OSIPTEL, el que sus respectivos
proyectos sean publicados en el diario oficial EI Peruano, con el fin de recibir las
sugerencias o comentarios de |0s interesados.

IV. CONCLUSIONES

Resulta procedente modificar el Reglamento de aportes con el fin de uniformizar los
conceptos contenidos en dicho regiamento respecto a las normas que regulan las
telecomunicaciones, en o que respecta a la definicion de empresa operadora.

Elevar a la Presidencia de Consejo Directivo el presente informe, adjuntando el
proyecto de modificacidn del Reglamento del Aporte, y el proyecto de Resolucidon de
Consejo Directivo que aprueba la publicaciébn para comentarios del indicado
proyecto normativo.
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V  RECOMENDACIONES

51.

5.2.

5.3.

Aprobar la publicacibn para comentarios del Proyecto de modificaciéon del
Reglamenio del Aporte por Regulacién al OSIPTEL, conjuntamente con su
Exposicion de Motivos, en el diario oficial El Peruano, asi como en la pagina web
institucional de la entidad.

Otorgar un plazo de quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente
de la fecha de publicacion de la presente resciucién en el diario oficial El Peruano,
para que los interesados remitan sus comentarios al correo electronico
sid@osiptel.gob.pe, mediante un archive adjunto en formato word.

Encargar a la Gerencia de Asesoria Legal del OSIPTEL, el acopio, procesamiento y

sistematizacion de los comentarios que se presenten al Proyecto, asi como la
presentacion a la Alta Direccién de sus correspondientes recomendaciones.

Atentamente,




