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ANTECEDENTES

1

A fojas 10, obra el Oficio N® 385-2019-MPC-GGDL, de fecha 10 diclembre de
2019, de la Gerencia (General de Desarrolio Urbano de la Municipalidad Provincial
de! Callao por el cual remite el CD conteniendo lo siguiente: Ordenanza Municipal
N°® 000015 de fecha 19 de marzo de 2008 en farmato PDF, Ordenanza N* 000032
de fecha 22 de junio de 2009, que rectlifica y precisa el cuadro de coordenadas
UIM de las poligonales que delermiman los limites de las areas urbanas y de las
areas de expanslon wbana de la Provincla Constilucional del Callao y ¢l plano de
acondicionamiento territorial de la Provincia Constitucional del Callao, en formato
DWG.

Medlante Informe N° (078-2020-MINEM/DGFM-REINFQO, de la Direccidn General
de Formalizacion Minera (DGFM), se sefiala en el numeral 3.1., que del analisis
de la informacién remitida mediante Oficio N® 385-2018-MPC-GGDU por parte de
la Municipalidad Provincial del Callao, y el respectivo contraste con las
coordenadas declaradas por mineros inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFQ), entre ellos, Arids Ribas S AC., a través de |a
plataforma web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT) en el marco de la Ley N° 31007, se cbserva que la siguiente
Inscripclén se ublca dentro de areas urbanas de la provincla constitucional del
Callao: =

ort FEste
20553126640 | Arids Ribas 8.A.C. | 010359607 ROMANA 8684041 268123 - -
. s . (actividad de } _
20553126640 f\rlds Ribas 8.A.C: beneficlo) 868393 269013

3. El Informe N° 078-2020-MINEM/DGFM-REINFO sefiala que, en concordancia con

el literal “c” del articulo 2 y el literal “a” del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-
2020-EM, es condicidbn para acceder al REINFO, y por ende al proceso de
formalizacion minera integral, no realizar actividad en areas restringidas para la
actividad minera. En ese sentido, es pertinente revocar las inscripciones en el
REINFQ al amparo de la Ley N° 31007 ubicadas en areas urbanas, tal es el caso
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de las que se detallan en el numeral 3.1. del citado informe, encontrandose entre
ellos la inscripcion de Arids Ribas S.A.C. y que ha sido contrastada con el cuadro
de coordenadas UTM de las poligonales que dcterminan los limites de las areas
urbanas y las areas de expansion urbana de la PFrovincia Constitucional del
Callao, aprobada mediante Ordenanza Municipalidad N° 00015, de fecha 19 de
marzo de 2008, y rectificada mediante Ordenanza Municipal N° 000032, de fecha
22 de junio de 2009. Asimismo, el numeral 4.2 del informe antes citado se precisa
que las revocaciones alcanzaran solaiente a las inscriptiones respeclo del
derecho minero cuyas actividades se ubican sobre areas urbanas y que se
encuentran detalladas en el numeral 3 1 del cilado inforime.

Medianle resolucion de fecha 17 de febrero de 2020, de la DGFM se resuelve
entre otros, revocar la inscripcién en el REINFO de los titulares sefialados en el
nurnerat 3.1. del Inforine N° 078-2020-MINEM/DGFM-REINFO, entre ellos, la de
Arids Ribas 8.A.C. Unicamente respecto del derecho minero que se detalla, por
ingurnplimienlo de la condicidn de acceso eslableclda an &l lileral ¢) del artleulo 2
del Decreto Supremo N¢ 001-2020-EM, por “no desarrollar actividad en areas
reslriingidas para la actividad ininera”.

Con Escrito N° 3032074, dc fecha 11 de marzo de 2020, Arids Ribas S.A.C.
Inlerpuso recurse de revision conlra la resolucion de fecha |7 de febrero de 2020,
de la [ireceion General de I"ormalizacion Minera.

Por Auto Directoral N° 0044-2020-MINEM/DGFM, de fecha 10 de agosto de 2020,
de la DGFM, se resuelve conceder el recurso de revision interpuesto contra la
resolucion de fecha 17 de febrero de 2020 y elevar el expediente al Consejo de
Minerla para los finege pertinentes; siendo remitido con Memo N° (0698
2020/MINEM-DGFM de fecha 11 de agosto de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente: S

7. La Direccidn General de Fornalizaclén Minera no realizd un anallsls Inlegral del

expediente, lo que debia conllevar al evaluador a realizar una revisién del titulo de
concesién minera no metalica “ROMANA”, el contexto y las condiciones hajo la
cual fue otorgada y sobre todo a revisar la norma aplicable al momento de su
otorgamiento y en el futuro, toda vez que se esta frente un acto administrativo,
conseniido y sobre lodo vigenle, y en ese correlalivo, corroborar que la
compatibilidad entre el desarrolio de actividades de explotacién y de beneficio se
determina en la certificacidn ambiental, la autorizaciéon de actividades de
explotacion o beneficio o concesién de beneficio, segun sea el caso.

La Resolucidn de Presidencia N® 0320-2008-INGEMMET/PCD/PM de lecha 07 de
marzo de 2008 del Instituto Geoldgico Minero Metaldrgico - INGEMMET, que
otorgd el titulo de concesidon minera no metdlica “ROMANA”, se advierte que,
durante el procedimiento de evaluacidon del citado petitorio, la Direccién de
Concesiones Mineras del INGEMMET, a través del Oficio N° 223-2007-
INGEMMET-DCM de fecha 22 de agosto de 2007, puso en conocimiento el
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tramite del mencionado petitorio minero a la Municipalidad Provincial del Callao, la
misma que mediante Carta N° 653-2007-MPC-GGDU de fecha 01 de octubre de
2007, informé que de acuerdo a la informacion remitida por el INGEMMET se
deduce que el 54.74% corresponde a suelo no apto para fines habilacionales,
pudiendo ser usado para explotacién minera, entre otros. Asimismo, se advierte
que la informacién técnica no se encuentra completa por lo que no es posible
emitir opinién definitiva.

La Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET trajo a colacion la
formalidad que debe revestir la “determinacion de una zona urbana y de
expansion urbana”, conforme lo establece la Ley N° 27015, modificada por la Ley
N° 27560 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2002-CM,
sltuaclon que en el caso no se cumplia; por lo que tomando lo seflalado por el
Consejo de Mineria en reiterada jurisprudencia, ia informacién alcanzada por la
Municipalidad Provincial del Callao fue considerada referencial para efecto del
procedimiento de evaluacién del pelitoric minero “ROMANA®. Sin einbargo la
citada direccion, & fin de no dejar a interpretacién del adminigtrado y bajo sl
princlplo de prediclibilidad sefiald lo slgulenle. “Que, 1o obslanle, el tllular del
presente petitoric debe tener presente que de acreditarse posteriormente que el
petltorlo se ubica en area urbana o de expansién urbana calificada por ordenanza
municipal, se sujetara a las disposiciones contenidas en la Ley N® 27015,
modificada por la [ ey N° 27660 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 008 2002 EM, susliluyéndose en su articulo 2 medianle Decrelo Supremo N¢
041-2007-EM, en lo que fuera aplicable”.

.La Ley N® 27660 Ley que modifica la Ley N°® 27015, Ley que regula las

concesiones mineras en arcas urbanas y de expansién urbana, sefiala en el
numeral 2.5 del articulo 2 referente a las limitaciones en areas de expansion
urbana lo siguiente: Cuandc se proyecte un nuevo-Plan de Desarrollo Urbano, el
Concejo Provincial respectivo oficiara al Instituto Nacional de Concesiones vy
Calaslio Mineru, para yue éste Inforine de los derechios mineros existenies a la
fecha en dichas areas a efectos de ser respetados y considerados como tales
dentro del Plan objeto del Proyecto de Desarrollo Urbano. Es decir, [a norma
reconoce expresamente que la determinacién de areas urbanas o de expansion
urbana, debe respetar los derechos adquirldos por los tltulares de conceslones
mineras ctorgadas antes de su determinacldn, lo cual pone en evidencla, contrarlo
a lo seflalado por la DGFM, que, si se determina con posterioridad que la
concesién minera otorgada esta superpuesta a zona urbana o de expansion
urbana, ésta no se convierte en zona no permitida para el desarrollo de
actlvidades mineras.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley N° 27560, respecto al inicio de actividades
mineras reconoce el derecho adquirido del administrado y traslada la evaluacion
de las caracteristicas propias del proyecto al momento de determinar la viabilidad
ambiental del proyecto, lo que en el presente caso serd materia de evaluacion
dentro del IGAFOM. Por tanto, la gestion de los permisos para el desarrallo de
actividades mineras dentro de la concesién minera “ROMANA" via procedimiento
ordinario o a través de! procesc de formalizacion minera no modifica su situacion
juridica y mucho menos la convierte en area no permlt;da para el desarrollo de
actividades mineras.



PANDA DE¢
B g

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

12.

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 454-2020-MINEM/CM

Es pertinente hacer referencia a las disposiciones finales (tercera-hechos
cumplidos) y transitorias {(segunda.- ordenanzas) de la Ley N° 27580, con lo cual
queda acreditado la plena vigencia de las resoluciones administrativas que
olorgaron derechos mineros (conceslén minera “ROMANA") dictados antes de la
dacién de las ordenanzas municipales que califican las areas urbanas y de
expansion urbana y que, toda ordenanza que crea dreas urbanas y de expansion
urbana, solo surte efecto al dia siguicnte de su publicacion.

.8l el area que abarca la concesion minera “ROMANA’ esta plenamente

reconocida para el desarrollo de actividades de explotacion minora, la misma
suerte sigue el desarrollo de actividades de beneficio por ser actividades
complementarias cuya compalbiidad, por superposicion de derechos, sc
determina en la certificacion ambiental, en la autorizacion de actividades de
explotacion o beneficio o concesion de beneficio.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 1/ de febrero de 2020, de la DGFM, quec
resolvid revocar la inscripcion en el REINFO de Arids-Ribas S.A.C. se emitié
conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

14.

El arliculo 14 del Decrelo Legislativo N® 1105 que regula las restricciones para el
Acceso al Programa de Iormalizacion Minera, seiialando que sin perjuicio de o
dispuesto en el artlculo 11 de diche decreto legislativo, no podran acogerse al
Mroceso de Normalizacion regido por la citada norma aquellas personas naturales
0 juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la mineria, tales
como zonas arqueoclogicas, areas naturales protegidas, y otras de acuerdo a la
legislacién vigente.

. El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para el

acceso al proceso de formalizacidn minera, sefialando que las personas naturales
o juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la mineria, tales
como zonas arqueologicas, areas naturales protegidas, reservas indigenas,
reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerde a la legislaciéon
vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacion minera integral.

. El articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece

disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral
de Formalizaciéon Minera - REINFO, que regula las condiciones para el acceso al
REINFQ, sefialando que son condiciones para acceder al REINFO, las siguientes:
a) Ser persona natural o persona juridica que desarrolla actividad de explotacion
y/o beneficio de pequefia mineria o mineria artesanal; b) Contar con inscripcion en
el Registro Unico de Contribuyentes en renta de tercera categoria, en situacion de
activo y con actividad econdmica de mineria; ¢) No desarrollar actividad en areas
restringidas para la actividad minera, conforme lo establecido en el articulo 3 de
dicho reglamento; d) No haber sido excluido del REINFO por incumplimiento de
obligaciones ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional; e) No encontrarse
inscrito en el Padrén de Terceras Personas Naturales y Seleccionadores
Manuales de Oro, creado conforme al Decreto Supremo N° 027-2012-EM y su
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—

modificatoria; f) No contar con sentencia condenatoria firme por delito de mineria
tlegal, lavado de activos conforme al Decreto Legislativo N° 1106 y sus
modlflcatorias, o trata de personas; y g) No ser persona Inhabil para ejercer
actividad minera, conforme a lo dispuesto por el Titulo Cuarlo del Texlo Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM.

Fl articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-FM, que regula las areas para la
aclividad nlnera de los sujetos de formallzauon inscritus en el REINFO,
sefalando que se consideran dreas restringidas para el desarrollo de actividades
Imineras en el marco del Proceso de Forinalizacion Minera Integral, las slgulentes:
&) Arcas cstablecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N 1336:; b) Areas
autorizadas para la realizacién de actividad minera, otorgadas por la autoridad
competente; c¢) Areas que cuenten con un instrumento de gestidbn ambiental
aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Geslion
Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los Instrumentos do Gostidn
Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artosanal (on adolante, IGAFOM); d) Areas de pasivos ambientales identificadas
por la autoridad competente, conforme a la normativa vigente; y, &) Olras de
acuerdo a la legislacion vigente.

Fl artfeulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-FM, que requla la revocacion de
inscripciones en el REINFO, sefalando en el numeral 51 que la Direccion
General de Formalizacidn Minera del Ministerio de Energia y Minas, puede actuar
de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las condiciones de
acceso al REINFO establecidas en el artlculo 2 de dicha norma y, en su caso, las
previstas en el Decreto Legislativo N° 1105 y Decreto Legslativo N 1283;
debiendo sustentar su decisién en un informe técnico y/o legal.

La Ordenanza Municipal N° 000015 de la Municipalidad Provincial del Callao,
publicada en el Diaric Oficial “El Peruano” el 19 de marzo de 2008, que aprueba
los cuadros de coordenadas UTM de las poligonales que determinan los limites de
las areas urthanas y las dreas de expansion urbana de la Provincia Constitucional
del Callao, los mismos que fueron publicados el 17 de noviembre de 2008, en el
Diario Oficial "El Peruano”, y que fueron rectificados y precisados mediante
Ordenanza Municipal N° 000032, de la Municipalidad Provincial del Callao,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de julio de 2009.

V. ANAu;s;s DE LA CUESTION GONTROVERIIDA

20.

21.

En el presente caso es importante precisar que la DGFM, mediante resolucion de
fecha 17 de febrero de 2020, sustentada en el Informe N° 0078-2020-MINEM-
DGFM-REINFO, revoco entre otras, la inscripcion en el REINFO de la actividad de
explotacidén y beneficio en el derecho minero “ROMANA” en las coordenadas
WGS84 Norte: 8684041, Este: 269123 y Norte: 8683693, Este: 269013, Zona 18,
declaradas por Arids Ribas S.A.C. por ubicar estas en area restringida.

Se anexa a esta instancia, la constancia de inscripeidn del asiento N° 0004, de la
partida N° 12335184 del Libro de Derechos Mineros de la Zona Registral N° IX-
Sede Lima, de fecha 11 de mayc de 2018, en donde se advierie el contrato de
cesidn minera de la concesion "ROMANA” que Romaria Holding S.A.C. celebrd a
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favor de Arids Ribas S.A.C. El plazo de vigencia del contrato de cesion minera es
de 05 (cinco) aflos contados a partlr de la firma del contrato (20 de abril de 2018)
pudiendo renovarse por acuerdo de las partes. Asimismo, la escritura publica del
contrato de cesidon minera sefiala en el punto 2.2. (objeto del contrato) que el
cedente cede a favor del cesionario, los permisos y/o autorizaciones que se
sefialan en los numerales 1.2 y 1.3 de la clausula primera del conlralo (Resolucion
Gerencial Regional N° 028-2011- Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, de
facha 11 de julio del 2011, que aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental-DIA
para el proyecto de explolacidn de tninerales 1o melalicos "ROMANA" y
Resolucion Gerencial Ragional N° (124-2(11 2-Gobierno ‘Regional del Callao-GRDF
de fecha 29 de mayo de 2012, gque aprobd el Plan de Minado y autorizé el iniclo
de acllvidades de explotacion de minerales no metélicos de la concesidn minera
“ROMANA”).

Se adjunta al expedlente, un plano de superposicidén de las coordenadas
declaradus por Arids Ribas S.A.C. en el derecho minero "ROMANA”, en donde se
aprecia gue ambas coordenadas s6 enhcueniran ubicadas en area urbana de la
provincia constitucional del Callao, es decir en area restringida para la actividad
minera, conforme lo sefiald [a autoridad minera.

Conforme a los actuados del expediente y a las normas glosadas en la presente
resolucion, debe sefialarse, que la autoridad minera resolvid en estricta aplicacion
al Principio de [ egalidad, ya que al contrastar las coordenadas declaradas por la
empresa Arids Ribas S A.C. con fas coordenadas rermitidas por la Municipalidad
Provincial del Callao, y de acuerdo a lo establecido en el literal c) del articulo 2 y
el literal a) del articulo 3 del Decreto Supremo N° (001-2020-FM, es causal de
revocaclon de Inscripcidn en el REINFO, el desarrollar actividades mineras en
areas restringidas para el ejercicio de la actividad minera, entre ellas las areas
urbanas, razén por la cual la resolucion impugnada se encuentra conforme a ley.

Fn consecuiencia, la recurrente al declarar en el REINFO, que se encontraba
realizando actividades mineras en la concesidn minera “ROMANA” en las
courdenadas ciladas en el punlo 20 de la presenle resolucion, las cuales se
encuentran en area urbana dentro de la citada concesion, es decir, en un area
restringida para realizar actividad minera no cumple con una de las condiciones
para el acceso al REINFQ: por ello, la autoridad minera le revoca su inscripeion

Respecto a lo argumentado por la recurrente en el numeral 10, se debe precisar
que la autoridad minera en el Informe N° 078-2020-MINEM/DGFM-REINFO que
sustenta la resolucion materia de impugnacion en su numeral 4.2. hace la
precision que la revocacion alcanza solamente a la inscripcion de las coordenadas
declaradas por la recutrente en el REINFO respecto del derecho minero cuyas
actividades mineras se ubican en areas urbanas dentro de la concesién minera
“ROMANA".

Asimismo, respecto a los argumentos sefialados -por la recurrente en los
numerales 11, 12 y 13 de la presente resolucién, se debe precisar que a la
recurrente se le deben aplicar las normas glosadas en la presente resolucion, ya
que la resolucidn materia de impugnacion esta referida a la revocacién de su
inscripcion en el REINFO y no esta referida en ningtn extremo a los derechos que
tiene ella como cesionaria de [a concesidn minera "ROMANA", derechos que
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deberan ejercerse conforme a las normas vigentes y aplicables a dicha concesion
minera. Asimismo, el articulo 5 de la Ley 27560, alude a los casos de actividades
de exploracion, explotacion y no a la aclividad de beneficio.

27. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe precisar que las normas que
cstablecen los procedimientos y pasos del proceso de formalizacion de la
pequefia minerfa y mineria artesanal estan dirigidas a la formalizacion de
actividades mineras en curso desarrolladas por los mineros informales que, a
la fecha de emisién de las tefetidas nonnas legales, se enconlraban
realizando actividad minera sin cumplir con log permisos de ley.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
presentado por Arids Ribas S8.A.C. contra la resolucion de fecha 17 de febrero de
2020, de la Direccldn (General de Formalizacion Minera, que resolvid rovacar la
inscripeion en el Registro integral de MNormalizacion Minera de Arids Ribas S.A.C,, la
gque debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Conselo de Mlnetla que suscriben,

SF RESUFL VE:

Declarar infundado el recurso de revision presentado por Arids Ribas S A C contra la
resolucién de fecha 17 de febrero de 2020, de la Direccion General de Formalizacidén
Minera, dque resolvio revacar la inscripcion en el Regislio Inleyral de Formalizacion
Minera de Arids Ribas S.A.C., la que debe confirmarse.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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