BLIGA D
Bl Lo,
&y

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 457-2020-MINEM/CM

Limea, 30 de noviembre de 2020

EXPEDIENTE : Resolucién de fecha 18 de febraro de 2020
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccion General de [Tormalizacion Minera
ADMINISTRADO : Roatnir Galois L ozano Villalobog
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Marilt Falcon Rojas

R ANTECFDENTFS

Meadlante Informe N° 0082 2020 MINFM/DGFM REINFQ, de fecha 18 de
febrero de 2020, de la Direccidén General de Formalizacion Minera (DGFM), se
sefala gue por Memo N° 1104-2019/MINEM-DGFM, de fecha 11 de octubre de
2019, esta diraccion consultd a la Direccion Qeneral de Mineria (DOM), sobre
el tratamiento legal de los planes de minado aprobados por el gerente general
de Gomparila Minera Poderosa § A (actividad minera continua), atendiendo a
que con anterioridad a la vigencia del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2001-EM, no se requeria
contar con autorizacion de inicio de actividades por parte de la autoridad
minera Asimismo, se indica que con Registro N° 3013849, cde lecha 17 de
enero de 2020, Compaiiia Minera Poderosa S.A. adjunto el acta de aprobacion
del Plan de Minado 2020, correspondiente a sus actividades mineras continuas
en las unidades econdémicas administrativas (UEAs) “Libertad” y “L.a Poderosa
de Trujillo”, cuya copia se anexa en esta instancia.

Respecto a la consulta referida a los planes de minado de Compariia Minera
Nodervsa S.A., en el infornine anles mencionado, se advierle que medianle
Memo N° 1376 2019/MINEM DGM, de fecha 14 de noviembre de 2019, cuya
copia se adjunta en esta instancia, la DGM sefiald que dicho instrumento se
equipara con “(...) la resolucién de aprobacién de inicio o reinicio de
explotacidn otorgada por la auteridad minera, es decir, que no se requiere de
otra resolucién de aprobacién por parte de la Direccion General de Mineria”. En
ese sentido, tomando en cuenta el Plan de Minado 2020 de la citada empresa,
se tiene que las UEAs “Libertad” vy “La Poderosa de Trujillo” y, por ende, las
concesiones mineras que las conforman, tienen naturaleza de derechos
mineros con autarizacidn de inicio de actividades, por lo tanto se configuran
como areas restringidas para el desarrollo de actividades mineras en el marco
del proceso de formalizacién minera integral. Del contraste de las coordenadas
declaradas por mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacién
Minera (REINFQO) a través de la Superintendencia Nacicnal de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT) en el marco de la Ley N° 31007, con los
derechos mineros detallados en el Plan de Minado 2020 de Companiia Minera
Poderosa S.A., se observa que la siguiente inscripcion se superpondria sobre
areas con autorizacion de inicio de actividad minera:
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3. De acuerdo al analisis previo, en el Informe N° 0082-2020-MINFM/IGEM-
REINI O se seflala que, confonne a lo dispueslo en el literal ¢) del arlfculo 2 y
el literal b) del articule 3 del Decrelo Supremo N° 001-2020-EM, es condlcldn
para acceder al REINFO y, por ende, al proceso de formalizacion minera
integral, no realizar actividad en areas restringidas para la actividad minera. En
esc sentido, es pertinente revocar las inscripciones en el RCINIO al amparo de
la ey N® 31007 ublcadas denlio de las dreas (ue se delallan enh el Plan de
Minado 2020 remitido por Compafila Minera Poderosa S.A,, tal es el caso de

N las Inscripciones que se detallan en el numeral 3 3 del precitado informe,

: encontrandose, entre ellas, la inscripcion de Roemir Galois Lozano Villalobos.

Aslmlsmo, en el numeral 4.2 del mismo Informe se precisa que las

revocaciones alcanzaran solamenle & las ius..uipuiuneq respeclo del derecho

minero cuyas actlvidades se ubican sobre las areas detalladas en el plan de
minado antes mencionado

% 4. Mediante resolucion de fecha 18 de febrero de 2020, la DGFM resuelve, entre
/- )//' ofros, revocar la inscripclén en el REINFO de los titulares sefalados en el
P numeral 3.3 del Informe N° 0082-2020-MINEM/DGIM-REINIO, entre ellos,

Roemir Galois Lozano Villalobos, Gnicamente respecto del derecho minero que
se detalla, por incumplimienlo de la condicién de acceso establecida en el
literal ¢) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM: “no desarrollar
actividad en areas restringidas para la actividad minera”.

5. Can Escrito N* 3028309, de fecha 03 de marzo de 2020, Roemir (Galois Lozano
Villalobos inlerpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 18 de
- fabraro de 2020 de la DGFM.

6. Por Auto Directoral N° 0035-2020-MINEM/DGFM, de fecha 16 de julio de 2020,
la DGFM resuelve conceder el recurso de revision sefalado en el numeral
anterior y elevar el expediente al Consejo de Mineria para los fines pertinentes;
siendo remitido con Memo N° 0757-2020/MINEM-DGFM, de fecha 20 de
agosto de 2020.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando entre otros, lo
siguiente:

7. En la pagina web del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) se publicd su
inscripcién en el REINFO como personal natural, sin embargo, de un momento
a ofro esta publicacidon desaparecid, sin que se haya estipulado o consignado
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que la recepcidn de datos esta en evaluacién, simplemente la publican y dan
por aceptada la presentacidon de datos. La publicacion esta incompleta (no
consta el estado o situacion de su solicitud), por lo que da falsas expectativas,
ocasionandole un dafio emergente, ya que luego de haberse publicado su
incorporacion al REINFO, lo privan de ésla con la resolucién fecha 18 de
febrero de 2020 de la DGFM, que revoca de oficio su inscripcién en el REINFO,
por incumplir con ol literal c) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 001 2020-
EM

El Informe N° 0082-2020-MINEM/DGFM-REINFO no sefiala la poligonal
cerrada del area del plan de minado remitido por Compafiia Minera Poderosa
S.A. sobre el cual declard realizar actlvildad minera. Asimismo, no se ha
graficado y/o adjuntado plano del citado plan de minado

La revocucion de su Inscripelon en el REINMO surte efectos a partlr de su
notificacion, es declr, no tlene efectos retroactivos. Cuenta con producto
mineral, resultado de la actividad minera que viene desarrollando y que
necesila disponer del inisino, pues a parlir de la referida Inscripcion, su
actividad esta respaldada por la normatividad vigente que regula el proceso de
formalizacion minera integral.

Desconoce que el area en donde declaré desarrollar actividad minera ante el
REINFO sea un area restringida, toda vez que ningdn sistema administrativo
advlerte ello y que es argumento de la resoluclén recurrida (declarar actividad
minera dentro del area de un plan de minado). En todo caso, ¢! sistema de la
SUNAT deberia haber previsto dicho supuesto, ya que asi no se le hubiera
permitido la inscripcién y respecto del cual la administracion pdblica es
responsable.

Fn el derecho minero “l A NUFVA PORFIA N° 27, sobre el cual solicité su
Inscripcién en el REINFO a fin de poder formalizarse, se encuentran inscritos
17 minecros en proceso de formalizacion, a quicnes no se les ha revocado sus
respectivas inscripciones, es decir, la DGFM esta vulnerando el Principio de
Uniformidad, contenido en el numeral 1.14 del articulo |V del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, al no
cumplir con lo sefialado en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

A fin de garantizar su inscripcion en el REINFO solicita que se le otorgue una
medida cautelar, de conformidad con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 157 de
la Ley N° 27444,

CUESTION CONTROVERTIDA

Es dcterminar si la resolucién de fecha 18 de febrero de 2020 de la DGFM, que
resolvié revocar la inscripcién en el REINFO de Roemir Galois Lozano Villalobos, se
emitid conforme a ley.
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. El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de

la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JU8, referente al Principio de | egalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Fl articulo 14 del Decreto 1 egislativo N® 1106 que regula las restricciones para
el Acceso al Programa de Formalizacion Minera, sefialando que sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse
al Proceso de Formalizacion regide por la citada norma aquellas personas
naturales o jurldicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueolagicas, areas naturales protegidas, y otras
de acuerdo a la legislacion vigente

. El articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, que regula las restricciones para

el acceso al proceso de formalizacion minera, sefialando que las personas
nalurales o jurldicas que ocupen &reas 1o pertnilidas para el ejercicio de la
mlherla, tales como zonas arqueolégicas, areas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacién y olras de acuerdo a
la legislacion vigente no pueden acogerse al proceso de formalizacion mirera
integral.

Bl artleulo 2 del Decreto Supremo N° 001 2020 EM, norma que establece
disposiciones reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro
Integral de Formalizacién Minera - REINFO, que regula las condiciones para el
acceso al REINFO, sefalando que son condiciones para acceder al REINFQO,
las siguienles. a) Ser persona nalural o persona jurlidica que desarrolla
actividad de explotacion y/o beneficio de pequefia mineria ¢ mineria artesanal,
b) Contar con inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes en renta de
tercera categoria, en situacion de activo y con actividad econdémica de mineria;
¢) No desairollar aclividad en éreas 1esttingidas para la aclividad ininera,
canfonne lo establecido en ol arlfculo 3 de dicho reglamenio, d) No habor sido
excluido del REINFO por incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de
seguridad y salud ocupacional; €) No encontrarse inscrito en el Padrén de
Terceras Personas Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro, creado
conforine al Decrelo Supretno N° 027-2012-EM y su modificaloria, f) No coular
con sentencia condenatoria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos
conforme al Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias, ¢ trata de
personas; y g) No ser persona inhabil para ejercer actividad minera, conforme a
lo dispuesto por el Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El .articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula las areas para
la actividad minera de los sujetos de formalizacién inscritos en el REINFO,
sefialando que se consideran areas restringidas. para el desarrollo de
actividades mineras en el marco del Proceso de Formalizaciéon Minera Integral,
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las siguientes: a) Areas establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1336; b) Areas autorizadas para la realizacion de actividad minera, olorg gadas
por Ia autoridad competente; ¢) Areas que cuenten con un instrumento de
gestién ambiental aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los
Instrumentos de Gestién Ambiental Correctivo (en adelante, IGAC) o los
Instrumentos de Gestion Ambiental para la Formalizacion de [as Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d) Areas de
pasivos ambientales identificadas por [a auloridad competente, conforme a la
normativa vigente; y, e) Otras de acuerdo a la legislacion vigente

El artlculo § del Decreto Suprema N° 001-2020-FEM, que regula la revocacion
de mscripciones en ¢l REINFO, sefialando en el numeral 5.1 que la DGI'M,
puede actuar de oficio, revocando las inscripciones que no cumplan con las
condiciones de acceso al REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma
y, en su caso, las previstas en el Decreto Leglslativo N° 1105 y Decreto
Leglelativo N® 1283; debicndo sustentar su decisiéon en un informe téenico ylo
legal.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

21.

22.

En el presenle caso, es importante precisar que la DGFM, medtante resolucion
de fecha 18 de febrero de 2020, revocd, entre ofrag, la inscripcion en el
REINFO de Roemir Galois Lozano Villalobos, respecto a la actividad de
explotacion declarada en el derecho minero “LA NUEVA PORFIA N° 2" en las
coordenadas WGS84 Norte: 9140113, Este: 216513; Norte: 9140010, Este:
216554, por ubicarse en area restringida.

De la revisidn de actuados se tiene que mediante Informe N° 0082-2020-
MINEM/DGFM-REINFO, la DGFM advirtid que con Escrito N° 3013849 del 17
de enero de 2020, Compafila Minera Poderosa S.A. remitié el acta de
aprobadion de! Plan de Minado 2020 de la unidad minera “Poderosa”, en donde
se sefiala que la referida empresa viene realizando actividad minera antes de la
vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-FM y se precisa que este plan de
minado comprende las labores mineras de exploraclén, desarrollo, preparaclén,
explolacion y componenles de servicios auxilizies eslablecidos en las
certificaciones ambientales de las UUFAs “l a Poderosa de Trujlllo” y “I Ibertad”;
indicandose que esta uUltima estd conformada, entre otros por el derecho
minero “[ A NUFVA PORFIA N° 2"

La DGFM, en base al pronunciamiento emitido por la DGM con Memo N° 1376-
2019/MINEM-DGM del 14 de noviembre de 2019, referido a la consulta
formulada sobre la denominacién “actividad minera continua” y el tratamiento
legal de los planes de minado (puntos 1 y 2 de la presente resolucion),
determind que las UEAs, asi como las concesiones mineras que las
comprenden, tienen naturaleza de derechos mineros con autorizacion de inicio
de actividad, configurandose como areas restringidas para el desarrollo en el
marco del proceso de formalizacién minera integral. .

Se adjunta en esta instancia un plano de superposicién correspondiente a la
informacion contenida en el REINFO y el Plan de Minado 2020 de Compafiia
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Minera Poderosa S.A., en donde se advierte que las coordenadas declaradas
por el recurrente en el derecho minero ‘LA NUEVA PORFIA N° 2’ se
encuentran lolalinenle superpueslas al area del mencionado plan de minado.

Conforme a lo expuesto y a las normas glosadas en la presente resolucion,
debe sefialarse que la autoridad minera resolvid en estricta aplicacion al
Principio de Ledqalidad, toda vez que del contrasle de las courdenadas
declaradas por el minero informal Roemlr Galols Lozanec Villalobos con los
derechos mineros comprendidos en el Plan do Minado 2020 de Compaiiia
Minera Poderosa S.A. y, de acuerdo a [o establecido en el literal ¢) del articulo
2y el iteral b) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001 2020 EM, es causal
de- revocacién de inscripcién en el REINFO, el desarrollo de actividades
mineras en areas restringidas para el ejercicio de la actividad minera, entre
ellas, las areas autorizadas para la reallzaclén de actlvidad minera, otorgadas
por la autoridad competente; de donde se ticne gue la resolucidn materia de
grado se encuentra conforme a ley

Respecto a lo sefalado en el punto 7 de la presente resolucidon, se debe
precisar que, de conformidad con lo establecido por el Principio de Privilegio de
Controles Poslerlores, contenldo en el numneral 1. 16 del articulo IV del lexto
UInica Ordenado de la | sy N° 27444, la inscripcion en el RFINFO se encuentra
sujota a la fiscalizacion posterior, en donde la autoridad administrativa se
reserva el derecho de comprobar la veracidad de.la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes
en caso que la informacién presentada no sea veraz.

Sobre lo sefialado en el punto 8 de la presente resolucién, debe sefialarse que
la autoridad minera en el numeral 3.3 del Informe N° 0082-2020-
MINEM/DGFM-REINFO ha determinado que el area declarada en el REINFO
se ehcuentra superpuesta al area del NMan de Minado de Coinpafila Minera
Poderosa S.A., precisandose el derecho mineroc y las coordenadas UTM
sefialadas por el sujeto de formalizacidn, por lo tanto, Ia resolucion impugnada
se encuentra motivada conforme a los hechos acreditados en el citado inferme.

En cuanto a lo sefialado en el punto 11 de la presente resolucién, debe
advertirse que el Principio de Uniformidad, contenido en el numeral 1.14 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, esta referido a requisitos
similares en los procedimientos administrativos iniciados por los administrados.
En ese sentido, debe sefialarse que la revocacion de la inscripcién en el
REINFO es un procedimiento de oficio y no un procedimiente iniciado por los
administrados, por lo que carece de sustento legal o alegado por el recurrente.

Sobre lo sefalado en el punto 12 de la presente resolucidn, se debe precisar
gque, en el caso de autos, no procede otorgar una medida cautelar, pues con la
emisién de esta resolucion se pone fin en la via administrativa, al procedimiento
de revocacion de la inscripcion en el REINFO.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Roemir Galois Lozano Villalobos contra [a resolucion de
fecha 18 de febrero de 2020 de [a Direccién General de Formalizacion Minera, en el
extremo que resuelve revocar la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion
Minera de Roemir Galois Lozano Villalobog, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Minerla que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por Roemlr Galols Lozano
Villalobos contra la resolucion de fecha 18 de febrero de 2020 de la Direccién
General de Formalizacién Minera, en el extremo que resuelve revocar la inscripcion
en el Registro Integral de [ormalizacién Minera de Roemnir Galois Lozano
Villalobos, 1a que se confirma.

Reglsliesse, Comunlquese y Publiquese.
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