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Asunto . Proyecto de Decreto Supremo que modifica el articulo 3 del Decreto
Supremo Nro. 003-2018-MTC y los Anexos Il y Ill del Texto Unico
Ordenado del Reglamento General de Ila Ley de
Telecomunicaciones, aprobado mediante Decreto Supremo Nro.
020-2007-MTC.

Ref. : a. Memorando (M) Nro. 0065-2020-MTC/26 (HR Nro. I-
225158-2020)

Jirén Zorritos 1203 — Lima — Peru ’7
T. (511) 615-7800 EL PERU PRIMERﬂ

www.mtc.gob.pe



fos .| Ministerio _
t‘éﬁ PERU | de Transportes \
L y Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

b. Memorando Nro. 1610-2020-MTC/28 (HR Nro. [-225158-
2020)

¢. Memorando Nro. 1524-2020-MTC/27(HR Nro. 1-225158-
2020)

d. Memorandum Nro. 111-2020-MTC/32 (HR Nro. I-258039-
2020)

e. Memorando Nro. 2352-2020-MTC/29(HR Nro. 1-276304-
2020)

f. Memorando Nro. 1899-2020-MTC/27(HR Nro. 1-295245-
2020)

g. Memorando Nro. 1836-2020-MTC/27 (HR Nro. |-285964-
2020)

h. Memorando Nro. 951-2020-MTC/24.09 (HR Nro. 1-285964-
2020

i. Memorando Nro. 1066-2020-MTC/24(HR Nro. 1-285964-
2020)

Fecha . Lima, 30 de diciembre de 2020

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Memorando (M) Nro. 0065-2020-MTC/26 la Direccién General de

Politicas y Regulacion en Comunicaciones (DGPRC) solicit6 a las direcciones

de linea del Viceministerio de Comunicaciones informacién como insumo para

la elaboracion del proyecto normativo.

1.2 A través del Memorando Nro. 1610-2020-MTC/28, la Direccion General de

Autorizaciones en Telecomunicaciones, remitié la informacién solicitada.
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1.3 Mediante el Memorando Nro. 1524-2020-MTC/27, la Direccion General de
Programas y Proyectos de Comunicaciones (DGPPC), remitio la informacién

solicitada.

1.4 Mediante el Memorandum Nro. 111-2020-MTC/32, el Consejo Consultivo de

Radio y Television — CONCORTYV, remiti¢ la informacion solicitada.

1.5 A través del Memorando Nro. 2352-2020-MTC/29, la Direccion General de
Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones, remiti6 la informacion

solicitada.

1.6 Mediante el Memorando Nro. 1899-2020-MTC/27, la DGPPC solicité a la
DGPRC evaluar la pertinencia de incorporar diversas modificaciones para

efectos de la determinacién y recaudacion del canon 2021.
1.7 Mediante el Memorando Nro. 1836-2020-MTC/27, la DGPPC solicitd a
PRONATEL informacion relacionada, entre otros, a los costos de las redes de

telecomunicaciones.

1.8 A través de los Memorando Nro. 951-2020-MTC/24.09 y Nro. 1066-2020-
MTC/24, el PRONATEL atendio el requerimiento realizado por la DGPPC.

II.  MARCO NORMATIVO APLICABLE

Marco General

El articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru establece que, los recursos
naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacién. Por lo que
el Estado es soberano en su aprovechamiento, fijandose por ley organica las
condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares, cuya

concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.
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El Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo Nro. 013-93-TCC (en adelante, Ley de Telecomunicaciones),
establece en su articulo 57 que el espectro radioeléctrico es un recurso natural
de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacion, cuya
utilizacion y otorgamiento de uso a particulares se debe efectuar en las

condiciones sefialadas por la mencionada Ley y su Reglamento.

El articulo 60 de la Ley de Telecomunicaciones, establece el pago de un canon,
el cual deben satisfacer los titulares de estaciones radioeléctricas, emisoras y
de las meramente receptoras que precisen de reserva radioeléctrica, cuya
determinacion sobre el monto y formas de pago son propuestas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC) y aprobadas

mediante Decreto Supremo.

Por otro lado, conforme el articulo 101 de la Ley de Telecomunicaciones, los
ingresos recaudados por concepto de derechos, tasas, canon y multas, luego
de la aplicacion a los fines especificos que se considera en esta Ley, seran
destinados exclusivamente al desarrollo de las telecomunicaciones, al control
y monitoreo del espectro radioeléctrico y a sufragar las obligaciones contraidas

con los organismos internacionales de telecomunicaciones.

Respecto al articulo 3 de la Ley Nro. 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (en adelante, Ley de
recursos naturales), el mismo establece que se considera como recursos
naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor

actual o potencial en el mercado, tales como, el espectro radioeléctrico.

Asimismo, el articulo 20 de la Ley de recursos naturales, sefiala que todo
aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares da lugar a una
retribucién econémica que se determina por criterios econémicos, sociales y

ambientales.
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Adicionalmente, en el numeral 81 de los lineamientos de politica de apertura
del mercado de telecomunicaciones del Peru, aprobados mediante el Decreto
Supremo Nro. 020-98-MTC, se sefnala que la determinacién de los montos por
derechos del uso del espectro radioeléctrico y la forma de pago de los mismos,
sera objeto de un reglamento especifico. Las variables que seran utilizadas
para efectos del calculo de dichos montos (como pueden ser el nimero de
canales ancho de banda, cobertura, entre otras) seran fijadas por dicho

reglamento especifico.

Mediante el numeral 2 del articulo 231 del Decreto Supremo Nro. 020-2007-
MTC mediante el cual se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
la Ley de Telecomunicaciones (en adelante, Reglamento de
Telecomunicaciones), se establece la metodologia para el calculo y cobro del
canon por el espectro radioeléctrico que abonan los titulares de concesiones y

autorizaciones por la prestacion de los teleservicios publicos.

Por otro lado mediante Decreto Supremo Nro. 003-2018-MTC se modifica el
literal a) del numeral 2 del articulo 231 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo Nro. 020-2007-MTC.

Normativa sobre las competencias del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Por una parte, el articulo 58 de la Ley de Telecomunicaciones establece que la

administracién, asignacion de frecuencias y control del espectro radioeléctrico

le corresponde al MTC.

Ademas, el numeral 14 del articulo 75 de la Ley de Telecomunicaciones

establece que le corresponde al MTC proponer, para su aprobacion respectiva,

Jirén Zorritos 1203 — Lima — Peru

T. (511) 615-7800 ’EL PERU PRIMERﬂ

www.mtc.gob.pe



Ministerio
de Transportes

y Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
los porcentajes para la aplicacion de los derechos, tasas y canon

radioeléctricos establecidos por Ley.

Por otro lado, dicha facultad se encuentra regulada también en el articulo 199
del Reglamento de Telecomunicaciones, mediante el cual se establece que le
corresponde al MTC la administracion, atribucion, asignacion, control y, en

general, cuanto concierna al espectro radioeléctrico.

Complementariamente, cabe sefialar que el articulo 222 del mismo cuerpo legal
establece que el MTC debe velar por el correcto funcionamiento de los servicios
de telecomunicaciones que utilizan el espectro radioeléctrico y por la utilizacion

racional de dicho recurso.

Normativa sobre la obligacion de las empresas operadoras de pagar el canon

El articulo 130 del Reglamento de Telecomunicaciones, establece como
obligacion del concesionario principalmente, entre otras, pagar oportunamente

los derechos, tasas, canon y demas obligaciones que genere la concesion.

Asimismo el articulo 137 del Reglamento de Telecomunicaciones determina
que el contrato de concesion se resuelve por, entre otros, incumplimiento del
pago del canon por dos (2) afios calendario consecutivos, salvo que cuente con
fraccionamiento vigente o se haya dejado en suspenso la exigibilidad de las
obligaciones econdmicas conforme a lo establecido en la Ley General del

Sistema Concursal.

Por otro lado, conforme lo establece el articulo 198 del citado Reglamento de

Telecomunicaciones, es requisito indispensable para la renovacion de
concesiones y autorizaciones haber cumplido con todos los pagos de los
derechos, tasa anual, canon anual y demas conceptos que se adeuden al
Ministerio vinculados a telecomunicaciones, o en su caso contar con

fraccionamiento de pago vigente o que se encuentre suspendida la exigibilidad
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de las obligaciones econémicas, conforme a lo establecido en la Ley General

del Sistema Concursal.

Asimismo, su incumplimiento limita el otorgamiento de solicitudes tal como de
la ampliacion de la asignacion del espectro, debido a que es un requisito

indispensable no adeudar pagos de canon por espectro asignado.

Por su parte, el articulo 235 del Reglamento de Telecomunicaciones, sefiala,
entre otros, que el pago del canon anual se efectuara por adelantado en el mes
de febrero de cada afio. Vencido este plazo se aplicara por cada mes de retraso
y de manera acumulativa, la tasa de interés moratorio (TIM) establecido en el
articulo 230 del TUO del Reglamento.

Finalmente, el articulo 237 del Reglamento de Telecomunicaciones establece
que los pagos correspondientes a derechos de concesion o autorizacion, tasas,
canon y multas se efectuaran en las fechas y lugares establecidos por el MTC
conforme lo dispone el Reglamento. El 6rgano competente del MTC requerira
el pago de los conceptos antes indicados, el que debera efectuarse dentro de
los plazos previstos para cada caso en el Reglamento. En caso de

incumplimiento se procedera a la cobranza coactiva.
Dentro de dicho marco legal y en funcion a otras medidas regulatorias
posteriores que se emitan, contractualmente, podrian incluirse condiciones
especificas respecto a las obligaciones econémicas.

OBJETO

El presente informe tiene como objeto sustentar la modificacion de los

siguientes dispositivos normativos:

El articulo 3 del Decreto Supremo Nro. 003-2018-MTC, mediante el cual se

modifica el literal a) del numeral 2 del articulo 231 del Reglamento de
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Telecomunicaciones, respecto a los criterios del Coeficiente de expansion de
infraestructura y/o mejora tecnolégica de la infraestructura (CEI) de la
metodologia de cobro de canon anual que deben abonar los titulares de
concesiones por concepto del uso del espectro radioeléctrico por la prestacion

de los servicios publicos moviles.

Los Anexos Il y Il del Reglamento de Telecomunicaciones respecto a los
criterios del CEI, del factor del presupuesto objetivo (PO) y al coeficiente de
ponderacion por zona (CPZ) de la metodologia de cobro de canon anual que
deben abonar los titulares de concesiones por concepto del uso del espectro

radioeléctrico por la prestacion de los servicios publicos moviles.
CUESTIONES PREVIAS

Desde los inicios de la formacion del Estado peruano y teniendo en cuenta la
restructuracion del sistema econdémico en el pais, respecto al sector de las
comunicaciones, el gobierno promulgé la Ley General de Telecomunicaciones
mediante el Decreto Ley Nro. 19020 (el cual data de los afios 70)'. A través del
mismo, se establecié que la modalidad actual de explotacion de los servicios
de radiodifusion en el Peru, con fines exclusivos de lucro, no permite alcanzar
las metas educativas y culturales de Interés nacional, por lo que, es deber del
Estado orientar, controlar y supervisar los servicios de telecomunicaciones en

todos sus aspectos.

Posteriormente se dio la reforma del sector telecomunicaciones, mediante
figuras como la privatizacion y la desmonopolizacién del mercado. De esta
manera, a lo largo de la década de 1990 se disefiaron y aplicaron nuevas reglas
de juego en el sector telecomunicaciones, las cuales actualmente van
modificandose en funcién de la innovacién del sector publico y privado, de las

nuevas herramientas regulatorias dentro de la esfera politica de modernizacion

1 Derogado por la Disposicion Final del Decreto Supremo Nro. 013-93-TCC
Jirén Zorritos 1203 — Lima — Peru

T. (511) 615-7800 ’EL PERU PRIMERﬂ

www.mtc.gob.pe



Ministerio

de Transportes V/iceministerio
y Comunicaciones de Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
que se viene impulsando en el pais, de los objetivos de desarrollo sostenible,
de las tendencias internacionales y los avances tecnolégicos en materia de las

telecomunicaciones.

Al respecto, conforme el marco competencial detallado previamente, el MTC a
través de la recaudacion, entre otros, del canon sostiene el desarrollo de las
telecomunicaciones, el control y monitoreo del espectro radioeléctrico, el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con los organismos
internacionales de telecomunicaciones, entre otros. En esa linea, se propone
actualizar la metodologia vigente para el cobro de canon anual que deben
abonar los titulares de concesiones por concepto del uso del espectro

radioeléctrico por la prestacion de los servicios publicos moviles.

Siendo que, previamente al desarrollo de las modificaciones propuestas, es

importante tener en cuenta los siguientes conceptos:

3.1 Definicién del espectro radioeléctrico

De acuerdo con la ITU2: “(...) E/ espectro radioeléctrico constituye la porcion
del espectro electromagneético (fendmeno por el cual se transmiten las ondas
electromagnéticas) que se utiliza para las telecomunicaciones (radio, television,
telefonia movil, radares, safélites, efc.) EI espectro radioeléctrico
convencionalmente se fjjo entre los 8,3 kHz y los 3,000 GHz y se dividio en
bandas de frecuencia que son afribuidas a los diferentes servicios de
telecomunicaciones 3 . Esta atribucion considera para cada banda sus
caracteristicas especificas en términos de propagacion de la sefial, lo que las

hace mas adecuadas para la provision de servicios especificos (...).*

2 Union Internacional de Telecomunicaciones

3 Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, Volumen 1, Capitulo 1: Terminologia y caracteristicas técnicas
http:// www.itu.int/pub/R-REG-RR-2012/es Ultima consulta 21.10.19

4 Directrices de politica y aspectos econémicos de asignacion y uso del espectro radioeléctrico

https://www.itu.int/pub/D-PREF-EF.RAD_SPEC_GUIDE-2016/es Ultima consulta 21.10.19
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Mediante la Resolucién Ministerial Nro. 187-2005-MTC/03, se aprobé el Plan
Nacional de Atribuciéon de Frecuencias (PNAF), documento técnico normativo
que contiene los cuadros de atribucion de frecuencias, la clasificacion de usos
del espectro radioeléctrico y las normas técnicas generales para la utilizacion

del espectro radioeléctrico.

Por lo que, en el Peru los servicios de telecomunicaciones se sujetan al
Reglamento de Telecomunicaciones, a lo establecido en el PNAF, en el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de

Telecomunicaciones y demas disposiciones que emita el MTC.

De manera resumida a continuacién se determina los usos de las diferentes

bandas de frecuencias:

Tabla Nro. 1: Usos y Propiedades de Bandas del Espectro

Radioeléctrico
RANGO DE | ALCANCE  UTILIZACION ANCHO | INTERFERENCIA

FRECUENCIAS COMUN DE
BANDA

VLF (ondas 3-30 kHz 1000 km | Radionavegacioén Muy De amplia
milimétricas) de largo alcance | estrecha distribucion
LF (ondas 3-300 kHz 1000 km | Radionavegacioén Muy De amplia
kilométricas) de largo alcance | estrecha distribucion
MF (ondas 300 - 3000 kHz 2-3000 | Radionavegacion | Moderada De amplia
hectométricas) km de largo alcance distribucion
HF (ondas 3-30 MHz Hasta Fijos punto a Amplia De amplia
decamétricas) 1000 km punto y distribucion

Radiodifusion a

nivel mundial
VHF (ondas 30-300MHz | 2-300km Radiodifusion, Muy Confinada
métricas) Moéviles, WAN amplia
UHF (ondas 300 - 3000 <100 km Radiodifusion, Muy Confinada
decimétricas) MHz Moviles, satelital amplia
SHF (onda 3-30GHz 30 - 2000 Fijos, Muy Confinada
centimétricas) km Radiodifusion, amplia
moviles, WAN,
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comunicaciones hasta 1
por satélite GHz
EHF (ondas 3-300 GHz 20 -2000 Radiodifusion, Muy Confinada
milimétricas) km fijos punto a amplia
punto, moviles, hasta 10
comunicaciones GHz
por satélite,

Elaboracién y fuente: ITUS

En ese sentido, el espectro radioeléctrico esta definido internacionalmente
como el rango de frecuencias utilizable para brindar servicios de
telecomunicaciones, el cual a su vez es considerado como un recurso natural,
escaso y que forma parte del patrimonio de un Nacién. Dicha definicion se
respalda con lo contemplado en la Ley de Recursos Naturales y el articulo 57

de la Ley de Telecomunicaciones.

3.2 Naturaleza del espectro radioeléctrico

Un aspecto muy debatido, es la naturaleza del espectro radioeléctrico, la cual
no se encuentra expresamente definida en las normas vigentes sectoriales; sin
embargo, de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional, como
maximo intérprete de la Constitucion Politica del Peru, del Poder judicial y del

INDECOPIS se puede sefalar lo siguiente:

¢ El canon por el espectro radioeléctrico es la contraprestacion que pagan los
titulares de las concesiones y autorizaciones por el recurso natural, espectro

radioeléctrico, el cual es de propiedad del Estado.

¢ Dicha naturaleza, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en la

Sentencia del Pleno de dicho cuerpo colegiado, emitida en el Expediente Nro.

5 |TU 2011 ICT Regulation Toolkit. Gestion del Espectro Radioeléctrico. Médulo 5, p. 14
http://www.ictregulationtoolkit.org/toolkit/5.1

6 Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
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048-2004-PI/TC, en la cual se sefiala que el espectro radioeléctrico tiene el
caracter de recurso natural. Algunos de los principales fundamentos se

mencionan a continuacion:

1)

43. Asimismo, es menester destacar que el articulo 3° de la mencionada
Ley N.° 26821 define la nafuraleza y sefiala cudles son los recursos
naturales, al respecto, declara que: ‘Se consideran recursos naturales a
todo componente de la naturaleza, suscepfible de ser aprovechado por e/
ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor

actual o potencial en el mercado tales como.

()

e. La atmdsfera y el espectro radioeléctrico;
()

(Resaltado nuestro)

46. Los derechos para el aprovechamiento de los recursos naturales se
oforgan a los particulares medjante las modalidades que establecen las
leyes especiales para cada recurso natural, segun lo determina el articulo
19° de /a Ley N° 26281, que —como se ha indicado-, es ley organica. En
cuando a las condiciones de su oforgamiento a particulares, el articulo
20° de la Ley N° 26281 precisa, como una de sus condiciones, el pago

de una retribucion econdmica. En concrefo, dicho precepfo establece

que:

“Todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares

da lugar a una retribucion economica que se determina por criterios

economicos, sociales y ambientales.

La retribucion econdmica a que se refiere el padrrafo precedente, incluye

todo concepto que deba aportarse al Estado por el recurso natural, ya
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sea como conlraprestacion, derecho de oforgamienfo o derecho de
vigencia del titulo que contiene el derecho, establecidos por las leyes

especiales’.

Consecuentemente, de conformidad con dicho dispositivo: a) fodo

aprovechamiento particular de recursos naturales debe retribuirse

econdmicamente, b) la retribucion que establezca el Estado debe

fundamentarse en criterios econdomicos, sociales y ambientales, c) la

calegoria retribucion economica puede incluir todo concepto que debe

aportarse al Estado por el recurso natural; d) dentro de los conceptos

entendidos como retribucion econdmica, pueden considerarse, por un

/ado, a las contraprestaciones y, por ofro, al derecho de oforgamiento o

derecho de vigencia del titulo que contiene el derecho; y e) dichas

retribuciones son establecidas por leyes especiales. (...)"

(Resaltado nuestro)

Asimismo, en linea con dicha interpretacion, mediante la Resolucion Nro. 0257-
2018/CEB-INDECORPI, el INDECOPI determiné en el apartado denominado:
“D.2 Naturaleza del canon exigido por la utilizacion del espectro radioeléctrico”,

entre otros, los siguientes argumentos:

‘39. Las normas pertinentes para la evaluacion de la medida objeto de
denuncia son el TUO de la Ley de Telecomunicaciones y el Reglamento,
asi como la Ley de Recursos Naturales, foda vez que el pago del canon es
exigido por el uso de espectro radioeléctrico para el desarrollo de las

telecomunicaciones.

40. De /a revision de los articulos 57 y 60 de /la Ley de Telecomunicaciones
y del articulo 231 del Reglamento, se desprende que el espectro
radioeléctrico: (i) es un recurso natural que forma parte del patrimonio de
/a Nacion, (ii) su utilizacion da lugar al pago de un ‘canon” y (iij) este

‘canon” debe ser pagado anualmente por [os titulares de las concesiones.
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41. Por su parte el articulo 20° de la Ley de Recursos Naturales unicamente
establece que el aprovechamiento de un recurso natural da lugar a una

retribucion econdmica, sin especificar si este tiene la naturaleza de tributo.

()

45. A efectos de contar con una aproximacion a la naturaleza del referido
‘canon’, la Comision considera relevante traer a colacion la Sentencia
expedida por el Vigésimo Cuarto Juzgado Especializado en lo Confencioso
Administrativo con Subespecialidad en Temas de Mercado en el
Expediente Nro.04931-2011-0-1801-JR-CA-14 (Resolucion Numero Once
del 16 de mayo de 2014), a fin de evaluar si el canon en comentario posee

naturaleza tributaria.

46. Segun el Poder Judicial, de acuerdo al articulo 101° del TUO de la Ley
de Telecomunicaciones, los ingresos recaudados por concepto de canon,
luego de la aplicacion a los fines especificos considerados en dicho cuerpo
legal, serdn  destinados  exclusivamente al desarrollo  de
telecomunicaciones, al control y monitoreo del espectro radioeléctrico, asi
como a sufragar las obligaciones confraidas con /los organismos

internacionales de telecomunicaciones.

47. A partir de esto ulfimo, se evidencia que el destino de los ingresos
recaudados por concepto de canon no se dirige unicamente a financiar
acciones de administracion de espectro radioeléctrico, lo que se entiende

como ‘prestacion de un servicio a favor de los usuarios de un bien publico’,

7 Através de la Resolucion N° Cinco (5) del 29 de septiembre de 2015. emitido por la Quinta Sala Especializada en
lo Contencioso Administrativo con Subespecialidad en Temas de Mercado, entre otros determind lo siguiente:
“(...) la retribucion por concepto de canon por uso de espectro radioeléctrico no puede ser considerada como una
tasa-derecho, ergo no tiene naturaleza tributaria, ya que dicha retribucién es recaudada por el Estado no solo en
virtud del aprovechamiento de un bien publico (espectro radioeléctrico), sino también en virtud de los gastos en los

que se debe incurrir para velar por el buen uso del bien publico (costos de los servicios (...)”
Jirén Zorritos 1203 — Lima — Peru
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sino que son empleados para finalidades adicionales. Segun el criterio
Judicial, restringir el cobro del canon a un solo objetivo deviene en ilegal,

por cuanto alfera el sentido previsto en ley.

48. Con este fundamento, el Poder Judicial considera que el canon en
evaluacion no puede ser considerado un tributo, en particular, una tasa-
derecho tal como lo concibe la Sala, ello en /la medida que en esta
categoria tributaria el hecho generador resulta la prestacion efectiva por e/
Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente o el uso

o aprovechamiento de bienes publicos.

49. Por ende, el pronunciamiento judicial considera que, en aplicacion del
articulo 20° de la Ley N° 26821, el “canon” que se cobra por el uso del
espectro radioeléctrico consiste en una retribucion econdomica por e/
aprovechamienfo de un recurso natural (espectro radioeléctrico), en

concordancia con el inciso e) de su articulo 3°.”

Concluyendo de esta forma que, el INDECOPI® considera que no resulta
pertinente efectuar un analisis frente a las normas del ordenamiento juridico
sobre materia tributaria, como el Cédigo Tributario, por consiguiente el canon

no cuenta con naturaleza tributaria.

Adicionalmente, mediante la Casacion Nro. 4218-2015-Lima emitida por la
Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema sobre la naturaleza del canon por el uso del espectro radioeléctrico,
se afirma que este pago tiene naturaleza administrativa, toda vez que

constituye la retribucion econémica que exige el Estado a los usuarios de un

recurso natural. Asimismo, dicha Sala afade que no existe norma que
establezca de forma expresa que este canon tiene naturaleza tributaria por lo

que afirmar lo contrario afecta los principios de reserva de ley y legalidad.

8 Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
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En ese orden de ideas, el pago por concepto de canon que deben efectuar las
operadoras, tiene como origen el beneficio obtenido por los titulares de las
concesiones o autorizaciones, de la explotaciéon del recurso natural concedido

de manera exclusiva y excluyente.

En ese sentido, cualquier interpretacion que trate de asignarle al canon un
origen tributario vulnera de manera manifiesta la literalidad del articulo 66 de la
Constitucion, que determina que el Estado tiene soberania para definir, por ley
organica, politicas que establezcan las condiciones para el aprovechamiento,
uso y otorgamiento de los recursos naturales a particulares; lo cual, no se
encuentra supeditada ni forma parte de su politica tributaria debiendo cobrarse

el canon en funcién a criterios econdmicos, sociales y ambientales.

3.3 Intervencion del Estado en la prestacion de servicios publicos vy la legalidad de
la modificacién de la metodologia de cobro de canon de espectro radioeléctrico

En funcién a la competencia expresa del MTC para determinar la metodologia
de cobro de canon para diversos servicios de telecomunicaciones, se debe
sefalar que, la modificacion de cualquiera de las metodologias no vulnera en
algun modo los contratos o los compromisos previos de las operadoras con el
MTC, debido a que las mismas tienen la obligacion, de acuerdo al marco legal
vigente, de pagar el canon anualmente segun la metodologia que se encuentre

vigente.

En ese orden de ideas, se debe partir de la definicion y descripcion de un
servicio publico, es asi, que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida

en el Expediente Nro. 0034-2004-Al/TC hace referencia a algunos elementos a

partir de los cuales se pueden configurar una definicion de servicio publico:

“(...) a) Su naturaleza esencial para la comunidad, b) La necesaria
continuidad de su prestacion en el tiempo, c) Su naturaleza regular, es
decir, que debe mantener un standard minimo de calidad, d) La necesidad

de que su acceso se dé en condiciones de igualdad”. Es asi que respecto
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de los mismos, conforme lo sefialo Cesar Landa®: “(...) no debe perderse
de vista que el sujefo que tiene la obligacion de garantizario, brindarlo y
regulario es el Estado, puesto que es el garante del interés general; en esa
medida las empresas privadas son basicamente gestoras, que actuan

siempre que la prestacion les haya sido adjudicada’.

En esa linea, de la revision de los contratos suscritos por las operadoras para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones, las mismas se sujetaron al
cumplimiento de las Leyes y Disposiciones Aplicables, y a cualquier
modificacion posterior de las mismas, modificaciones que deben estar
enmarcadas bajo los principios de legalidad, seguridad juridica, transparencia,

entre otros.

Por lo que, al definir contractualmente el cumplimiento de “Leyes y
Disposiciones Aplicables”, se trata no solo de las normas expresamente
indicadas en las Bases del Concurso y/o el contrato de concesion, las que
incluyen la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento, entre otras, sino
también se refiere a toda regulacién general que norma la prestacion del
servicio publico, tales como la Constitucion Politica del Perq, las normas con
rango de ley, los decretos supremos, los reglamentos asi como cualquier otra
norma aprobada posteriormente, las cuales son de observancia obligatoria de

las partes.

SITUACION ACTUAL

Despliegue de infraestructura mévil — estaciones base /fibra 6ptica

9 César Landa Arroyo. “El Principio de Subsidiaridad en el marco de la Constitucion Econémica del Perd”. En:

Derecho Constitucional y Derechos Humanos DERUP Editores, Lima, 2016.
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En cuanto al despliegue de infraestructura movil, podemos indicar que la
evolucion de Estaciones Base Celular - EBC presenta una tendencia creciente,
con un crecimiento de infraestructura promedio de 12% anual desde el 2014 al

2020, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico Nro. 1: Evolucion de estaciones base celular a nivel nacional
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Fuente: Empresas operadoras, a septiembre 202010
Elaboracion: DGPRC-MTC

Al respecto, de acuerdo con el OSIPTEL (2017""), se requieren 36,513 EBC a
nivel nacional a fin de atender la demanda estimada del servicio de Internet
movil al afo 2021, las cuales consideran servicios de voz y datos sobre redes

moéviles.

Por otro lado, actualmente, conforme se observa en el Grafico Nro. 2 siguiente,
existe una brecha de infraestructura de 13,272 EBC, toda vez que al cierre de
septiembre afo 2020 se disponian de 23,241 EBC que cubren el 64% a nivel

nacional.

10 Informacién preliminar del caso de la empresa Viettel Pert S.A.C. correspondiente al afio 2020
11" Documento de Trabajo GRPC — OSIPTEL, afio 2017, “Estimacién del nimero de estaciones base celular (EBC)

requeridas al 20217
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Gréfico Nro. 2: Comparativo entre estaciones base celular existentes y requeridas
por regién
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Fuente: Reporte de empresas operadoras al 2020-3T
Elaboracién: DGPRC - MTC
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Asimismo, corresponde indicar que las regiones de Ucayali, Loreto y La
Libertad requieren mas del 50% de infraestructura a efectos de cerrar la brecha
de EBC existente. Por otro lado, las EBC implementadas que superan mas del
70% de las requeridas se tiene a las regiones Ayacucho, Arequipa, Tacna,
Apurimac, Tacna, Cusco, Moquegua, Pasco, Madre de Dios y Ucayali,

conforme se observa en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 2: Numero y porcentaje de EBC existentes y requeridas por regién

REGION EBC EBC % BRECHA %
EXISTENTE ESTIMADA REQUERID AL 2021 EXISTENT
S S AL 2021 (0] E

Loreto 485 1,021 52% 536 48%
Ucayali 267 560 52% 293 48%
La Libertad 1,202 2,497 52% 1,295 48%
Puno 857 1,538 44% 681 56%
Piura 1,056 1,850 43% 794 57%
Cajamarca 964 1,648 42% 684 58%
Junin 912 1,539 41% 627 59%
Huancavelic 376 628 40% 252 60%
a

Ancash 915 1,496 39% 581 61%
Amazonas 347 555 37% 208 63%
Callao 590 942 37% 352 63%
Huénuco 594 900 34% 306 66%
Ica 588 887 34% 299 66%
Lambayequ 930 1,402 34% 472 66%
e

Lima 7,870 11,796 33% 3,926 67%
Tumbes 182 267 32% 85 68%
Ayacucho 642 912 30% 270 70%
Arequipa 1,305 1,833 29% 528 71%
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Tacna 347 484 28% 137 72%
Apurimac 430 588 27% 158 73%
Cusco 1,065 1,453 27% 388 73%
Moquegua 207 280 26% 73 74%
Pasco 228 307 26% 79 74%
Madre de 165 216 24% 51 76%
Dios
San Martin 717 914 22% 197 78%
Total 23,241 36,513 36% 13,272 64%

Fuente: Empresas operadoras al 2020-3T
Elaboracién: DGPRC -MTC

Respecto al despliegue por tecnologia mévil, de las implementaciones de EBC
en el pais para el servicio movil se evidencia una tendencia creciente en la
evolucion de las antenas por tipo de tecnologia 3G y 4G, tecnologias enfocadas
para la prestacion del servicio de Internet movil. Asi, para el caso de las antenas
con tecnologia 4G se observa un crecimiento promedio anual de 54% desde el
2014 al 2020-3T, quedando en declive la de 2G, conforme se puede apreciar

en el siguiente grafico:
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Gréfico Nro. 3: Evolucién de antenas por tipo de tecnologia a nivel nacional
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Fuente: Empresas operadoras al 2020-3T
Elaboracién: DGPRC - MTC

4.2 Cobertura del servicio de los servicios publicos de telecomunicaciones

Para el analisis de la cobertura del servicio de internet fijo y servicios moviles,

se utilizo el listado de centros poblados (o localidades) publicado en la pagina
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web del MTC 2, mediante el cual las empresas operadoras reportan su
cobertura. De esta manera, se evidencia un total de 99,927 centro poblados,

de los cuales 3,104 son urbanos y 96,823 son rurales.

Cobertura del servicio de internet fijo

Respecto, a la cobertura del servicio de internet fijo, a setiembre del 2020 solo
4,130 centros poblados cuentan con cobertura del servicio de internet fijo, lo
que representa el 4.1% del total de centros poblados (considerando un total de
99,927).

Asimismo, 1,147 centros poblados con cobertura del servicio de internet fijo son
urbanos y 2,983 centros poblados con cobertura del servicio de internet fijo son
rurales. Si estos centros poblados con cobertura lo desagregamos por tipo de
tecnologia de acceso, podemos notar que la tecnologia de acceso alambrica
se ha desplegado predominantemente en centros poblados urbanos. Por el
contrario, la tecnologia de acceso inalambrica se ha desplegado mas en

centros poblados rurales que urbanos.

2. Disponible en

:https://portal.mtc.gob.pe/comunicaciones/regulacion_internacional/estadistica_catastro/formato_empresas.html

Jirén Zorritos 1203 — Lima — Peru ’7
T. (511) 615-7800 EL PERU PRIMERO
www.mtc.gob.pe
23



o . | Ministerio -
PERU | de Transportes Viceministerio
‘ y Comunicaciones de Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Grafico Nro. 4. Nimero de Centros Poblados con cobertura del servicio de internet
fijo por tecnologia segin ambito de residencia - 2020
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Nota: No se considera la cobertura mediante la tecnologia VSAT. Informacion a setiembre del 2020.
Fuente: Reporte de las empresas operadoras al MTC a setiembre del 2020. Elaboracion: DGPRC-MTC

Adicionalmente, cabe sefalar que el 80% de los 4130 centros poblados con
servicio de internet fijo se encuentran en 10 departamentos: Piura, Lima,
Ayacucho, Huancavelica, Junin, Apurimac, Cajamarca, Ica, Cusco y Arequipa,

tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla Nro. 3 Distribucién de centros poblados con servicio de internet fijo
CCPP con % CCPP con

DEPARTAMENTO servicio de servicio de

Internet Internet
PIURA 450 10.90%
LIMA y Callao 442 10.87%
AYACUCHO 350 8.47%
HUANCAVELICA 339 8.21%
JUNIN 294 7.12%
APURIMAC 287 6.95%
CAJAMARCA 275 6.66%
ICA 263 6.37%
CuUSsCO 235 5.69%
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AREQUIPA 219 5.30%
ANCASH 219 5.30%
PUNO 198 4.79%
LAMBAYEQUE 189 4.58%
LA LIBERTAD 188 4.55%
LORETO 65 1.57%
TACNA 40 0.97%
HUANUCO 17 0.41%
SAN MARTIN 15 0.36%
TUMBES 11 0.27%
MOQUEGUA 8 0.19%
PASCO 8 0.19%
CALLAO 7 0.17%
AMAZONAS 5 0.12%
UCAYALI 5 0.12%
MADRE DE DIOS 1 0.02%
TOTAL 4130 100.00%

Elaboracion: DGPRC-MTC

De manera grafica la distribucion de los mismos se puede apreciar en el

siguiente mapa:

Jirén Zorritos 1203 — Lima — Peru ’7
T.(511) 615-7800 EL Pero PriMERO
www.mtc.gob.pe
25



SCox . | Ministerio -
t&i PERU | de Transportes ce
ey y Comunicaciones I

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Grafico Nro. 5: Distribucion de centros poblados con servicio de internet fijo
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Elaboracion: DGPRC-MTC

Los departamentos con menor cantidad de centros poblados con servicio de
internet fijo son Loreto, Tacna, Huanuco, san Martin, Tumbes, Moquegua y
Pasco (4.41 % de CCPP).

Cobertura del servicio movil

Por otra parte, en cuanto a la cobertura del servicio movil, a setiembre del 2020,
existen 42,180 centros poblados con cobertura, lo que representa el 42% del
total de centros poblados (considerando un total de 99,927). Asimismo, 39,262

centros poblados con cobertura del servicio moéviles son rurales y 2,918 centros

poblados con cobertura del servicio moviles son urbanos. Si estos centros
poblados con cobertura lo desagregamos por tipo de tecnologia de acceso,
podemos notar que existen mas centros poblados con tecnologia 3G, mientras
que es menor el numero de centros poblados con tecnologia 4G o superior, tal

como se puede observar en el siguiente grafico:
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Grafico Nro. 6: Namero de centros poblados con cobertura del servicio méviles por
tecnologia, segiin ambito de residencia - 2020
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Nota: En relacién con la tecnologia 4.5G, existen 93 centros poblados urbanos y un centro poblado rural.
Fuente: DGPRC-MTC. Reporte de las empresas operadoras al MTC a setiembre del 2020.
Elaboracion: DGPRC-MTC

En el siguiente mapa se ilustra la distribucion de los 41,208 centros poblados que

cuentan con servicios moviles.

Grafico Nro. 7: Distribucién de centros poblados con servicio moévil
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Elaboraciéon: DGPRC-MTC
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Teniendo en cuenta los datos detallados previamente, podemos observar: (i) la
presencia de infraestructura de servicios moviles en las localidades donde se
provee servicio de internet fijo, (ii) la existencia de localidades con servicio movil
cercanas a aquellas sin servicio de internet fijo que podrian beneficiarse
potencialmente del mévil. A manera de ejemplo, el siguiente grafico la

distribucion de ambos servicios en la zona sur del Peru

Grafico Nro. 8: Distribucion de centros poblados con servicio mévil y servicio de
ra)

3

0km 25 km 5 75 100km  125km

Elaboracién: DGPRC-MTC

En sintesis, segun el analisis que se realiza por ambito geografico, las brechas

son mayores en zonas rurales que en zonas urbanas.

4.3 Uso de los servicios de telecomunicaciones a consecuencia de la pandemia
COVID-19

Adicionalmente a la data detallada en los puntos anteriores, es importante
identificar y analizar el contexto actual a consecuencia de la pandemia del
COVID-19. A raiz de ello, entre otros, por las medidas impuestas por el
gobierno para resguardar la salud e integridad de la poblacion, como la del
trabajo remoto y la educacioén a distancia, se evidencio un incremento en el uso
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del servicio de internet y de banda ancha. Es asi que, con la finalidad de seguir
sosteniendo los servicios publicos de telecomunicaciones es necesario
promover el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones que permitan

a la poblacién el acceso al uso de mas y mejores servicios.

De la revision de la informacién reportada por las empresas operadoras se
obtuvo que, desde febrero, antes del aislamiento social, hasta agosto del
presente afo se incremento el trafico de datos en redes moviles en 37%. De
igual manera, se incremento el trafico de voz acumulado en 36%, conforme se

observa en los siguientes graficos:

Grafico Nro. 9 Trafico acumulado de datos en millones de MB y trafico
acumulado de voz en millones de minutos

[Trafico de voz acumulado +36%

Trafico de datos ien millones de minutos)
acumulado +37%

{en millones de MB) ﬁ ﬁ

Agosto
Agosto con aislamiento
217 491 con aislamiento 16 582 Mayo
Mayo con aislamiento

con aislamiento

Febrero Febrero

sin aislamiento

sin aislamiento

Fuente: Reporte de empresas operadoras
Elaboracién: DGRPC-MTC

Asimismo, de acuerdo a lo reportado por las empresas operadoras de

telecomunicaciones, el motivo de dicho crecimiento se debe al incremento del

uso de los aplicativos relacionadas con Streaming de video de comunicacion
(como Zoom y Skype) en 5 938%, TikTok 266%, videojuegos en linea 193% y
Netflix 199%. Asi como los aplicativos WhatsApp 147%, Twitter 15%, Facebook
8% y YouTube en 2%.
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4.4. Monto de canon recaudado por el servicio publico mévil 2020

Respecto a la recaudacion por canon del servicio publico movil del afio 2020,

tal como se observa en la siguiente tabla se registro lo siguiente: (i) el monto
total fue de S/280, 305,481.28, (ii) el monto de canon anual fue de
S/.277,169,973.28 vy, (iii) Solo dos empresas operadoras se acogieron al

descuento de CEl.

Tabla Nro. 4: Recaudacion de Canon Moévil 2020

MONTO
EMPRESA CEl CANON ANUAL
TOTAL
AMERICA MOVIL PERU S.A.C. | 68,668,702.63 | 891,000.00 67,777,702.63
DOLPHIN TELECOM DEL
. 106,841.97 0 106,841.97
PERU S.A.C.
NIKELA TELECOM S.A.C. 61,063.24 0 61,063.24
TELEFONICA DEL PERU
80,611,085.71 0 80,611,085.71
S.AA.
VIETTEL PERU S.A.C. 41,343,058.75 | 2,244,508.00 | 39,098,550.75
ENTEL PERU S.A. 64,618,088.59 0 64,618,088.59
M.G. DIGITAL S.A.C. 1,816.60 0 1,816.60
SIGMA COMUNICACIONES
583.68 0 583.68
S.AC.
OLO DEL PERU S.A.C 24,786,758.05 24,786,758.05
TVS WIRELESS S.A.C. 107,482.06 107,482.06

TOTAL

280,305,481.28

Fuente: DGPPC-MTC
Elaboraciéon: DGPRC-MTC

V.  ANALISIS DEL PROYECTO NORMATIVO

5.1
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En relacion con el articulo 3 se propone la modificacion de los siguientes

aspectos:

o Criterio para la elaboracién de los listados de las localidades beneficiarias del
CEl

Del analisis realizado sobre la infraestructura desplegada para servicios
moéviles vy fijos, se verifica que el servicio movil cubre un 42 % del total de los
centros poblados, mientras que el servicio fijo un 4% del total de centros

poblados (con diferentes tecnologias).

Dado que los concesionarios moviles tienen presencia dentro del 4% del total
de centros poblados con servicios de internet fijo, se cuenta con infraestructura
de telecomunicaciones (fibra 6ptica, enlace microondas, estaciones base) que
posibilitaria un despliegue del servicio de internet fijo en zonas cercanas, donde

no se provee el mismo.

Por tanto, el MTC como ente rector en servicios e infraestructura de
telecomunicaciones, con la finalidad de promover el despliegue de servicios
tanto de voz como de servicios de internet fijo propone modificar el criterio

contemplado en el literal b) del numeral 3.2 del articulo 3, conforme lo siguiente:

() T..)

3.2 Para la elaboracion de los listados de | 3.2 Para la elaboracion de los listados de
localidades donde se instala | localidades donde se instala infraestructura
Infraestructura y/o mejora la tecnologia de | y/o mejora la tecnologia de la infraestructura,
la infraestructura, se consideran como | se consideran como minimo los siguientes

minimo los siguientes criterios: criterios:

a. Contar con energia eléctrica. a. Contar con energia eléctrica.
b.  No contar con cobertura de servicio b. No contar con cobertura de servicios

publico movil de telecomunicaciones. publicos mevil de telecomunicaciones.

() )
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) Habilitacion para el cumplimiento de sus compromisos derivados de la
aplicacion del CEl por parte de terceros

Si bien el pago del canon es una obligacion derivada de la asignacion del
espectro radioeléctrico por cada empresa operadora de telecomunicaciones, el
acogimiento al CEl, factor incorporado en la metodologia de cobro de canon
por la prestacion del servicio publico mévil, implica el reconocimiento de un
porcentaje del canon total estimado para cada empresa operadora en

despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

Al respecto, las localidades beneficiarias del CEl deben contar con
determinados criterios de seleccion dado que el objetivo es promover el
despliegue en zonas que no cuentan con infraestructura o con cobertura y, de

esta manera, coadyuvar al cierre de brechas de telecomunicaciones en el pais.

En ese orden de ideas, a lo largo del tiempo se han identificado algunas
dificultades en el despliegue de infraestructura, especificamente, en zonas
rurales o de preferente interés social, es por ello que, en linea con las politicas
ya adoptadas por el MTC, como por ejemplo para el cumplimiento de las
obligaciones resultantes del proceso de reordenamiento de bandas de
frecuencias, se propone adoptar la misma politica en bisqueda de promover

un esquema de costo — efectividad en el sector privado.

Por lo que se posibilita que para el cumplimiento de los compromisos derivados
del CEI, las empresas operadoras pueden desplegar su propia red o garantizar

dicha prestacion a través de otra empresa operadora, sin que esto afecte la

titularidad de la obligacion. En ese sentido, se considera que la suma de
esfuerzos para cumplir los compromisos como resultado del acogimiento del
CEl puede promover la busqueda de diversas alternativas, siempre y cuando
estas se encuentren reguladas en el marco legal vigente, sin vulnerar los

principios generales del sector Comunicaciones.
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Cabe resaltar, que la titularidad de la obligacion sobre el pago del canon se
mantiene en la empresas operadora de telecomunicaciones que tiene asignado

el espectro radioeléctrico y que se acogieron al CEI.

Adicionalmente a ello, para coadyuvar a la verificacion y posterior fiscalizacion
del cumplimiento de dichas obligaciones, es decir, las derivadas del CEl, se
de

trimestralmente, a partir de la suscripcion de la adenda o segun corresponda

establece la obligacion las empresas operadoras de reportar
del contrato de concesién, un cronograma con los avances del cumplimiento
de dichos compromisos. En esa linea, las modificaciones propuestas se

establecen conforme lo siguiente:

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

()

3.8 Cuando las empresas operadoras de
servicios publicos moviles no cumplan con la
fotalidad  de de

infraestructura, abonan el 100% del monto

sus  compromisos
correspondiente al CEl, el cual debe ser

cancelado, incluyendo  los  infereses
correspondientes, de no pagar dicho monto,
no pueden volver a solicitar la aplicacion del

CElL”

)

3.9 Las empresas operadoras deben
presentar un cronograma con informacion
trimestral de los avances a la Direccion
General de Programas y Proyectos de
Comunicaciones desde la suscripcion sobre
asumidos con el

los  compromisos

acogimiento del CEl.

3.10 Para la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones las empresas
operadoras pueden desplegar su propia red o
garantizar dicha prestacion a través de otra
empresa operadora, sin que esto afecte la
titularidad de la obligacion del pago del
canon.”

Reduccién del porcentaje de reconocimiento de la mejora tecnologia del CEI
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En linea con lo expuesto anteriormente y, teniendo en cuenta la modificacion
del porcentaje del CEl, la cual se detallara mas adelante y a fin de mantener
los montos de inversion considerados desde el afio 2018 para la mejora
tecnoldgica, se propone maodificar el porcentaje vigente del 50% del 10% del
CEl al 12.5% del nuevo porcentaje del CEl (40%), conforme se detalla a

continuacion:

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

‘() ()

3.4 (...) El compromiso de mejora 3.4 (...) El compromiso de mejora
tecnologica de la infraestructura no puede | tecnoldgica de la infraestructura no puede
exceder del 50% del valor del CEI. exceder del 12.5% del valor del CE| estimado

para cada empresa operadora.

()

Cabe senalar que con relacion al articulo 2 del Decreto Supremo Nro. 003-
2018-MTC, asi como de las Disposiciones Complementarias Transitorias, dada
su naturaleza, estas ya no son aplicables para el pago del canon 2021 ni para
los periodos anuales siguientes dado que se aplicaron para afos anteriores

especificos.

Respecto a la modificacion del Anexo Il del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo Nro. 020-2007-MTC

En relacién con el coeficiente de ponderacién por zona (CPZ)

El coeficiente de ponderacién por zonas busca incentivar el uso del espectro
radioeléctrico a nivel nacional. En ese sentido, se propone definir al CPZ a nivel
provincial como el producto normalizado de la participacion de la poblacién y
area geografica, por provincia. Se incluye la poblaciéon para hallar dicho

coeficiente, debido a que el enfoque econémico evalua el valor del espectro en
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términos de su contribucion a la economia nacional a nivel micro (individual,

hogares y empresas) y macro (pais).

Las modificaciones realizadas del CPZ se deben a que los valores actuales se
encuentran a nivel departamental. Asimismo, los componentes de la variable
CPZ no estan siendo actualizados por las instituciones involucradas de reportar
dicha informacién que corresponde al indice de Desarrollo Humano (IDH) y el
indice de Urbanidad (IU). En ese sentido, se busca modificar los valores del
CPZ por variables como la participacion del area geografica y la poblacion a
nivel de provincias, con lo cual se brindara una ponderaciéon mas cercana a las
zonas de concesiones brindadas por el Ministerio de Transporte y

Comunicaciones.
De esta forma, se propone la siguiente formula:
CPZ =f(1/CA/1/P)
Dénde:

CA: Es el area geografica expresada en km2.13

P: Es la cantidad de poblacion obtenida de la base de datos del INEI.14
Al respecto debe considerarse lo siguiente:
(i) Los valores CPZ a nivel departamental se calculan con la suma

producto de los CPZ y el area geografica, entre el area geografica del

departamento.

13 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1173/cap01/cap01.pdf

4 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1653/index.html
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Las fuentes utilizadas para los calculos del CA y P son del Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) o en su defecto de la

institucion que haga sus funciones.

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

)

e) CPZ El coeficiente de ponderaciéon por

zonas se determina de la siguiente
manera:

CPZ=f(IDH x IU)
Donde:

IDH: Es el indice de Desarrollo Humano,
los cuales son tomados del Informe sobre
2013

las

el Desarrollo Humano Peru

elaborado por el Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo.

IU: Es el indice de Urbanidad, elaborado
a partir de la distribucion poblacional de
de

residencia, los cuales son tomados de la

cada departamento por area
Encuesta Demografica y de Salud

Familiar elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica para

el afio 2016.

Los valores respectivos del IDH, el IU y el
CPZ se consignan en el Anexo lIl. La
revisién del coeficiente CPZ sera cada
tres (03) anos a través de la emision de

una Resolucion Directoral.

“(...)

e) CPZ: El coeficiente de ponderacién por
zonas se determina como el producto
normalizado de la participacion de la

poblacion 'y area geografica a nivel

provincial. Se calcula de la siguiente manera:

CPZ=f(1/CA/1/P)

Dénde:

CA: Es el area geografica expresada en

km2,

P: Esla cantidad de poblacion obtenida de
la base de datos del INEI.

Los valores CPZ a nivel departamental se
calculan con la suma producto de los CPZ y
el area geografica, entre el area geografica
del departamento

Respecto a las fuentes utilizadas para el CA
y P, en todos los casos, es del INEl o en su
defecto la instituciéon que haga sus funciones.

del CPZ se

consignan en el Anexo lll. La revision del

Los valores respectivos
coeficiente CPZ es cada tres (03) anos a
través de la emision de una Resolucion
de de

Politicas y Regulacién en Comunicaciones.

Directoral la Direccion General
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Al respecto, en linea con lo sefialado se modifica el Anexo Il del Reglamento
de Telecomunicaciones, el cual se encuentra contenido en el Anexo | del

presente informe.
o En relacién con el factor del Presupuesto Objetivo (PO)

El Presupuesto Objetivo definido para el Viceministerio de Comunicaciones se
compone de los gastos proyectados para: i) la administracion, gestion,
regulacion, supervision y fiscalizacion del uso del espectro; ii) los fondos
destinados a actividades y proyectos de desarrollo del sector de
telecomunicaciones y iii) los fondos correspondientes a obligaciones con

organismos internacionales.

Actualmente, la variable PO toma los valores del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) del Sector Telecomunicaciones proyectado del afio anterior
al que corresponda realizar el cobro; sin embargo, debido a que las
estimaciones realizadas del PIM estan alineadas a las politicas del sector en
beneficio del desarrollo del sector de telecomunicaciones se considera el PIM
proyectado del afio al que corresponde realizar el cobro del canon. Por lo que

los valores para el afio 2021 son los siguientes:

Tabla Nro. 5: Estructura del Presupuesto Objetivo

‘ NRO. CONCEPTO MONTO 2021 (S/)
Presupuesto del Sector
1 Telecomunicaciones (PIM) proyectado 304,200,000

del ano a realizar el cobro.

Gastos Indirectos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones
2 considerados en un 17% del 51,714,000

Presupuesto del Viceministerio de

Comunicaciones
Transferencia al FITEL del 40% del
3 Presupuesto del Viceministerio de 121,680,000

Comunicaciones
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PO

477,594,000

En ese sentido, el valor del PO corresponderia al monto de S/. 477 594 000
soles y en términos del valor de la UIT correspondera a 111 068.4UIT, la cual
variara en el tiempo segun las variaciones del valor de la UIT, respecto al afo

correspondiente.

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

“(.)
g) PO: El Presupuesto Objetivo estd

compuesto  por: (i)  Presupuesto
Institucional ~ Modificado (PIM) del
Subsector  Telecomunicaciones, (i)

Gastos Indirectos del Ministerio de
Transportes 3% Comunicaciones
considerados en un 17% del PIM y (i)

Transferencia al FITEL del 40% del PIM.

El valor del PIM para el afio 2018 es de
63 697 UIT. Este valor se actualiza
anualmente de manera automatica, de
acuerdo a los cambios en la unidad
Impositiva tributaria (UIT) para el arno
que corresponda. La variable PO ftomarad
los valores del Presupuesto Institucional
Modificado  (PIM)  del

Telecomunicaciones del ario previo al

Subsector

que corresponda realizar el cobro.

Los porcentajes sefialados
anteriormente de 17% y 40% del PIM se
mantienen fijos durante un periodo de
tres (03) anos, luego de lo cual se revisa
y puede modificarse a ftravés de la

emision de una Resolucion Directoral.

..)
g) PO: EI Presupuesto Objetivo estd
compuesto por la suma de los siguientes
conceptos: (i) Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) del

Telecomunicaciones estimado para el afio

Subsector

correspondiente al pago del canon, (i)
del de

Transportes y Comunicaciones considerados

Gastos  Indirectos Ministerio
en un 17% del PIM y (iii) Transferencia al

PRONATEL del 40% del PIM.

El valor del PO, en términos del valor de la
UIT, corresponde a 111 068.4UIT. Este valor
se actualiza automaticamente de acuerdo a
los cambios en la unidad impositiva tributaria
(UIT) para el afio que corresponda realizar el

pago del canon.

Los porcentajes senalados anteriormente de
17% y 40% del PIM se mantienen fijos
durante un periodo de tres (03) arios, luego
de lo cual se revisa y puede modificarse a
través de la emision de una Resolucion
de
Politicas y Regulacion en Comunicaciones.

Direcforal de la Direccion General
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o En relaciéon con el coeficiente de expansién de infraestructura y/o mejora
tecnoldgica de la infraestructura (CEI)

Respecto a la diferenciaciéon de los costos unitarios del despliegue de

infraestructura de telecomunicaciones

Teniendo en cuenta la modificacion del articulo 3 respecto a la promocién del
servicio fijo y con la finalidad de diferenciar los costos de las estaciones base

por tecnologia utilizada, se propone lo siguiente:

Mediante el Decreto Supremo Nro. 003-2018-MTC, el MTC establecio el valor
referencial de S/. 346 324 para el costo de instalaciéon, operacion y
mantenimiento de una estacion base 3G. Posteriormente, con ocasion de los
procesos de reordenamiento de las bandas de frecuencias 2500 — 2690 MHz y
2300 - 2400 MHz, en los informes Nro. 292-2019-MTC/26-27 y Nro. 257-2019-
MTC/26-27, el MTC identificd los siguientes precios unitarios para el costo de
una estacion base celular 4G.
Tabla Nro. 6: CAPEX de una Estacién Base Celular 4G

COSTO UNITARIO

incluye IGV
(USD)

Enlaces de microondas (IDU + ODU de

21 674,00
capacidad 100 Mbps)
Estacién base celular 4G (red de acceso

13 641,00
LTE)
Infraestructura (torres autosportadas 45 m) 23 864,00
Caseta (obras civiles) 23 815,00
Energia y proteccion 28 561,00
Software 939,00
Servicios de instalacion 37 942,00
Sistema de Seguridad 389,00
Costo Site 150 825,00
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Fuente: Informe Nro. 292-2019-MTC/26-27
De la revision de la Tabla Nro. 6, se observa que los componentes utilizados
para el calculo del CAPEX de una estacion base con tecnologia 4G hacen
referencia a una estacion base que emplea como transporte un enlace

microondas de 100 Mbps de capacidad.

Al respecto, mediante el Memorandum Nro. 1066-2020-MTC/24 PRONATEL
proporciond el siguiente detalle de costos para un tendido de fibra de 1 km de

recorrido sobre postes de concreto:

Tabla Nro. 7: Costo de red de transporte con fibra éptica

COSTO COSTO
CANTIDAD UNITARIO TOTAL

(SINIGV)  (SINIGV)

Cable de Fibra Optica (/km) 1 $632.00 $632.00
Postes (10 und) 10 $100.00 $1,000.00
Ferreteria (/km) 1 $340.00 $340.00
instalacion de postes (und) 10 $100.00 $1,000.00

instalacion de cable de FO

(/km) 1 $2,542.00 | $2,542.00

$5,514.00

Fuente: PRONATEL
Elaboracion: DGPPC-MTC
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Con la informacion proporcionada, es pertinente obtener el costo de una
estacion base con tecnologia 4G que utiliza como transporte un tendido de fibra

optica. En la tabla 8, se presentan los valores obtenidos:

Tabla Nro. 8: Costo de estacion base 4G con tendido de fibra

COSTO UNITARIO
incluye IGV
(USD)

Tendido de fibra 6ptica de 10 Km 99 252,00
Estacion base celular 4G (red de acceso

LTE) 13 641,00
Caseta (obras civiles) 23 815,00
Energia y proteccion 28 561,00
Software 939,00
Servicios de instalacion 37 942,00
Sistema de Seguridad 389,00
Costo Site 204 539,00

Fuente: PRONATEL
Elaboracion: DGPPC-MTC

Finalmente, considerando un tipo de cambio de S/. 3.60 por USD, se obtiene

la siguiente tabla de precios unitarios para el coeficiente CUy
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Tabla Nro. 9: Valores de CUj

COSTO UNITARIO
DESCRIPCION

incluye IGV
(S/.)

Estacion base con tecnologia 4G para prestacion
de servicios moviles y/o servicios fijos, con

613 267,92
transporte de fibra dptica desde un nodo de fibra

Optica proximo

Estacién base con tecnologia 4G para prestacion
de servicios moviles y/o servicios fijos, con 542 970,00

transporte mediante radioenlaces microondas

Estacién base con tecnologia 3G para prestacion
346 324,00

de servicios moviles y/o servicios fijos

Elaboracion: DGPPC-MTC

En todos los casos, al momento de la verificacion de las implementaciones, se
debera acreditar que la infraestructura es nueva y que se utiliza la tecnologia

de transporte seleccionada.

Cabe senalar que estos valores son actualizados cada ano, de ser necesario,
considerando las mejoras tecnoldgicas del subsector telecomunicaciones, a
través de una comunicacidon publicada en el portal institucional del MTC.
Asimismo se reitera que la publicacion del contenido de los listados de las
localidades beneficiarias se realiza en el portal institucional del MTC, una vez
publicada en el Diario Oficial EI Peruano la Resolucién Directoral que aprueba

las mismas.

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

1..) T..)
h)CEI h)CE/
(..) (.--)

El coeficiente CU,  (Costo Unitario)
para el desarrollo de infraestructura ha
sido estimado a partir del costo de

Iinstalacion, operacion y mantenimiento

a. El coeficiente CU, (Cosfo Unitario)

para el desarrollo de infraestructura ha
sido estimado a partir del costo de

instalacion y  operacion de una
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de una estacion base 3G, cuyo valor
referencial es de S/ 346 324.
Asimismo, este valor es actualizado
cada ario, considerando las mejoras
tecnologicas del subsector

felecomunicaciones.

E/ coeficiente CUMT,, (Costo Unitario)
para la mejora tecnologica de 2G a 4G
en una estacion base existente, tiene
un valor referencial de S/. 162 000
soles. Este valor es actualizado cada
ano mediante Resolucion Directoral,
considerando las mejoras tecnologicas
del subsector telecomunicaciones.
Asimismo, solo son reconocidas las
mejoras de 2G a 4G, y no de segunda
generacion (2G) a tercera generacion
(3G), ni de tercera generacion (3G) a

cuarta generacion (4G).

()"

estacion base, el cual toma los
sigulentes valores dependiendo de la
fecnologia desplegada para la red de
fransporte de la estacion base

desplegada.

- Estacion base con tecnologia 4G
para prestacion de servicios
moviles y/o servicios fijos, con
transporte de fibra dptica desde
un nodo de fibra dptica proximo:
S/ 613 267,92

- Estacion base con tecnologia 4G
para prestacion de servicios
moviles y/o servicios fjjos, con
fransporte mediante radioenlaces
microondas: S/. 542 970,00

- Estacion base con tecnologia 3G
para prestacion de servicios
moviles y/o servicios fjjos: S/. 346
324,00.

b. El coeficiente CUMT, (Costo Unitario)
para la mejora tecnologica de 2G a 4G en
una estacion base existente, tiene un
valor referencial de S/. 162 000 soles.
Asimismo, sdlo son reconocidas las
mejoras de 2G a 4G, y no de tercera

generacion (3G) a 4G.

()"

Respecto al incremento del porcentaje de aplicacion del Coeficiente de
expansioén de infraestructura (CEI)

Mediante Decreto Supremo Nro. 003-2018-MTC se modificé la forma de
calcular el canon por el uso del espectro radioeléctrico contenido en
Reglamento de Telecomunicaciones, en dicho régimen se aprobd una
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metodologia especial que incluia al CEl, a través del cual se otorgaba la
posibilidad de que las empresas operadoras puedan comprometer hasta el
10% de lo que le correspondia por el pago del Canon en inversion en
infraestructura de Telecomunicaciones, en localidades seleccionados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para realizar dos tipos de
inversion: i) instalacion de una estacion base de tecnologia 3G o superior vy ii)

el mejoramiento de una estacion base de 2G/3G a 4G.

Asimismo, el Anexo Il del Reglamento de Telecomunicaciones establece que,
a fin de evitar el uso intensivo del Coeficiente de Expansién de Infraestructura
y/o Mejora Tecnoldgica de la Infraestructura (CEI) por parte de las empresas
operadoras de servicios publicos moviles, se establece un tope maximo por
empresa a la implementacion de dicho mecanismo equivalente al 10% de la

recaudacion estimada del canon para cada empresa.

Siendo que, el CEI se incorporo con la finalidad de promover la reduccion de la
brecha de infraestructura de servicios publicos mdviles de telecomunicaciones,
en esa linea, desde el 2018, afo en el cual se aprobd dicha metodologia, se

evalud lo siguiente:

e Al respecto, en el afo 2018 las empresas América Movil Perua S.A.C. y
Telefonica del Perd S.A.A., se acogieron a la aplicacion de dicha normativa,
comprometiéndose con la atencion del despliegue de infraestructura para la
prestacion del Servicio Movil con tecnologia 3G, en cincuenta y cinco (55)
localidades y el cambio tecnolégico de 2G a 4G en cuarenta y cinco (45)

localidades, conforme se detalla a continuacion:
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Tabla Nro. 10: Cantidad de localidades atendidas por empresa operadora
LOCALIDADES ATENDIDAS
COMPROMISO DE

EMPRESA MEJORA TECNOLOGICA
EXPANSION

Telefénica
del Peru 22 16
S.AA.
América
Movil Pera 33 29
S.A.C.
TOTAL 55 45

Fuente y Elaboracion: Direccion de Gestién Contractual - MTC

e Ahora bien, mediante la Resoluciéon Directoral Nro. 042-2018-MTC/27 se
publicé un listado con 5 827 localidades sin atender y 7 595 localidades que
contaban con el Servicio Movil 2G, por lo que se ha atendido solo el 0.943%
y 0.5924% del total de las localidades indicadas en dichos listados, conforme
se detalla:

Tabla Nro. 11 Detalle de localidades atendidas por regién
LOCALIDADES ATENDIDAS

REGION COMPROMISO DE MEJORA TECNOLOGICA
EXPANSION

AMAZONAS 1 5
ANCASH 0 1
APURIMAC 0 1
AREQUIPA 2 1
AYACUCHO 1 0
CAJAMARCA 6 1
CUSCO 2 1
HUANCAVELICA 0 2
HUANUCO 4 0
JUNIN 5 2
LA LIBERTAD 3 9
LAMBAYEQUE 1 1
LIMA 3 2
LORETO 0 0
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PASCO 2
PIURA 9 4
SAN MARTIN 1 1
TACNA 0 0
UCAYALI 3 0
ICA 3 1
PUNO 8 3
MADRE DE DIOS 0 1
TUMBES 1 0
MOQUEGUA 0 1
TOTAL 55 45

Fuente y Elaboracion: Direccion de Gestién Contractual -MTC

e En relacién con el afo 2019, no se publicé ningun listado de localidades, por
lo que conforme el numeral 3.7 del Decreto Supremo Nro. 003-2018-MTC,
en caso el MTC, en un determinado afo, no publique el citado listado, el
coeficiente CEl equivale a cero para todas las empresas operadoras de
servicios publicos moviles, toda vez que la metodologia es vigente y
obligatoria de manera independiente a la publicacion del listado de

localidades.

e Respecto al afo 2020, las empresas América Movil Peru S.A.C. y Viettel Peru
S.A.C. se acogieron al CEl, estableciéndose determinados compromisos de

expansion y mejora tecnoldgica conforme el detalle siguiente:

Tabla Nro. 12: Cantidad de localidades atendidas por empresa operadora
LOCALIDADES ATENDIDAS
COMPROMISO DE MEJORA

EMPRESA

EXPANSION TECNOLOGICA
AMERICA MOVIL PERU ) »
SAC.
VIETTEL PERU S.A.C. 16 -
TOTAL 16 11

En tal sentido, al advertirse la necesidad de incentivar el despliegue de
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infraestructura a nivel nacional se propone aumentar el tope maximo para la
aplicacion del CEIl de 10 a 40%, por cada operadora. Asimismo se determina
que la publicaciéon del listado de localidades beneficiarias se realizara en el
portal institucional del MTC y de los valores de los costos unitarios de las
estaciones base, de ser el caso, a través de un comunicado publicado en el

portal institucional del MTC.

De esta manera, al promover una mayor inversion en expansion y mejora
tecnoldgica de infraestructura movil, en aquellas localidades identificadas por
el MTC, redundara en una mejora en la prestacion de los servicios publicos de

telecomunicaciones en el pais.

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA

1..)

h)CEI

()

Para los siguientes arios, los listados de
localidades a ser atendidas son
publicados en el Diario Oficial El
Peruano anualmente por la Direccion
General de Concesiones en
Comunicaciones mediante Resolucion

Directoral.

A fi n de evitar que el uso intensivo de
este mecanismo por parte de las
empresas operadoras de Sservicios
publicos moviles se establece un tope
mdximo  por  empresa a la
implementacion de dicho mecanismo
equivalente al 10% de la recaudacion

estimada del canon para cada empresa.

1..)

h)CE/

()
Estos valores son actualizados cada ario,
de ser necesario, considerando las mejoras
tecnologicas del subsector
telecomunicaciones, a través de una
comunicacion publicada en el portal

institucional del MTC.

El o los

beneficiarias son publicados anualmente,

listados de [localidades
de ser el caso, por la Direccion General de
Programas y Proyectos de

Comunicaciones  medianfe  resolucion

directoral en el portal institucional del MTC.

A fin de generar mayor expansion en la
infraestructura de los servicios publicos
moviles por parte de las empresas
operadoras de servicios publicos moviles,
se establece un fope maximo por empresa
a la implementacion de dicho mecanismo

equivalente al 40% de la recaudacion
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estimada del canon anual para cada

empresa.

()

5.3 De las Disposiciones Complementarias Transitorias

El proyecto normativo contiene Cuatro Disposiciones Complementarias
Transitorias. La primera sefiala que para fines del cobro del canon del afio 2021
se considerara el listado que el MTC publique en el mes de diciembre del afio
2020, es decir, que teniendo en cuenta a dichas localidades beneficiarias las
empresas operadoras deben planificar y manifestar su intencién de acogerse
al CEL

En la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria se establece que,
teniendo en cuenta que la version final del proyecto normativo se publique
posteriormente a las solicitudes de acogimiento al CEl por parte de las
empresas operadoras, se otorgara un plazo adicional de cinco (05) dias
calendario contado desde la publicacion final del proyecto citado, para que las
empresas modifiquen el listado de localidades beneficiarias, solo en el caso
que ya la hayan presentado su solicitud al MTC. Para todos los casos se aplica

las nuevas condiciones aprobadas.

Respecto a la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, se reitera que
para el pago del canon 2021 se aplica la metodologia actualizada aprobada por

el decreto supremo bajo analisis.

Finalmente, respecto a la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria,
como parte del rol del MTC de establecer las politicas sectoriales necesarias,
excepcionalmente para el canon 2021 no se habilitara la opcion del CEl sobre

elegir el esquema de la mejora tecnolégica.
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VIl. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

La finalidad de realizar el analisis de Impacto Regulatorio principalmente es
explicar y justificar las decisiones regulatorias, lo cual se configura como una
buena practica de gobernanza dado que la transparencia forma parte importante
de la rendicién de cuentas gubernamental hacia la sociedad, es decir, hacia el

publico objetivo de toda politica publica.

Los estudios ex — ante que se realizan antes de la toma de una decisién son
fundamentales ya que la misma debe estar orientada al cumplimiento de los
objetivos planteados por cada institucion, en este caso del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Por lo que todas las etapas que se desarrollan en
este analisis son importantes, es decir, desde la identificacion de la problematica
hasta la evaluacion del cumplimiento e implementacion de la decisién tomada, que

se materializa, en la aprobacién de un dispositivo legal.
PROBLEMATICA

En esa linea explicativa, se procedera al analisis de la problematica, la cual se ha
descrito anteriormente en el presente informe; sin embargo, a manera de
resumen, las principales oportunidades de mejora que se han identificado,
después de tres afios de vigencia de la metodologia para el cobro del canon por
la asignacion del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico
movil, son las siguientes: (i) La promocion del despliegue de infraestructura del
servicio fijo ante la brecha evidenciada, (ii) La posibilidad de habilitar esquemas
colaborativos de las empresas operadoras de servicios publicos moviles para el

cumplimiento de sus compromisos derivados del CEl, (iii) La diferenciacion de los

costos unitarios respecto al despliegue de estaciones base segun la tecnologia
utilizada, (iv) La definiciéon del CPZ a nivel provincial, (v) La estimacion del PO en
funcion al PIM proyectado del afio que corresponde realizar el pago del canon, y
(vi) El incremento del porcentaje del CEl y la reduccion del porcentaje del

esquema de mejora tecnoldgica del CEI.
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OBJETIVOS

Para el desarrollo de opciones de politica y la eleccion de instrumentos es
indispensable identificar, entre otros, los objetivos; en ese sentido, estos son

los siguientes:

¢ Resultados inmediatos:

v' Actualizar la metodologia vigente en funcién a las oportunidades de
mejora identificadas (CPZ y PO)

v" Reducir el impacto de la obligatoriedad del pago del canon, en funcién de
la metodologia propuesta, al incrementar el porcentaje del CEIl y al
diferenciar los costos unitarios de las estaciones base para el

cumplimiento de los compromisos derivados del CEI.

v" Promover el despliegue de infraestructura de servicios de
telecomunicaciones en el pais con el incremento del porcentaje del CEl y
la reduccion del esquema de mejora tecnoldgica, asi como su

exoneracion de aplicacion para el 2021.

e Resultados finales:

v" Mayor valoraciéon del espectro radioeléctrico asignado vy, en

consecuencia, mejor aprovechamiento de dicho recurso.

v" Obtener una recaudacion efectiva del canon por concepto del espectro
radioeléctrico por la prestacion del servicio movil, con lo cual se facilita el
cumplimiento de los objetivos sectoriales, entre otros, para los cuales esta

destinada la misma conforme a ley
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El proyecto normativo propone una serie de modificaciones que impactan en
los ciudadanos, en las empresas operadoras de telecomunicaciones y en el
Estado dado que actualiza la metodologia para el calculo y cobro del canon por
el espectro radioeléctrico que abonan los titulares de concesiones por la

prestacion de los teleservicios publicos.

Al respecto, el MTC, como ente rector de los servicios e infraestructura de
telecomunicaciones, administra el espectro radioeléctrico y fomenta el
despliegue de infraestructura. En esa linea, a través del proyecto normativo se
han identificado diversas oportunidades de mejora para coadyuvar al cierre
progresivo de la brecha de telecomunicaciones en el pais y para incentivar el
uso Optimo del espectro radioeléctrico, recurso natural escaso utilizado como

medio para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

La primera alternativa plantea mantener el sfafu quo, con la cual se tiene la
ventaja de no incurrir en costos de ninguna nueva propuesta normativa, es
decir, no intervenir. Sin embargo, entre las desventajas se encuentran el no
establecer mayores incentivos para el despliegue de infraestructura para
brindar servicios de telecomunicaciones por parte del sector privado en zonas
rurales o de preferente interés social, asimismo, dado que la norma limita el
CEl para el despliegue de estaciones base para el servicio movil también se
imposibilita de usar dicho esquema para la masificacion del servicio fijo. Por
otro lado, tampoco se estableceria un mandato expreso para que las empresas

operadoras remitan informacién sobre los avances en los cumplimientos de sus

compromisos derivados del acogimiento del CEIl. Finalmente, y no menos
importante, es que no se incentivaria la asignacion y el uso 6ptimo del espectro
radioeléctrico por parte de las empresas operadoras al no actualizarse los

criterios de la metodologia para el cobro del canon.
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La segunda alternativa se vincula con la propuesta normativa de actualizar la
metodologia para el cobro del canon por concepto del espectro radioeléctrico
para la prestacion de servicios publicos moviles. Entre sus ventajas, esta el
incentivo para el incremento de las inversiones en infraestructura de
telecomunicaciones, lo cual permitiria a los usuarios acceder a servicios con
mejor calidad de una manera oportuna. No obstante, entre las desventajas se

encuentra que el Estado recaudara menos canon en términos monetarios.

En ese contexto las ventajas de la segunda alternativa propuesta, superan a

las que se obtendrian de optar por la primera.

Tabla Nro. 13: Ventajas y desventajas de las alternativas propuestas

ALTERNATIVAS VENTAJAS DESVENTAJAS

-Costo de
oportunidad por no
optimizar el uso del
espectro

radioeléctrico.

. .. |-No existen
No se incurre en costos de gestion
., incentivos para
y adecuacion de una propuesta
Mantener statu quo desplegar

normativa (disefio, implementacion
. infraestructura en
y supervision).
zonas rurales o de
preferente interés

social.

-Limitacion de la
promocion del

despliegue de
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infraestructura para

el servicio fijo.

- No existe un

mandato  expreso
para la remision de
informacion para el
seguimiento del
cumplimiento de las
obligaciones

derivadas del CEl.

Actualizacion de la

-Implementacion de la

metodologia de

propuesta en el corto plazo.
cobro de canon por
-Atencion de las necesidades de

concepto del -Estado recaudaria
servicios de telecomunicaciones de
Propuesta | espectro menos canon en
. T los usuarios. |,. .
normativa |radioeléctrico para términos
. -Facilitacion de la implementacion .
la prestacion de monetarios.
- _— de futuras nuevas tecnologias a
servicios  publicos
de consecuencia de la inversion en

L infraestructura.
telecomunicaciones.

ANALISIS COSTO -BENEFICIO DE LAS ALTERNATIVAS

En esta linea argumentativa, teniendo en cuenta que la mejor alternativa

evaluada es la de intervenir, es decir, actualizar la metodologia para el cobro

del canon por concepto del espectro radioeléctrico para la prestacion de
servicios publicos moviles, a continuacion se detallaran los beneficios y costos

de la misma:
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Tabla Nro. 14: Beneficios y costos de la propuestas normativa
PROPUESTA

NORMATIVA

BENEFICIOS

COSTOS

Modificacion del articulo 3
del Decreto Supremo Nro.
003-2018-MTC, respecto al
CEl

Incentivar la inversion en el
despliegue de
infraestructura para la
prestacion de los servicios
publicos de
telecomunicaciones a nivel

nacional (fijo y movil)

Atencion oportuna a las
necesidades de nuevos y
mejores servicios de

telecomunicaciones.

Facilitar la prestacion de
mas servicios de
telecomunicaciones al
contar con mayor cantidad
de estaciones base que

pueda soportarlos.

Monitorear el cumplimiento
de los
derivados del CEI.

compromisos

Posibilitar a las empresas
operadoras, para el
cumplimiento de los
compromisos derivados del

CEl, el despliegue de su

Para el Estado:

Costos administrativos y en la
gestion de la informacion
trimestralmente enviada por las

empresas operadoras.

Para las empresas operadoras:

Incremento en el pago del canon

Para los usuarios:

La propuesta normativa no irroga

costos al usuario
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propia red o garantizar
dicha prestacion a través de

otra empresa operadora.

Modificacion de los literales
e), g) y h) del Anexo Il del
Texto Unico Ordenado del
Reglamento de
Telecomunicaciones,

respecto al PO, CPZ y CEI.

Actualizar la metodologia
para calcular el monto por
concepto de canon que las
empresas deben pagar en
funcién de criterios sencillos
y objetivos.

Diferenciar  los  costos
unitarios de las estaciones
base para incentivar la
inversion en el despliegue
de infraestructura en las
zonas rurales 'y de

preferente interés social.

Promover la expansion de
infraestructura de
telecomunicaciones  para
reducir progresivamente las

brechas de los servicios.

Posibilitar a las empresas
operadoras a cumplir con

sus obligaciones de pago de

canon a través del
despliegue de
infraestructura.

Con el incremento del CEl
se realiza una distribucion

mas eficiente de la

Para el Estado:
Retraccion en los ingresos
recaudatorios en el caso que las

empresas se acojan al CEI.

Para las empresas operadoras:

Incremento en el pago del canon

Para los usuarios:

La propuesta normativa no irroga

costos al usuario
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recaudacion hacia la

inversion.
DISPOSICIONES - Establecer condiciones Para el Estado:
COMPLEMENTARIAS excepcionales para el cobro | No se generan costos a los
TRANSITORIAS del canon 2021 con la | administrados.

finalidad de asegurar su

pago oportuno.

Elaboracién: DGPRC-MTC

Para mayor detalle del analisis previo se desarrolla a continuacion:

En relacion a los beneficios:

» Incentivar la inversién para el crecimiento del despliegue de infraestructura
para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones. Ello se alinea
con las estrategias que el Estado Peruano ha venido implementando en los
ultimos afos, impulsando medidas especificas que se orientan a mejorar la
competencia en la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones,
garantizando mejores condiciones de calidad cobertura y precio en la

prestacion de dichos servicios de telecomunicaciones.

Al respecto la Universidad del Pacifico®® a solicitud del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), con apoyo del BID'", determind que existen brechas
actuales en el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en el pais,
estimandose necesaria una inversion de 12,151 millones de soles para

alcanzar los niveles de acceso basico de infraestructura de

telecomunicaciones en el corto plazo (cinco afios), y de 20,377 millones de

soles en el largo plazo (veinte afios).

5Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.
Disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf.

6 Banco Interamericano de Desarrollo
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Asimismo, para medir la brecha de calidad de la infraestructura de
telecomunicaciones, segun el estudio sefialado, se toma en cuenta la
infraestructura requerida para alcanzar una cobertura mévil con tecnologia
4G, “Segun la ITU, en el Peru el porcentaje de la poblaciéon con acceso a
una red movil 4G es de 52,2 por ciento”.’® En ese sentido, se estimd necesario
una inversion de 28.217 millones de soles en el corto plazo (cinco afios) y de
106.124 millones de soles en el largo plazo (veinte afos) para alcanzar los
niveles de acceso basico de infraestructura que deberia tener un pais en el
marco de lo establecido por la OCDE"?, teniendo en cuenta las caracteristicas

socioecondmicas y geograficas del Peru.

Grafico Nro. 12 Peru: Brecha de inversion en infraestructura de
telecomunicaciones, 2019 — 2038 (millones de soles)
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calidad calidad
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Fuente y elaboracién: Universidad del Pacifico - MEF

Con relacién al segundo indicador, se puede evidenciar que a partir de la
informacion registrada por la DGPRC del MTC desde el 2009 hasta el 2019, el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones (Estaciones Base Celular)

para la prestacion de los servicios méviles, en los ultimos tres afios en promedio

ha disminuido.

17 Tecnologia de Cuarta generacion.
18 |bid. p.11. Ultima consulta 12.12.19

19 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
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Grafico Nro. 13: Despliegue de Estacién Base Celular en el Perd, 2009 -
2019
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Nota: Con relacion al afio 2019, se cuenta a la fecha con informacién al segundo trimestre.

Fuente: Empresas Operadoras
Elaboracion: DGPRC-MTC

Para explicar el grafico anterior, es necesario precisar que la empresa
operadora Viettel?0 ingres6 al mercado peruano de telecomunicaciones en el
2014, lo cual puede explicar el incremento del despliegue de infraestructura en
ese afo; sin perjuicio de ello, se evidencia una tendencia decreciente del

despliegue.

Por otro lado, conforme lo establece el articulo 58 de la Constitucion Politica
del Peru, “La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de
mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion,

seguridad, servicios publicos e infraestructura”. Por lo que, le corresponde al

MTC, tal como también lo sefiala el articulo 2 de la Ley de Telecomunicaciones,
el fomento, administracion y control de la modernizacion y desarrollo de las

telecomunicaciones, dentro del marco de libre competencia.

20 Viettel Peru S.A.C.
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Cabe sefialar que, el desarrollo nacional depende, naturalmente, de muchos
factores que, partiendo desde los mas elementales, generan condiciones
favorables para que la sociedad pueda crear valor en sus actividades

productivas y mejorar su calidad de vida en sus actividades cotidianas.

Siendo uno de estos factores, el despliegue de infraestructura mediante la cual
se prestan los servicios publicos basicos a la poblacion, y especificamente en
este caso de estudio, los servicios publicos de telecomunicaciones. Al respecto,
el 2017 se publico la Politica de Estado 35ta?!, cuyo literal d) establece que uno
de los objetivos del Estado debe ser “el fomento de la ampliacion y
modernizacion de la infraestructura como soporte de la reduccion de los

aspectos digitales de la brecha social, e impulso de las ciudades inteligentes.”

En ese sentido, ante el problema evidenciado y siendo el MTC el ente rector
del sector Comunicaciones en el pais, es necesario aprobar instrumentos para
incentivar el despliegue de infraestructura a nivel nacional, cuyo cierre de
brechas conlleva, ademas, al cierre de brechas de desigualdad social, cultural,
economica, entre otros. Por lo que promover el despliegue de infraestructura
para el servicio fijo, el cambio del factor CPZ, PO, CEl, el aumento del 10% al
40% del tope para que las empresas operadoras opten por sujetarse al CEl y
la reduccién del esquema de mejora tecnolégica a un 12.5% vy, en
consecuencia, se despliegue mas infraestructura a nivel nacional, responde
ante una necesidad claramente sustentada de implementar mayor
infraestructura de telecomunicaciones, con respeto del entorno y asegurando
la salud y educacion de la poblacion, que permita mejorar las redes de
comunicaciones para atender la demanda de banda ancha y conectividad de

los usuarios.

» Posibilita que la poblacion tenga mayor acceso a contratar los servicios
publicos de telecomunicaciones, debido a que habra mayor despliegue de

infraestructura de telecomunicaciones. Adicionalmente, teniendo en cuenta

21 https://acuerdonacional.pe/2017/08/sesion-123-entrega-formal-de-la-politica-de-estado-35/
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que el sector publico es el promotor activo de proyectos de inversion privada,
es imprescindible que se promueva la inversion en infraestructura en todo el
territorio peruano, de esta manera, se podrian disminuir las brechas de

infraestructura y mejorar los servicios publicos de telecomunicaciones.

» Busca promover la expansion de infraestructura de telecomunicaciones y por
lo tanto un impacto positivo a corto plazo en la cobertura en zonas rurales y

de preferente interés social.

» Mejora la cooperacion vertical entre las empresas que brindan el servicio,
debido a que se les faculta a las empresas operadoras puedan desplegar su
propia red o garantizar dicha prestacion a través de otra empresa operadora,
sin que esto afecte la titularidad de la obligacion del pago del canon. Asi se
busca generar competencia entre las empresas operadores de

telecomunicaciones que brindan el servicio final.

» Habilita la reinversion a cambio de canon, adicionalmente para los servicios
moviles, para los servicios fijo de internet, debido que el sector de
telecomunicaciones es un entorno cambiante, por los avances tecnologicos
existentes, donde la incertidumbre y el riesgo inversor aumentan; como
indicaban los profesores Gual y Ricart, “(...) la concepcién y ejecucion de la
estrategia empresarial en las telecomunicaciones y la industria de la
informacion estan sujetas a un elevado nivel de incertidumbre, puesto que se
estan modificando rapidamente los marcos de referencia del sector. Los

cambios regulatorios y tecnolégicos son dos factores obvios de turbulencia”?2

2 Gual, J. y Ricart, J. E. (2001). Estrategias Empresariales en Telecomunicaciones e Internet. Madrid: Fundacion

Retevision, p. 21.
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» Se establece que el listado de localidades se publicara unicamente en el
portal institucional del MTC con la finalidad de no generar costos adicionales

al Estado por la publicacion del mismo en el Diario Oficial EI Peruano.
En relacion a los costos:

- En cuanto al aumento del margen de reinversidbn para las empresas
operadoras, esto generaria menos ingresos por concepto del canon para el
MTC lo cual se refleja en su partida de recursos directamente recaudados, sin
embargo dicho impacto no afectaria la sostenibilidad de los compromisos del
MTC para el periodo 2021, debido a que se analizd las proyecciones
realizadas de ingresos y gastos (correspondiente a los recursos directamente
recaudados por el Viceministerio de Comunicaciones), obteniéndose un saldo

de balance positivo para dicho afio.

- Finalmente, no se generan costos administrativos adicionales que sean
significativos como resultado de la actualizacion de la metodologia para el

cobro del canon a través de dicha propuesta normativa.

Por lo expuesto, se puede inferir que los beneficios que conllevan las

propuestas son superiores a sus costos, por ende, su aplicacion es viable.

Adicionalmente, cabe sefialar que de acuerdo a la OCDE se necesitan incluir
en las politicas publicas estrategias claras que apunten a la gobernanza
regulatoria efectiva, en ese sentido, una de las estrategias es que exista un
balance entre la regulacion publica y privada, es decir, que si bien las politicas
regulatorias son implementadas por el gobierno, sin embargo, se requiere de
la cooperacion privada, pues en algunas ocasiones el gobierno necesita
asignar algunas responsabilidades a dicho sector?® con la finalidad de poder

alcanzar los objetivos trazados. En este caso lo que se busca lograr es recaudar

23 Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) de la Secretaria de Econémica de México, “Reforma

Regulatoria en América Latina”, México, COFEMER, 2012, p.14.
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el canon a través de una metodologia clara y sencilla, la cual incentive una
mayor valoracion de la asignacion de espectro y su uso eficiente y, por otro
lado, a través de dicha metodologia, promover el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones en el pais, lo cual es un elemento indispensable en la

transformacion digital y en la implementacién de servicios de ultima generacion.
VI. ACTUALIZACION DE LOS VALORES PARA EL COBRO DEL CANON 2021

Para facilitar el calculo del canon 2021 por parte de las empresas operadoras
se pone a disposicion el valor del FS: 0.000000167 %

Asimismo, teniendo en cuenta la nueva estimacion del factor PO: 111 068.4UIT,
el valor del PO para el afio 2021, teniendo en cuenta la UIT para el afio 2021
es de S/. 477 594 000 soles.

VIl. ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

Al respecto cabe sefialar que el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo Nro. 1310, Decreto Legislativo, modificado por el Decreto Legislativo
Nro. 1448, que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa,
establece, entre otros, que las entidades del Poder Ejecutivo deben realizar un
Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos establecidos
en disposiciones normativas de alcance general, a fin de identificar, eliminar y/o
simplificar aquellos que resulten innecesarios, ineficaces, injustificados,
desproporcionados, redundantes o no se encuentren adecuados a la Ley del
Procedimiento Administrativo General o a las normas con rango de ley que les

sirven de sustento.

Asimismo, dicho numeral sefala que el Analisis de Calidad Regulatoria también
tiene como finalidad determinar y reducir las cargas administrativas que se
generan a los administrados como consecuencia del tramite del procedimiento

administrativo. El Analisis de Calidad Regulatoria no se aplica a los
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procedimientos administrativos contenidos en leyes o normas con rango de ley,

salvo que estén desarrollados en normas reglamentarias.

En esa medida, cabe sefialar que mediante el Analisis de Calidad Regulatoria
se evallan principios como el costo - beneficio, necesidad, efectividad y

proporcionalidad de las disposiciones normativas.

Por otro lado, el articulo 18 del Reglamento para la aplicacién del Analisis de
Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos establecido en el
articulo 2 del Decreto Legislativo Nro. 1310, aprobado mediante el Decreto
Supremo Nro. 061-2019-PCM, establece los supuestos que estan fuera del
alcance del Analisis de Calidad Regulatoria, entre otros, cuando se trate de
disposiciones normativas emitidas por las Entidades del Poder Ejecutivo que
no establezcan o modifiqguen procedimientos administrativos de iniciativa de

parte.

Asimismo, cabe afiadir que el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Nro. 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo Nro. 006-2017-JUS, define al procedimiento administrativo

como el:

“(...) conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes

a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos

individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de

los administrados.

..y

En esa linea, cabe sefialar que de las propuestas desarrolladas en el presente
informe no se evidencia que busquen crear, modificar o establecer
procedimientos administrativos de parte, ni regular procedimientos
sancionadores, procedimientos administrativos disciplinarios, procedimientos

administrativos de gestion interna o procedimientos iniciados y tramitados de
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oficio por parte del MTC, por lo tanto no se lograria el objetivo de la calidad
regulatoria, bajo la normativa citada, de identificar, reducir y/o eliminar aquellos
procedimientos que resulten innecesarios, injustificados, desproporcionados,

entre otros.

En esa linea, cabe senalar que la propuesta desarrollada en el presente informe
no establece o desarrolla procedimientos administrativos ni se encuentra dentro
del alcance de lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo Nro. 1310, por consiguiente, no requiere de la aplicacion del Analisis
de Calidad Regulatoria, sin perjuicio del Analisis Costo - Beneficio realizado en

el presente informe.

DE LA PUBLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO SUPREMO

El Decreto Supremo Nro. 001-2009-JUS, Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de proyectos normativos y
difusion de normas legales de caracter general, sefala en su articulo 14 que
las entidades publicas deben disponer la publicacion de los proyectos de
normas de caracter general que sean de su competencia, en el plazo no menor
a treinta (30) dias calendarios a la fecha prevista para su entrada en vigencia,
debiendo permitir que las personas interesadas formulen comentarios sobre las

medidas propuestas.

Asimismo, el literal b) del numeral 5.1 de la Directiva Nro. 010-2018-MTC/01,
aprobada por Resolucion Ministerial Nro. 977-2018-MTC/01, establece que
todo proyecto de norma de caracter general debe ser publicado en el Diario
Oficial “El Peruano”, en la portal institucional del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones o mediante cualquier otro medio en un plazo no menor de diez
(10) dias habiles, salvo que por mandato legal se establezca un plazo diferente;
asimismo, el numeral 5.2 de la directiva mencionada, establece que la finalidad

de la publicacién de los proyectos normativos es permitir a las personas
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interesadas y a ciudadanos en general presentar aportes y/o comentarios sobre

las medidas propuestas.

En ese sentido, se recomienda la prepublicacion de la propuesta normativa en
el Portal Institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(www.gob.pe/mtc) el mismo dia de la publicacion de la resolucion ministerial en
el Diario Oficial El Peruano, a efectos de recibir los comentarios de la
ciudadania en general, dentro del plazo de quince (15) dias calendario para
que los interesados remitan sus sugerencias y comentarios; teniendo en cuenta
que dicho plazo se encuentra dentro del rango exigido conforme a ley, y es un
plazo prudencial para que los interesados puedan analizar las propuestas,
considerando que toda la informacion respecto de las mismas se encuentra

detallada en el presente informe.

Asimismo, cabe indicar que la prepublicacion de la citada propuesta guarda
consistencia con la politica de transparencia que rige el accionar de la
administracién, en el entendido que esta medida garantizara la mejor

comprension de la propuesta por parte de todos los actores involucrados.

Adicionalmente, cabe senalar que la finalidad de crear este espacio de consulta
publica es evitar que los agentes involucrados que desarrollen y apliquen las
propuestas aprobadas cometan errores de interpretacion y, a consecuencia de

ello, se dificulte su aplicacion.

Adicionalmente, como un objetivo de gestidn publica respecto a la publicacion
de la propuesta, se considera importante la participacion y consulta de todos

aquellos grupos que estén interesados o implicados en el desarrollo normativo,

por lo que es importante el aporte de informacion y datos que permita

evidenciar, de ser el caso, una posible afectacion.

IX. CONCLUSIONES
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Del analisis realizado en el presente informe se concluye lo siguiente:

) La propuesta normativa se encuentra enmarcada en las competencias y

funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

) La propuesta normativa se alinea con las politicas y lineamientos generales

del sector Comunicaciones.

) La propuesta normativa modifica el articulo 3 del Decreto Supremo Nro. 003-
2018-MTC y de los Anexos Il y Ill del Reglamento de Telecomunicaciones.
Dichas modificaciones se vinculan con: (i) la actualizacion de los factores de
la metodologia por el cobro del canon por la asignacion del espectro
radioeléctrico por la prestacion del servicio publico moévil (CEI. PO y CPZ) y
(i) la habilitacion de determinados elementos para facilitar el cumplimiento
del CEI (esquemas colaborativos y diferenciacion de costos unitarios de las

estaciones base.

) De la evaluacion de la propuesta normativa, se concluye que la misma se
encuentra fuera del ambito de aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria,

conforme lo desarrollado en el punto VII del presente informe.

o Asimismo, del analisis de impacto regulatorio de la propuesta normativa, se
concluye que la misma es viable en la medida que, generando menores
costos, se satisface el cumplimiento de los objetivos sectoriales vy
principalmente se contribuye a mejorar la normativa a través de la cual se

cobra el canon por la asignacion del espectro radioeléctrico por la prestacion

del servicio publico movil.

) Por dltimo, se recomienda la publicacion del proyecto de Resolucion
Ministerial, que contiene la propuesta normativa, en el Diario Oficial El
Peruano por el plazo de quince (15) dias calendarios.
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X. RECOMENDACION

Se recomienda poner en conocimiento del Viceministerio de Comunicaciones
el presente informe, el Proyecto de Decreto Supremo y el Proyecto de
Resolucion Ministerial y la Exposicion de Motivos, para su consideracion y

tramite, segun corresponda.

Atentamente,
LIZ ASENCIOS PINEDA GISLAYNE BLANCO ROMERO
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Coordinadora de Proyectos Normativo

Los suscritos hacen suyo el presente informe para los fines pertinentes
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