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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 463-2020-MINEM/CM

Lima, 4 de diciembre de 2020

EXPEDIENTE : Informe N° 069-2020/MINCM-DGAAM-DEAM-DGAM
MATERIA : Recurso de Revlslion

PROCEDENCIA : Direceion General de Asuntos Ambientales Mineros
ADMINISTRADO : SUMMA GOLD CORPORATION S AC.

VOCAL DIGTAMINADOR Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

L. ANTECEDENTES

1. Revisados los actuados se tiene que Summa Gold Corporation S.A.C. mediante
Escrito N° 2898483, de fecha 27 de noviembre de 2019, solicita la actualizacion
del cronograma de constitucidon de garantlas del Plan de Clerre de Minas de la
Unidad Minera El Toro. Adjunta a dicho escrito, entre otros, lo siguiente: 1. Copia
de la Resolucidn Directoral N° 276-2016-MFM/DNGAAM de fecha 15 de
septiembre dc 2016, que aprucba ol Plan de Clerre de Minas de la Unidad
Minera “Fl Toro” de Carparacion del Centro S A C, 2 Caopia de la Resolucion N°
0454-2018-MEM-DGM/V, de fecha 29 de mayo de 2018, que aprobé el proyecto

de modificacion de la concesién de beneficio denominada “ISABELITA”

Q presentado por Corporacién del Centro S.A.C. con ampliacién de area vy

capacidad instalada de 350 a 30,000 TM/DIA y autoriza su construccion; y 3.

Copia de las garantias constituidas.

2. Mediante Memo N° 1497-2019/MINEM-DGM, de fecha 17 de diciembre de 2019,
, del Director General de Mineria-DGM, se remite a la Direclora de la Direccion

yz. General de Asuntos Ambientales Mineros - DGAAM el informe N° 146-2019-
- MINEM-DGM-DTM-PCM respeclo a la revision de los aspeclos econdimlcos v
financieros de la actualizacion del plan de cierre de minas de la unidad minera
“El Tore" de Summa Gold Corporation S.A.C., los cuales se considera conforme
sin observaciones.

%/ 3. En el informe N° 146-2019-MINEM-DGM-DTM-PCM de la DGM se sefiala, entre

otros, que [a actualizacidén del plan de cierre de minas de la unidad minera “El

Toro” conserva los presupuestos y componentes aprobados mediante

Resolucién Directoral N° 276-2016-MEM/DGAAM vy sdélo modifica los

cronogramas fisicos y financieros, asi como el cuadro de constitucién de

garantias, las tasas de interés y de descuento correspondientes para el afio

2017, ya que se considera comao afic base para el calculo del valor futuro. Por lo

que se concluye que, de acuerdo a la evaluaciéon realizada, los aspectos

econdmicos y financieros de la actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera “El Toro” se encuentran conformes y sin observaciones.
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Mediante Memo N° 0823-2019/MINEM-DGAAM, de fecha 31 de diciembre de
2019, de la DGAAM se comunica al Director de la DGM que mediante
Resolucion Directoral N° 0454-2018-MEM-DGM/V se otorgo [a autorizacion para
la construccion de la planta de beneficio del proyecto, sin embargo en el citado
informe no se precisa si se ha solicitado la suspension de proyecto. Informa,
ademas, que la oportunidad de constitucién de garantias a que se refiere el
articulo 50 del Reglamento para el Cierre de Minas, modificado por el Decreto
Supremo N 013%-2019-FM, resully de aphcacion trcamente o proyeclos
nuevos, iniciados a partir de la vigencia de dicha norma. Por lo que solicita se
aclare el Inforina N 146 2019 MINFM DGM DTM PCM de [a DGM

Mediante Memo N° 0042-2020/MINEM-DGM, de fecha 13 de enero de 2020, de
la DGM dirigido a la diractora de la DGAAM se remite el Informe N° 0056 2020
MINEM-DGM-DTM-PCM, gue aclara el lnforime N 146-2019-MINEM-DGM-DTM-
PCM Asimismo, informa que la DGM ha realizado la evaluacion considerando
cono una aclualizacion del Plan de Cierre de Minas segun [u solicilado por la
DGAAM.

En el Informe N° 005-2020-MINEM-DGM-DTM-PCM de la DGM se sefiala, entre
otros, que tomando en cuenta la Resolucion N° 0454-2018-MEM-DGM/V de la
DGM, de fecha 29 de mayo de 2018, que autorizd la construccidon del proyecto
en el afio 2018, el cronograma de ejecucion del plan de cierre de minas se inicia
a partlr de dicho afio | a empresa Summa Gold Corporation & A C actuallra los
cronogramas de ejecucién fisica y financiera del referido plan de cierre de minas,
considerando que se inician sus actividades de construccién el afic 2018. Se
puede verificar que estos cronogramas conservan los componentes, actividades,
tnelrados y presupueslos correspondientes al plan de cierre de minas. Asimisimo,
se muestra el siguiente cuadro comparativo respecto a los periodos de ejecucién
conforme a la Resolucién Directoral N® 276-2016/MEM-DGAAM de la DGAAM,
que aprueba el Plan de Cierre de Minas, y los propuestos por la modificacion del
referido plan de cierre de minas:

(ARO

Cierre Progresivo Hasta et 2,026 Hasta el 2,027

Cierre final - 2,027 —-2,028 2,028 - 2,029
Post Cierre 2,029 -2,033 2,030 -2,034

E! referido informe también sefala que la empresa no ha solicitado suspension
de actividades, ni suspension de constitucidn de garantias durante el periodo
2017; es decir, la empresa ha venido constituyendo garantias a partir del 2017,
segun el siguiente resumen:

1°282,777 2°586,056 3'944,382
N° DE CARTA FIANZA 301 2016 001418 301 2017 005318 301 2018 009273

ENTIDAD FINANCIERA AVLA PERU COMPANIA DE SEGUROS S.A,

VIGENCIA 01/01/2018 01/01/2018 01/01/2020
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Conforme a lo indicado, corresponde la actualizacion del programa de
constitucién de garantias para el cumplimiento del plan de cierre de minas de la
unidad minera “El Toro", considerando como inicio de construccion del proyecto
el afio 2018. Se concluye que la evaluacién realizada a los aspectos economicos
y financieros de la actualizacién del plan de cierre de minas de la referida unidad
minera ge congidsra confarms y sin observacionss.

La DGAAM madiante Informe N° 069 2020 MINEM DGAAM DEAM DGAM, de
fecha 8 de febrero de 2020, sefiala que Summa Gold Corporation S.A.C. no
plantea modiflcaclén alguna con respecto a las condlclones  lecnoldgleas,
operaciondles y inancleras, i camblo alguno gl Plan de Cletre de Minas de la
Unidad Minera “El Toro”. La documentacidén presentada por la recurrente no es
un instrumento ambiental y carece de mérito para que dicha autoridad emita un
pronunclamtento que Inclda sobre 1o resuelio a raves de la Resoluclén N® 276-
2016-MEM/DGAAM. Se sefala, ademas, que la modilicacion del articulo 50 del
Reglamenlo para ¢l Ciene de Minas efectuado por Dectelo Supremo N 013-
2019-EM, regula la oportunidad de la constitucidn de garantias para nuevos
proyectos (a partir de su vigencia), no resulta aplicable para proyectos que ya
tienen garantias constituidas y cuentan con auforizacién de construccion de las
obras civiles, instalacidn de nuevos equipos e instalaciones auxiliares de la
concesldn de heneflclo como es el caso de la unidad minera “Fl Toro”. Con
relacion a lo opinado por la DGM, se debe considerar que fue emitido bajo el
supuesto cue lo solicitaclo se trataba de una actualizacion del plan de clerre de
minas, suplesto que, como se sefiala en los parrafos precedentes, no
contesponde a lo pelicionado por Suwmma Gold Corporation S AC. En
consecuencia, corresponde desestimar la solicitud de aprobacion de la
actualizacion del cronograma de constitucién de garantias presentada por el
recurrente.

La DGAAM, mediante la resolucion de fecha 14 de febrero de 2020, se
encuentra de acuerdo con el Informe N° 069-2020-MINEM-DGAAM-DEAM-
DGAM vy ordena se remita a Summa Gold Corporation S AC. para que tome
conocimiento.

Mediante Escrito N° 3030543, de fecha 09 de marzo de 2020, Summa Gold
Corporation S.A.C. interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 14
de febrero de 2020, de la DGAAM, suslenlada en el Informe N° 069-2020-
MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM.

Mediante Auto Directoral N° 194-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 17 de julio de
2020, la DGAAM resuelve conceder el recurso de revision y elevarlo a esta
instancia mediante el Memo N° 0359-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 10 de
agosto de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:
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La decisién materia de impugnacion carece de todo fundamento pues se remite
al contenido de un informe elaborado por un ingeniero y un abogado de la
DGAAM, [o que afecta al principio de la debida motivacion.

El informe de la resolucién que se impugna constituye un elemento técnico que
ha sido elaborado por asesores de la DGAAM, pero de ninguna manera importa
la fundamentacion de una decisidon administrativa. La fundamentacion por
remision es inexacta y afecta el derecho al debido procedimiento ya que no
expone de manera clara y ordenada los fundamentos por los cusles su pedido
ha sido deseslimado.

Su pedido no tiene como objeto la modificacion de su plan de cierre de minas,
sino la moedificacion del cronograma de constitucién de garantias, lo que en nada
afecta el plan de cierre de minas aprobado para su empresa. Por tanto, se
advierte una clara alteracién del sentido de su pedido, lo que afocta la ovaluacion
y decisién final.

Al sefialar que el nuevo cronograma no resulta aplicable por estar contemplado
para nievos proyectos, se estd haciendo una diferenciacion que la ley no
contempla, lo que significa que se emile una decision contraria a derecho,
situacion que tamhién afecta su derecho a la debida motivacion de las
resoluciones,

Propusieron tomar como inicio dal plazo para otorgar las garantias, considerando
8l Inlclo de construccién de la concesion de beneficio que luera aulorizado por la
DGM, el 29 de mayo de 2018.

Se viol6 el principio de predictibilidad y de confianza, toda vez que debié declarar
de plano la improcedencia, y no distraer el proceso para luego declararlo
infundado. Lo que se logré con esa decision son consecuencias graves a la
recurrente que podrian ser hasta de paralizacion de operaciones, lo que conlieva
dejar sin lrabajo 2 mas de 1,500 abajadores, enlre olros,

No se ha tenido en cansideracion la exposicion de motivos de la modificatoria de
los articulos 50 y 51 del Reglamento para el Cierre de Minas que, entre otros,
permite reducir los costos transaccionales del titular minero, pues dichos costos
que-se empleaban en contralar una garantia por un periodo en el que no se
realizaba la ejecucién del plan de cierre podria ser utilizado en nuevas
inversiones,

. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la desestimacion de 1a solicitud de actualizacidn del cronograma de
constitucién de garantias presentada por Summa Gold Corporation S.A.C. fue
emitida conforme a ley.

IV. NORMATIVIDAD APLICABL.E

18.

El articulo 103 de la Constituciéon Politica del Per(, sustituido por el articulo 2 de
la Ley N° 28389, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 17 noviembre 2004,
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que- establece que pueden expedirse leyes especiales porgue asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes vy no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al
reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia
que declara su inconstitucionalidad. La Constitucién no ampara el abuso del
derocho

Fl articulo 6 del Reglamento para el Clerre de Minas, aprobado por Dearelo
Supremo N° 033-2005-EM, que establece que el Ministerio de kEnergia y Minas,
a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, es la
autoridad competente para aprobar los Planes de Cierre de Minas vy sus
respectivas modificatorlas  Para dicho efecto podra sollcltar oplnion a las
diferentes enlidades del Fstado que, de acuerdo a las normas vigentes, ejercen
funciones o alribuciones de relevancia ambiental gque puedan lener relacion con
¢l cierre de minas. El Ministerio de Encrgia y Minas, a fravés de la Dircccién
General de Mineria, es la autoridad competente para evaluar los aspectos
economicos y financieros del Pian de Cierre de Minas y fiscalizar el cumplimiento
de la ley y del reglamento, asi como de aplicar las sanciones correspondientes
en caso de su incumplimiento.

[l Anexo | denominacdo Tabla de Contenldos del Man de Clerre de Minas, del
Reglamento para el Cierre de Minas, sefiala que en el resumen ejecutivo debe
conslar, enlre olros, 7.0 Cronograina, presupuestos y garanlias, 7.2 Presupueslo
y cronograma financiero, y 7.3 Garantias financieras.

El articulo 20 del Reglamento para el Cierre de Minas, modificado por el articulo
2 del Decreto Supremo N° 013-2019-EM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 29 de mayo de 2019, referente a la revisidn, actualizacién o
modificacién del Plan de Cierre de Minas, que establece lo siguiente: 20.1 El
Plan de Cierre de Minas debe ser objeto de revigion y actualizacion cada 5 afios
desde su aprabacion Fn caso el I"an de Ciarre aprobado sea modificado antes
de lranscurildo el plazo para su revision y aclualizacion, en dicha modificacion
podra incluirse su revisidon y actualizacion. 20.2. La Direccidon General de
Asuntos Amblentales Mineros - DGAAM evalla y aprueba la modificacién del
Plan de Cierte de Minas cuando en ejercicio de sus funciones la Direccion
General de Mineria - DGM, la DGAAM o el Organismo de Evaluacion vy
Miscalizacion Ambiental - OElMA adviertan un desfase significativo entre el
presupuesto del Plan de Cierre de Minas aprobado y los montos que
efectivamente se estén registrando en la ejecucidén o se prevea ejecutar; o, se
produzcan mejoras tecnologicas, modificaclones al estudlo ambiental o cualquler
ofro cambio gque varie significativamente las circunstancias en virtud de las
cuales se aprobd el Plan de Cierre de Minas o su ultima modificaciéon o
actualizacion. El Plan de Cierre también se modifica por iniciativa de elfla Titular
Minerofa. 20.3 Asimismo, si el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria - OSINERGMIN, al supervisar el cumplimiento de las disposiciones
legales y normas técnicas sobre seguridad de las actividades mineras
relacionadas con la infraestructura, sus instalaciones, gestion de seguridad y de
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operaciones, advierte situaciones de peligro inminente gue podrian implicar la
modificacion al Plan de Cierre de Minas, debera informar tal hecho a la DGAAM.

El segundo parrafo del articulo 46 Reglamento para el Cierre de Minas que
establece que el titular de actividad minera debe constituir la garantia, luego de
la aprobacion del Plan de Cierre de Minas de acuerdo con el procedimiento
establecido en el reglamento.

El articulo 50 del Reglamento para el Cierre de Minas, vigenie al caso de autos,
referenle a la oporlunidad de conslilucion e immpotte anual de la garanlia, yue
aslablece que la garahlla se consliluira a partlr del ano sigulentle a la facha de
aprobacidn o modificacion del Plan de Cierre de Minas, dentro de los primeros
doce (12) dias habiles de cada afo.

El numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento para el Cierre de Minas,
modificado por el artleulo 2 del Decreto Supremo N* 013-2019-EM, referente a la
oportunidad de constitucion e importe anual de la garantia, que establece que la
garantia del plan de cierre aprobado se constituye dentro de los primeros veinte
(20) dias habiles contados desde el dia siguiente que se notifica al titular de
aclividad minera la aulorizacion de conslruccién de la Concesidn de Beneficio o
la autorlzacldn de actividades de exploracién o explotacién, de ser el caso. En
caso dicha notificacién ee hubiere producido durante el segundo semestre dal
afic en curso, el tifular de actividad minera puede optar por constifuir una
garantia de hasta dieciocho (18) meses, de modo tal que su primera renovacion
o actualizacion se produzea denlro de los primeros 20 dias habiles del afo
ulterior siguiente. Para las siguientes renovaciones o actualizaciones, se procede
conforme a lo sefialado en el numeral siguiente,

El numeral 50.2 del articulo 0 del Reglamento para el Cierre de Minas,
modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 013-2018-EM, que
establece que la garantfa debe ser renovada o actualizada, dentro de los
primeros veinie {(20) dias habiles de cada afio, sin perjulclo de la fecha en que se
constituyd conforme al numeral procodonto.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

26. Analizando los actuados se fiene que a la recurrente, mediante Resolucién

Directoral N° 2786-2016-MEM/DGAAM de fecha 15 de octubre de 2016 la
DGAAM le aprobé el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “El Toro”
razén por la cual constituyé la garantia anual de los afios 2017, 2018 y 2019,
conforme lo sefalaba el articulo 50 del Reglamento para el Cierre de Minas,
vigente a dicha fecha; es decir, en el afio siguiente a la aprobacion del plan de
cierre de minas, dentro de los doce primeros dias de cada afio. Posteriormente,
mediante Resolucion N° 0454-2018-MEM-DGM/V de la DGM, de fecha 29 de
mayo de 2018, se le autorizd la construccién de la concesioén de beneficio
“ISABELITA”, con ampliacion de area y capacidad instalada de 350 a 30,000
TM/DIA. En consecuencia, se advierte que es un proyecto minero donde la
recurrente cumple con las disposiciones vigentes a la fecha de la aprobacion de
su plan de cierre de minas para constituir las respectivas garantias anuales.
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El 29 de mayo de 2019 se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto
Supremo N° 013-2019-EM que, entre otros, modificé el articulc 50 del
Reglamento para el Cierre de Minas, estableciendo que la garantia se debe
constituir dentro de los 20 dias después de Iz notificaciéon de la aprobacién de la
autorizacién de construccion de la concesidon de beneficio o autorizacién de inicio
de actividad minera, la que debe ser renovada o actualizade, dentro de los
primeros 20 dias habiles de cada afo. La razdn de dicha modificacion, segin la
exposicién de motivos de dicho decreto supremo, es que no era razonable
consliluir una garantia al afto slyulente de aprobado el plan de cleire de ninas,
dentro de los doce primeros dias, sin tener atn aprobada la construccelon de la
conceston de benelicio o aulonizacidn de micio de la aclividad rnery, en la
medida que no habia construcciones con impactos en el medio ambiente vy [a
poblacidon, ni ricsgos que se tenga que cubrir durante dicho periodo. Una
garanlia asl consltulda encarecla lus coslos de lransacclon al no poder set
usada en olras inversiones.

Cabe precisar que, en el caso de autos, la aprobacién del plan de cierre de
minas de la recurrente (2016), el primer pericde anuai garantizado (2017} v la
autorizacion de la construccion de su planta de beneficio (2018), fueron
antericres a la modificaciéon del articulo 50 del Reglamento para el Cierre de
Minas (2019)

For ofro lado, Surrma Gold Corporation S.A.C., posteriorments a la modiflcacién
del articulo 50 del Reglamento para el Cierre de Minas y amparandose en dicha
modilicalorig, presenlod el Escrilo N® 2098483, de lecha 27 de noviambre de
2019, donde solicitd la actualizacién de cronograma de constitucidon de garantias
del plan de cienre de minas de la unidad minera “El Toro”. Como se puede
advertir, a la fecha de la solicitud, ¢f periodo del aiio 2017 ya fue garantizado y la
recurrente asumio todos [os costos de transaccidn generados en aplicacion de
una norma vigente al caso de autos. Por otro lado, el cronograma de constitucion
de garantias ya se estaba ejecutando, el que correspondia a un plan de cierre de
minas ya aprobado, conforme a lo sefialado en el numeral 23. Por tanto, lo que
se evidencla en la solicilud de la recurrente es actualizar el cronograma de
garantlae del plan de cierre de minas, aplicando retroactivamente el vigente
articulo 50 del Reglamento para el Cierre de Minas, lo que no se encuentra
acorde con el articulo 103 de |la Constltucton Politlca del Perd.

La autoridad minera, al desestimar la solicitud de la recurrente por considerar
que [a modificatoria del articulo 50 del Reglamento para el Cierre de Minas es
para proyectos nuevos gue se encuentran dentro de su vigencia, se pronuncio
confarme a ley. :

Por otro lado, se precisa que el cronograma, el presupuesto y las garantias
forman parte del Plan de Cierre de Minas, el que debe ser actualizado cada
cinco afios, conforme al Anexo | y articulo 20 del Reglamento para el Cierre de
Minas. Sin embargo, la norma antes sefialada no prohibe que la recurrente
pueda modificar el referido Plan de Cierre de Minas antes de dicho periodo, a fin
de que la DGAAM lo pueda volver a revisar y solicitar a la DGM, como entidad
competente para evaluar los aspectos econdmicos y financieros del Plan de
Cierre de Minas, que actualice el presupuesto, el cronograma y las garantias de
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dicho instrumento ambiental. Lo antes sefialado guarda relacidn, en el casc de
autos, cuando se advierte que, a salicitud de la DGAAM, la DGM evalud y sefiald
gque es conforme la actualizacién de los montos de las garantias y los
cronogramas fisicos y financieros correspondientes al plan de cierre de minas de
la recurrente, considerando como una actualizacién del plan de cierre de minas
de la unidad minera “El Toro” (Informe N° 146-2018/MINEM-DGM-DTM-PCM,
corricnte a fojas 99, ¢ Informe N° 005-2020/MINEM-DGCM-DTM-PCM, corriente a
tojas 103 y 104)

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revieion interpuesto por Summa Gold Corporation 8. A.C. contra la resolucién de
fecha 14 de fehrero de 2020, de la Directora General de Asunfos Amblontalos
Mineros, fundamentada en el Informe N® 068-2020/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM,
la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben; .

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién Interpueste por Summa Cold Corporation
S A C contra la resolucion de fecha 14 de febrero de 2020, de 1a Directora General
de Asuntos Ambientales Mineros, fundamentada en el Informe N° 069-
2020/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivase.
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