TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 490-2018-OS/TASTEM-S2
Lima, 10 de diciembre de 2018
VISTO:
El Expediente N° 201700003300 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por LIMA GAS S.A.,
representada por el sefior Juan Manuel Navarro Ramirez, contra la Resolucion de Division de
Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 881-2018-0S-DSHL de fecha 06 de abril de 2018, mediante

la cual se le sanciond por incumplir la normativa vigente del subsector hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucidn de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 881-2018-0S-DSHL
de fecha 06 de abril de 2018, la Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos, en adelante
DSHL, sancioné a LIMA GAS S.A., en lo sucesivo LIMA GAS, con una multa total de 58.537
(cincuenta y ocho con quinientas treinta y siete milésimas) UIT por incumplir la normativa vigente
del subsector hidrocarburos, conforme al siguiente detalle:

'z’ ey
Articulo 352 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 027-94-
EM*

Se verificd que se han instalado dos (2) mangueras en las tuberfas que
conectan al compresor de GLP.

Cabe mencionar que, el numeral 6.17.3.2 de la NFPA 58 - Edicién 2008,
indica que “La instalacién debera realizarse de medo que la carcasa del
compresor no esté sometida a tensiones excesivas transmitidas por las
tuberias de succion y descarga. Cuando se use para proporcionar
flexibilidad en el sistema de tuberias, conectores flexibles metalicos o
conectores de manguera flexible de proteccion metalica, no debera
exceder 36" (1 m) en su longitud total.”

2152 0.171.UIT

1 Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por el Decreto Supremo N2 27-94-EM
Articulo 35.- En las tuberias que transportan GLP dentro de las Plantas Envasadoras estd prohibido el uso de vélvulas y accesorios de fierro
fundido, bronce o cobre. No estd permitido el reemplazo de tuberias por mangueras.

2 Resolucion N2 271-2012-0S/CD

Anexo 1 - Tipificacién de infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2 — Técnicas y/o Seguridad

2.1 Incumplimiento de las normas de disefio, instalacién, construccion y/o montaje, operacion y procesamiento

2.1.5 Plantas Envasadoras

Referencia Legal: Arts.432, 4592, 479 y 519 del Reglamento aprobado por D.S. N2 01-94-EM. Arts. 132, 149, 15°, 169, 179, 189, 199, 242279,
289, 299, 34¢, 352, 362, 372, 382, 419, 422, 432, 449, 460, 479, 482, 499, 519, 520, 539,569, 1369, 1379, 1382, 1392 y 1412 del Reglamento
aprobado por D.S. Ne 027-94-EM.  Art. 42 de la Resolucién Directoral N2 179-96-EM/DGH. Definicion de Planta Envasadora de GLP
establecida en el art. 22 inciso o) y Sexta Disposicion Complementaria del ~ Reglamento aprobado por D.S. N2 019-97-EM. Definicion de
Tanque Monticulado del Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos  aprobado por Decreto Supremo N¢ 032-2002-EM.
Art. 212 del D.S. 065-2008-EM.  Articulos 22, 32, 42, 102 y 112 del Anexo | de la R.C.D. N2 055-2010-0S/CD.

Sancion de Multa: Hasta 280 UIT

Otras sanciones: Cierre de establecimiento, suspensién temporal de actividades, suspensién definitiva de actividades, retiro de instalaciones
y/0 equipos y comiso de bienes.
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Articulo N2 352 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 027-
94-EM
a} Se verificd que se han instalado tres {3) mangueras en las
tuberias de la bomba para envasado de GLP N2 1 (una de
succion y dos descarga).
b) Se verificé que se han instalado dos (2) mangueras en las
tuberias de descarga de la bomba para envasado de GLP N2 2.

Cabe mencionar qgue, el numeral 6.17.2.2 de la NFPA 58 - Edicion 2008,
3 i o L3 5 : 2.1.5 0.38 UIT
indica que “La instalacion deberd realizarse de modo que la carcasa de Ia
bomba no esté sometida a tensiones excesivas transmitidas por las
tuberias de succién y descarga. Esta proteccion debera lograrse como

sigue:

(1) Por disefio de las tuberias
(2) Por el uso de conectores flexibles metélicos, que no excedan
36" (1 m) en su longitud total.

{3) Por otros medios
Articulo N2 402 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N@ 027-
94-EM3
* Se verificd la falta de instalacion de una vélvula de alivio hidrostatico entre A BSRRHIT
dos valvulas de cierre de la linea de drenaje de cada tanque estacionario.
Numeral 3 del articulo N2 732 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N2 027-94-EM y modificaciones®

2:13.38 1.85UIT

*Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petroleo, aprobado por el Decreto Supremo N2 27-94-EM
Articulo 40.- Se instalard una valvula de seguridad o de alivio con capacidad de descarga adecuada en los tramos de tuberia en que pueda
quedar atrapado el GLP en su fase liquida, entre dos vélvulas de cierre. La presion de apertura no debe ser menor de 28.12 Kg/CM2 (400
psig) de acuerdo a la norma NFPA 58. Para ello se tendrd en cuenta lo dispuesto en el Articulo 24.

El dispositivo aliviador de presion descargara a la atmdsfera. Se debera disponer que la descarga se efecttie en un lugar apropiado y en forma
segura.

*Resolucion N2 271-2012-05/CD

Anexo 1~ Tipificacion de infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2 — Técnicas y/o Seguridad

2.14 Incumplimiento de las normas de seguridad contra explosiones, situaciones riesgosas o peligrosas y/o condiciones inseguras

2.14.3 En Plantas Envasadoras

Referencia legal: Arts. 69, 82, 242, 2692, 279, 409, 439, 53¢, 542, 569, 662 numerales 2 y 3, 672, 682, 712, 75¢, 7992, 1199, 1419, 1422 y 1562 del
Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM,

Sancion: Hasta 150 UIT.

Otras sanciones: Cierre de establecimiento, retiro de instalaciones y/o equipos, suspension temporal de actividades, suspension definitiva
de actividades y comiso de bienes.

*Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por el Decreto Supremo N2 27-94-EM
Articulo 73.- En todas las Plantas Envasadoras, la instalacién de un sistema de proteccién contraincendio, debe ser planificada desde el inicio
del proyecto, a base de un calificado Estudio de Riesgos, el mismo que debe ser coordinado con la Jefatura del Cuerpo de Bomberos de la
localidad, debiendo tenerse en cuenta que, las circunstancias relacionadas con la exposicion de fugas e incendios a otros predios, las
facilidades de acceso e intervencion del Cuerpo de Bomberos del Per(, los riesgos circundantes, etc., pueden requerir la necesidad de superar
las normas de disefio aplicables.

Para un eficaz y oportune sistema de proteccion contraincendio, se deberd observar las siguientes disposiciones:

(-}

3. En adicidn a la red de agua contra incendio, sistemas de aspersores disefiados a hase de la norma NFPA 15, deben ser considerados para
conjuntos de tanques estacionarios de almacenamiento con capacidad mayor de 3,78 m? (1000 galones). Para efectos de determinar la
capacidad de almacenamiento no se deben de considerar los tanques pulmén con capacidades inferiores a 1000 galones. (...)"

SResolucion N¢ 271-2012-0S/CD

Anexo 1 - Tipificacion de infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2 — Técnicas y/o Seguridad

2.13 Incumplimiento de las normas sobre instalacion y operacién de Sistemas Contraincendio (Hidrantes, Sistema de Enfriamiento,
Reservas de Agua, Extintores y/o demds)

2.13.6 En Plantas Envasadoras

Referencia Legal: Arts. 732, 742, 762 y 1562 del Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM

Sancién: Hasta 700 UIT.

Otras sanciones: Cierre de instalaciones, retiro de instalaciones y/o equipos, suspension temporal de actividades.
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Se verificé que la valvula de diluvio se encuentra instalada a una distancia
de 2 metros de los tanques estacionarios sin ningtin tipo de proteccidn,
incumpliendo el numeral 6.3.6 de la NFPA 15— Edicién 2012, el cual indica
que las vélvulas de actuacion del sistema de aspersién deben estar
ubicados de manera que se minimice el dafio a las vélvulas de control y
activacion del sistema.

Numeral 14 del articulo N2 732 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N2 027-94-EM y modificaciones’

Cuarto para la bomba contra incendio

a)  Severifico que el tablero del interruptor de transferencia es de
fabricacién nacional, no cuenta con indicadores visibles y no es
listado, incumpliendo los numerales 10.8.3.1 y 10.8.3.8 de la
NFPA 20 — Edicion 2010, los cuales indican que el interruptor de
transferencia de energia debera estar especificamente listado
para el servicio de bomba contra incendio y que debe de
contarse con dos indicadores visibles que sefiale externamente
la fuente de energia a la que se encuentra conectada el
controlador de la bomba contra incendios.

b) Latransferencia de energia se realiza fuera del cuarto de bomba
incumpliendo el numeral 8.6.4 de la NFPA 20 — Edicion 2010,
que indica que la transferencia de energia hacia el controlador
de la bomba contra incendios, entre el suministro normal y un
suministro alternativo, debe de llevarse a cabo dentro del
cuarto de homba.

c¢) No se ha realizado la conexion de la linea de deteccién de la
presidn en la bomba del sistema contra incendios, incluida la
bomba jockey, entre la valvula de retencidn de la descarga y la
valvula de aislamiento de la descarga, incumpliendo el numeral
4.30.2 de la NFPA 20 — Edicion 2010, que indica que la conexidn
de la linea de deteccién de presidén para cada bomba, incluidas
las bombas jockey, debe hacerse entre la vélvula de retencidn
de la descarga de esa bomba vy la valvula de aislamiento de la
descarga.

d) El material de la linea sensora de presién no es de bronce o
cobre rigido, incumpliendo el numeral 4.30.3 de la NFPA 20 —
Edicién 2010, que indica que la linea sensora de presion debe
ser una tuberia de bronce o cobre rigido. Tipos K, L, o M o una
tuberia o conducto de acero inoxidable Serie 300, y los
accesorios deben ser de un tamafio nominal de % pulgada
{15mm).

e) Se verific que existe una valvula de cierre en la linea sensora
de las bombas incumpliendo el numeral 4.30.5 de la NFPA 20—
Edicién 2010, que indica que no debe haber ninguna vélvula de
cierre en la linea sensora de presion.

f)  Se verifico que no se ha instalado un dispositivo de medicion
para la prueba de flujo de la bomba contra incendio
(caudalimetro, cabezal de pruebas u otro), incumpliendo con el
numeral 4.20.1.1 de la NFPA 20 — Edicion 2010, el cual indica
que una instalacién de bomba contra incendio debe permitir la
prueba de la bomba en sus condiciones de operacién nominal,
asi como el abastecimiento de succion al maximo flujo
disponible de la bomba contra incendio.

2133 20.63 UIT

’Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por el Decreto Supremo N2 27-94-EM
Articulo 73.- En todas las Plantas Envasadoras, la instalacion de un sistema de proteccién contraincendio, debe ser planificada desde el inicio
del proyecto, a base de un calificado Estudio de Riesgos, el mismo que debe ser coordinado con la Jefatura del Cuerpo de Bomberos de la
localidad, debiendo tenerse en cuenta que, las circunstancias relacionadas con la exposicion de fugas e incendios a otros predios, las
facilidades de acceso e intervencion del Cuerpo de Bomberos del Per, los riesgos circundantes, etc., pueden requerir la necesidad de superar
las normas de disefio aplicables.

Para un eficaz y oportuno sistema de proteccion contraincendio, se debera observar las siguientes disposiciones:

()

13. Debe disponerse medios de acceso para el equipo extintor.
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Numeral 4 del articulo 732 del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N2 027-94-EM y modificatorias®

Respecto a la capacidad de almacenamiento minimo de agua, de acuerdo
a las operaciones que se realizaban al momento de la visita de supervisidn,
se verifica que, el maximo riesgo individual probable se puede dar ante un
evento no deseado en un tangue de almacenamiento que comprometa al
camion cisterna de GLP y al camidn granelero de GLP; por lo tanto, el
almacenamiento minimo de reserva de agua contra incendio que se
necesitaria, seria para el enfriamiento de los dos (2) tanques estacionarios
(sistema de aspersores) y para el enfriamiento de la cisterna de GLP y el
9 | camion granelero de GLP, mediante el uso de tres mangueras contra 2185 35.47 UIT
incendios 1% (dos para la cisterna de 14 000 galones y una para el camién
granelero de 6 000 galones).

De acuerdo al cdlculo realizado, para este riesgo individual probable, como
minimo se necesitarfa un caudal de 1 245 gpm. Por lo que se puede
concluir que, la planta no cuenta con la capacidad de agua suficiente para
combatir un siniestro durante cuatro horas el que equivale a 1131 m3,
toda vez que no se acredité que la planta cuente con red de agua publica,
ni Compafiias del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, ni
fuente de alimentacién permanente, siendo su reserva actual de 800 m3,
aproximadamente.

TOTAL 58.537 UIT?

Como antecedentes, cabe sefalar los siguientes:

a) Del 05 al 07 de enero de 2017, se realizé la visita de supervision operativa a las instalaciones
de la Planta Envasadora de GLP, operada por LIMA GAS, ubicada en

@D o ! fin de verificar el estado situacional de la mencionada instalacién, segtn se
dejé constancia en el Acta de Visita de Supervisién y/o Fiscalizacion N2 0000381.

*Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por el Decreto Supremo N2 27-94-EM
Articulo 73.- En todas las Plantas Envasadoras, la instalacién de un sistema de proteccién contraincendio, debe ser planificada desde el inicio
del proyecto, a base de un calificado Estudio de Riesgos, el mismo que debe ser coordinado con la Jefatura del Cuerpo de Bomberos de la
localidad, debiendo tenerse en cuenta que, las circunstancias relacionadas con la exposicion de fugas e incendios a otros predios, las
facilidades de acceso e intervencién del Cuerpo de Bomberos del Per, los riesgos circundantes, etc., pueden requerir la necesidad de superar
las normas de disefio aplicables.

Para un eficaz y oportuno sistema de proteccion contraincendio, se deberd observar las siguientes disposiciones:

{..)

4. Elalmacenamiento minimo de reserva de agua contra incendios, para enfriamiento de capacidades superiores a los 3,78 m3 (1000 galones)
de GLP, obedecerd a las siguientes consideraciones (salvo que el estudio de riesgo indique almacenamientos mayores), las cuales estan
basadas en el maximo riesgo individual probable, debiendo tenerse en cuenta que la minima proteccién consiste en refrigerar el tangue en
emergencia, asi como los tanques inmediatamente contiguos:

- Para cuatro (4) horas de abastecimiento, cuando no se disponga de red de agua piblica, ni compafias del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti, ni fuente de alimentacién permanente.

- Para dos (2) horas de abastecimiento cuando no se disponga de red de agua publica pero si de compaiiias del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti y fuente de alimentacion permanente.

- Para una (1) hora de abastecimiento si la red de agua pblica asegura una disponibilidad de un hidrante o hidrantes de agua a no més de
cien (100) metros de la instalacion con un régimen de agua no menor al necesario para cubrir el maximo riesgo sefialado en el Estudio de
Riesgos. La empresa proveedora del servicio publico de agua debera emitir un documento que establezca el aforo de ei/los hidrante (s).

- No es necesaria reserva de agua cuando exista disponibilidad ilimitada de agua dulce o salada, siempre y cuando existan instalaciones fijas
de bombeo que aseguren la capacidad del maximo riesgo individual probable. En este caso deberd contarse con una bomba contra incendio
alterna. La capacidad individual de cada bomba debe ser igual o superior a la demanda requerida del maximo riesgo individual probable. En
este tipo de instalaciones, las bombas deben cumplir con la NFPA 20y ser listadas.

Se permite la recirculacién del agua de enfriamiento utilizada, siempre y cuando se provean de separadores que impidan la alimentacién de
agua con hidrocarburos liquidos o gaseosos disueltos a las bombas de agua contra incendio."

° De conformidad con las pautas, criterios y metodologia establecidos en la “Metodologia General para la Determinacién de Sanciones por
Infracciones Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancidn” aprobada por la Resolucion de Gerencia General N2 352 y
modificatorias.
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b) Mediante Oficio N2 397-2017-0S-DSHL recibido el 07 de febrero de 2017, se comunico a LIMA
GAS el Informe de Supervision N2 379060-1-2017, a fin que implemente las acciones que
considere necesarias y las informe a Osinergmin.

c) Con escrito de registro N2 201700003300 de fecha 21 de febrero de 2017, LIMA GAS presento
los descargos correspondientes.

d) A través de la Orden de Servicio N2 385284-1, se asignd a la empresa supervisora Gas Qil
Inspection S.A.C. para que realice la evaluacion de los descargos presentados por LIMA GAS,
resultados que se dieron con el Informe de Archivo de Instruccion Preliminar N 007-2017-
GOI-111.

e) Con Oficio N2 631-2017-0S/DSHL recibido el 07 de abril de 2017, se inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra LIMA GAS, debidamente sustentado en el
Informe Técnico de Inicio de Fiscalizacion N2 007-2017-GOI-111. Asimismo, se otorgo el plazo
de cinco (5) dias habiles para que presente los descargos respectivos.

f) A través del escrito con registro N© 201700003300 de fecha 18 de abril de 2017, LIMA GAS
presenté sus descargos al Informe Técnico de Inicio de Fiscalizacion N2 007-2017-GOI-111.

g) Con Oficio N2 2339-2017-0S-DSHL recibido el 14 de junio de 2017, se notifico a LIMA GAS el
Informe Final de Instruccion N2 003-2017-GOI-111 de fecha 03 de mayo de 2017. Asimismo, se
otorgo el plazo de cinco (5) dias habiles para gue presente los descargos respectivos.

h) Mediante escrito con registro N2 201700003300 de fecha 21 de junio de 2017, LIMA GAS
presenté sus descargos al Informe Final de Instruccion N2 003-2017-GOI-111.

i) Atravésde la Resolucién de Division de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N2 16716-2017-
0S/DSHL de fecha 07 de diciembre de 2017, se dispuso la ampliacién del plazo por tres (3)
meses adicionales para emitir las resoluciones que sancionen o archiven los cincuenta y dos
(52) procedimientos administrativos sancionadores'® que se consignan en dicho documento.

j} Con escrito de registro N2 201700003300 de fecha 10 de abril de 2018, LIMA GAS presentd la
solicitud de caducidad y archivo del procedimiento administrativo sancionador.

k) Mediante Resolucién de Divisidn de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N® 881-2018-05-
DSHL, notificada el 11 de abril de 2018 a LIMA GAS, se le sanciona por incumplir la normativa
vigente del subsector hidrocarburos. Asimismo, se otorgo el plazo de quince (15) dias habiles
para que ejerza su derecho de defensa.

1) Con escrito de registro N2 201700003300 de fecha 04 de mayo de 2018, LIMA GAS presenté el
recurso de apelacion contra la Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos
N2 881-2018-0S-DSHL.

m) A través de la Resolucidn de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N2 1025-2018-
0S-DSHL recibida el dia 12 de setiembre de 2018, se declaré inadmisible el recurso de
apelacidn presentado por LIMA GAS.

19 Cabe sefialar que la Resolucién de Divisidn de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N216716-2017-0S/DSHL, hace referencia al
procedimiento administrativo sancionader tramitado en el expediente N2 201700003300,
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n) Con escrito de registro N2 201700003300 de fecha 19 de setiembre de 2018, LIMA GAS
presento queja por defectos de tramitacion contra el Gerente de Supervisién de Hidrocarburos
Liquidos de Osinergmin.

o) Mediante Resolucion N2 341-2018-0S/TASTEM-S2 de fecha 01 de octubre de 2018, se declaré
: / fundada la queja formulada por LIMA GAS. En consecuencia, declaré la nulidad de la
R Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N2 1025-2018-0S-DSHL,
devolviéndose los actuados a la primera instancia para que den cumplimiento a lo dispuesto
por el TASTEM.

p) A través del Memorandum TASTEM- S2-366-2018 de fecha 25 de octubre de 2018, se remitid
el expediente administrativo a la Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Con escrito del 04 de mayo de 2018, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201700003300, LIMA GAS interpuso el recurso de apelacion contra la Resolucidn de Division de
Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 881-2018-0S-DSHL del 06 de abril de 2018, solicitando
se declare la caducidad y se archive, en atencién a los siguientes fundamentos:

\ ' Sobre la caducidad del procedimiento administrativo sancionador

a) Una vez producida la caducidad, se genera la obligacién de la autoridad de archivar el
procedimiento administrativo sancionador, lo que implica dejar sin efecto los actuados y la
consiguiente imposibilidad de imponer una sancién administrativa bajo dicho procedimiento.
Asimismo, la norma exige que tanto la resolucion como la respectiva notificacién se produzcan
dentro del plazo maximo otorgado.

En el presente caso, se inicié el procedimiento administrativo sancionador el dia 07 de abril de
2017, mediante la notificacion del Oficio N2 631-2017-0OS/DSHL.

En este sentido, LIMA GAS argumenta que el procedimiento administrativo sancionador tenia
como plazo maximo para su conclusién el dia 09 de enero de 2018. No obstante, a través de la
Resolucion de Division de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N2 16716-2017-0OS/DSHL se
amplié por tres (3) meses, el plazo maximo para la emision del pronunciamiento y
correspondiente notificacion del acto administrativo.

Aunado a lo expuesto, LIMA GAS sostiene que las disposiciones que regulan la materia no se
cumplieron, pues la resolucién impugnada fue emitida el 06 de abril de 2018 y notificada el dia
11 de abril de 2018, es decir, no se notificd en el plazo maximo establecido; motivo por el cual
la caducidad operd de pleno derecho.

Sobre la vulneracién del Principio de Predictibilidad

b) Respecto al incumplimiento N2 7, LIMA GAS sefiala que no se subsume con precision en el
supuesto de infraccién tipificado y detallado en la imputacién de cargos. De la revision del
Informe Técnico N2 174695-UF-070-2010, aprobado por la Resolucion N2 3225-
2010/0S/GFHL, Osinergmin verificd que el disefio e instalaciones del sistema contra incendio
de la Planta se encuentra de acuerdo a la NFPA 20.
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Asimismo, la apelante menciona que el Informe Final de Instruccion N2 003-2017-GOI-I11
sefiala que los equipos instalados al momento de la verificacion por Osinergmin fueron
retirados, refiriéndose al caudalimetro, equipo que fue retirado momentaneamente, a fin de
optimizar las condiciones de seguridad de la Planta, pues se tenia previsto cambiar la
electrobomba de 1250GPM por una motobomba de 2000 GPM.

Respecto al incumplimiento N29, LIMA GAS refiere que la instalacion supervisada no ha sufrido
modificacién alguna que pudiera generar una actualizacién del Estudio de Riesgo y que en
consecuencia implique algin cambio en la reserva de agua.

De igual forma, la apelante sostiene que el numeral 4.8 del Informe Final de Instruccion N2
003-2017-GOI-111, sefiala que la Planta Arequipa fue autorizada con un punto de trasiego, lo
cual no es correcto, toda vez que en la pagina 2 del Informe Técnico N2 174695-UF-070-2010
se indica gue la Planta tiene dos puntos de trasiego de GLP y una reserva de agua para el
sistema contra incendio de 850 m>.

Sobre la vulneracion del Principio de Debido Procedimiento

d)

En el presente caso, la determinacion de las multas no se ajusta a las obligaciones de
Osinergmin, en materia de debido procedimiento, esto se debe a que la resolucion impugnada
cuantificod los montos de las sanciones tomando como base una variable de costos evitados
por la empresa, elaborada a partir de cotizaciones realizadas por diversos especialistas ajenos
a Osinergmin, montos que no se encuentran detallados en la resolucidn de sancidn sino mas
bien en el Informe Final de Instruccidn y en el Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador N2 017-2017-GOI-111.

En tal sentido, la apelante indica que la cuantia de las multas impuestas hace imprescindible
que LIMA GAS acceda a dichos documentos para emitir sus propias observaciones y verificar
su aplicabilidad e idoneidad. La omisién de la entrega de los documentos en referencia
implicaria una afectacidn a su derecho de defensa.

Sobre la falta de sustento objetivo de los incumplimientos imputados

e)

Respecto al incumplimiento N2 6, el numeral 6.3.6 de NFPA 15 establece lo siguiente:
“Proteccion de Tuberias contra dafio cuando existe potencial de explosion. Cuando los
sistemas de aspersion de agua son instalados en areas con potencial de explosion deberan ser
instalados de manera que se minimice el dafio a la tuberia y a las vdlvulas de control y
activacion. Por lo tanto, la razon por la que existe este requisito es para minimizar los posibles
danos a la valvula de diluvio instalada en la Planta Arequipa.

En la resolucion de primera instancia se concluye erréneamente que, la reubicacion de la
valvula de diluvio a 15 metros de distancia minimiza el riesgo de radiacion del tanque ante una
emergencia. No obstante, el escenario de radiacion que pudiera generar un tanque de GLP es
Unicamente en la condicion de BLEVE, escenario mas critico en cuyo supuesto ninguno de los
equipos ubicados dentro del perimetro de la planta estaria protegido, y la distancia de 15
metros seria insuficiente.

En ese sentido, la apelante manifiesta que el criterio del inspector no cumple con la finalidad
de la norma, constituyéndose en un criterio arbitrario.
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f) Respecto a los incumplimientos N2 2 y 3, los numerales 6.17.2.2 y 6.17.3.2 de la NFPA 58
disponen que para lograr mayor proteccion y evitar tensiones excesivas transmitidas por las
tuberias de succién y descarga, se puede permitir el uso de conectores flexibles metélicos, por
tal motivo, se ha procedido a la instalacion de los referidos conectores metalicos tanto para el
compresor de GLP como para la bomba de envasado.

g) Respecto al incumplimiento N2 4, LIMA GAS sefiala que no es correcto que no se hayan
presentado descargos a la imputacion materia de andlisis, pues en el escrito de fecha 18 de
abril de 2017, la apelante precisé que se han instalado las vélvulas de alivio hidrostético
requeridas.

3. Através del Memorandum N2 DSHL-850-2018 recibido el 30 de octubre de 2018, la DSHL remitié
a la Sala 2 del TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la caducidad del procedimiento administrativo sancionador

4. Mediante el Decreto Legislativo N2 1272, publicado con fecha 21 de diciembre de 2016, se
incorporo el articulo 237-A a la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
cual regula la caducidad del procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, su numeral
1 sefiala que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados es de nueve (09)
meses contados desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser
ampliado de manera excepcional por tres (03) meses, mediante una resoluciéon debidamente
sustentada, previo a su vencimiento®™.

Asimismo, el numeral 2 del citado articulo 237-A indica que una vez transcurrido el plazo maximo
para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende automaticamente
caducado el procedimiento y se procederd a su archivo.

Ademas, el numeral 3 de la misma norma establece que la caducidad es declarada oficio por el
organo competente y también el administrado se encuentra facultado a solicitarla.

De otro lado, cabe sefialar que la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N2 1272 dispuso que para la aplicacion de la caducidad se establece el plazo de un (01)
afo, contado desde la vigencia de dicho decreto, para aquellos procedimientos sancionadores
que a la fecha se encontraban en tramite.

1 Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion
de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano
competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no
aplica al procedimiento recursivo. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayer para resolver la caducidad operar al
vencimiento de este.
2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende automdticamente caducado el
procedimiento y se procederd a su archivo.
3. La caducidad es declarada de oficio por el érgano competente. El administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad del
procedimiento en caso el érgano competente no la haya declarado de oficio.
4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el érgano competente evaluard el inicio de un nuevo procedimiento sancionador.
El procedimiento caducado no interrumpe la prescripcion”.

2 Decreto Legislativo N° 1272
“Disposiciones Complementarias Transitorias
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El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié el 07 de abril de 2017, con la
notificacién del Oficio N2 631-2017-05-DSHL, es decir, fue iniciado con posterioridad a la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo N2 1272, por lo que no le resulta aplicable la disposicion
complementaria transitoria antes citada.

En igual sentido, cabe precisar que de conformidad con el numeral 28.2 del articulo 282 del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N¢ 040-2017-0S/CD,
publicado con fecha 18 de marzo de 2017, “el 6rgano sancionador tiene un plazo de nueve (09)
meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo sancionador para emitir la
resolucion que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional dicho plazo puede
ser ampliado como maximo tres (03) meses mediante resolucion debidamente sustentada,
justificando la ampliacién de plazo, debiendo notificarse al Agente Supervisado”*3.

Asimismo, el numeral 31.4 del articulo 31° del cuerpo legal citado precedentemente dispone que
“transcurrido el plazo maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin
que se notifique la resoluciéon respectiva, se entiende automdticamente caducado el
procedimiento y se procedera a su archivo”.

Adicionalmente, es importante precisar que, en la sesion plena realizada el 10 de julio de 2018,
los vocales del TASTEM debatieron en torno a la aplicacion de la caducidad, acordando por
unanimidad que “Para determinar si el procedimiento administrativo sancionador ha caducado
corresponde verificar si la resolucién sancionadora ha sido no solo emitida sino también notificada
al administrado dentro del plazo de nueve meses (o doce si se amplié con resolucién motivada).
Dicho plazo de caducidad se computa desde que fue notificado el inicio del procedimiento
administrativo sancionador e incluye el plazo de cinco dias hdbiles previsto en la normativa para
la notificacion de los actos administrativos”.

De lo indicado, y de conformidad con el articulo 237-A de la Ley N° 27444, modificada por Decreto
Legislativa N° 1272, desde la fecha de inicio del procedimiento hasta la fecha de emision y
notificacién de la Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 881-2018-
0S-DSHL™ han transcurrido doce (12) meses y dos (2) dias habiles.

()

Quinta.- Para la aplicacién de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
se establece un plazo de un {1) afio, contado desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para aquellos procedimientos
sancionadores que a la fecha se encuentran en tramite”.

13 Resolucién de Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD
“Articulo 28.- Plazos
()
28.2. El 6rgano sancionador tiene un plazo de nueve {9) meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
para emitir la resolucién que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional, dicho plazo puede ser ampliado como maximo
por tres (3) meses, mediante resolucidn debidamente sustentada, justificando la ampliacién de plazo, debiendo notificarse al Agente
Supervisado”.

14 Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD
“Articulo 31.-Prescripcion y Caducidad
()
31.4. Transcurrido el plazo maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin que se notifique la resolucion
respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su archivo”.

5Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liguidos N° 881-2018-05-DSHL emitida con fecha 06 de abril de 2018 y notificada con fecha 11 de abril
de 2018.
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Por lo expuesto, se concluye que el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
con fecha 07 de abril de 2017 contra LIMA GAS ha caducado, correspondiendo su archivo; sin
perjuicio que la primera instancia evalte el inicio de un nuevo procedimiento sancionador de
acuerdo al numeral 4 del articulo 237-A de la Ley N2 27444,

En atencion a lo indicado en el numeral precedente, no corresponde emitir pronunciamiento
respecto a los alegatos sefialados en los literales b) al g) del numeral 2 de la presente resolucién.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el expediente
administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién presentado por LIMA GAS S.A. contra la
Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 881-2018-05-DSHL de fecha 06 de
abril de 2018. En consecuencia, la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador
tramitado en el Expediente N° 201700003300; disponiéndose su ARCHIVO, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adrign Chédvg
y Victor Jesus Revilla Calvo.

ojas, José Luis Harmes Bouroncle

HECTOR [ ARRY ROJAS
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