TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 518-2018-0S/TASTEM-52

Lima, 28 de diciembre de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201600154847 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por laempresa CNPC
PERU S.A., representada por el sefior Wang Zhebgwen, contra la Resolucion de Division de Supervision
de Hidrocarburos Liquidos N° 1005-2018-0S-DSHL del 2 de setiembre de 2018, mediante la cual se le
sancion6 por incumplir normas del subsector hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 1005-2018-0S-
DSHL del 2 de setiembre de 2018, se sanciond a CNPC PERU S.A., en adelante, CNPC PERU, con
una multa total de 478.12 (cuatrocientos setenta y ocho con doce centésimas) UIT por incumplir
el Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N° 032-2004-EM, segln se detalla en el siguiente cuadro:

Articulo 244° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-
2004-EM, en concordancia con el articulo 44° de la Ley N° 262211,

478.12 UIT

1 Decreto Supremo N° 032-2004-EM

Articulo 244 -El uso de Gas Natural esta determinado en el articulo 44 de la Ley, sin perjuicio de la obligacién del Contratista de cumplir con las disposiciones
legales vigentes en materia ambiental.

El Gas Natural que no sea vendido durante un periodo de valorizacién podra ser destinado a los siguientes fines, dentro o fuera del Area de Contrato, sin
implicancia en la determinacion de la retribucién o regalia:

(... 4. Quemado, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley N2 26221, Ley Organica de Hidrocarburos. {...)

Los Programas de Quemado realizados para prueba de Pozos y de acuerdo a la capacidad productiva de cada Pozo, bateria y/o plataforma serdn presentados a
la Direccidn General de Hidrocarburos (DGH), para su aprobacién por lo menos quince (15) dias habiles antes de la prueba del Pozo. La DGH deberd aprobarlos
o de ser el caso, presentar las observaciones que estime pertinentes en un plazo no mayor de tres (03) dias hébiles, las cuales deberén ser levantadas por el
Contratista en un plazo no mayor de tres (03) dias hébiles. En este ultimo caso, la DGH contara con un plazo de tres {03) dias habiles para emitir la correspondiente
Resolucién.

Una vez aprobados dichos programas, el Contratista deberd presentarlos al OSINERGMIN, por lo menos cinco (05) dias habiles antes de la operacién de quemado.

Ley N° 26221
Articulo 44.- El gas natural que no sea utilizado en |as operaciones podrd ser comercializado, reinyectado al reservorio 0 ambos por el Contratista. En la medida
en que el gas natural no sea utilizado, comercializado o reinyectado, el Contratista previa aprobacién del Ministerio de Energia y Minas, podra quemar el gas.

2 Resolucién de Consejo Directivo N* 271-2012-05/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

2.1. Incumplimiento de las normas de disefio, instalacion, construccién y/o montaje, operacién y procesamiento.

2.1.1. En exploracion y explotacion.

Base legal: Art. 602 del Reglamento aprobado por el 0.5, N@ 052-93-EM, Arts. 349, 382 numerales 2,3,4y 7, 72¢, 852, 97¢, 1042, 1052, 1182, 1212,12392,124¢2, 12692,
1289, 1302 1318, 1329, 1339, 1369, 1429, 1439, 148, 1529, 153¢, 1562, 1579, 158¢, 1639, 1642, 1679, 1682, 1699, 1709, 1722,185, 186, 187, 188, 189, 190, 193¢,
2169, 2182, 2199, 221°, 2222, 3232, 2249, 2269, 2272, 2289, 2299, 2309, 2312,232¢9, 2349,2352,238¢2, 2409, 2419, 2439, 2442, 2462, 247°,248¢9, 251¢, 2552, 256¢,
2579, 2582, 2609, 2612, 2622, 2632, 2642, 269¢, 2709, 2718, 2752, 2762, 2779, 2792, 2842, 2862, 2872 y 2882 del Reglamento aprobado por D.S. N2 032-2004-EM,



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 518-2018-0S/TASTEM-S2

Realizar la quema de gas natural sin contar con la autorizacién
respectiva de la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas.

De la revision del Programa de Quemado (Cronograma de Actividades)
aprobado por la Direccién General de Hidrocarburos, en adelante DGH,
del Ministerio de Energia y Minas, en adelante Minem, mediante
Resolucién Directoral N° 185-2015-MEM/DGH de fecha 28 de agosto del
2015, se autoriza a la quema de gas natural para desarrollar el Programa
de Mantenimiento de los moto-compresores instalados en las estaciones
de bombeo distribuidos en el Lote X, por un volumen total acumulado de
159.99 MMPC durante el periodo comprendido desde el mes de
setiembre a diciembre del 2015 (Setiembre 2015: 47.94 MMPC, Octubre
2015: 43.92 MMPC, Noviembre 2015: 32.80 MMPC, Diciembre 2015:
35.33 MMPC).

Por tanto, en el periodo de octubre a diciembre del 2015, el volumen
acumulado autorizado a la empresa fiscalizada para la quema de gas
natural asciende a 112.05 MMPC.

No obstante, del andlisis del Informe Mensual de Actividades N° CNPC-
13X-001-PP-2016 presentado por la empresa CNPC PERU para el afio
2015 se advierte que, en el periodo de octubre a diciembre del 2015, el
volumen acumulado de gas natural que ha sido quemado fue de 210.26
MMPC {octubre 2015: 57.72 MMPC, noviembre 2015: 68.31 MMPC,
diciembre 2015: 84.23 MIMPC).

De lo expuesto, se advierte que

en los meses de octubre a diciembre del 2015, la empresa fiscalizada ha
realizado la gquema de gas natural por un volumen de 98.21 MMPC
(excesa), el mismo que no se encontraba autorizado por la DGH; por lo
tanto, se advierte un supuesto incumplimiento a lo establecido en la
normativa vigente.

Como antecedentes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Mediante escrito de registro N° 201600154847 de fecha 20 de octubre de 2016,—
remitié a Osinergmin lo siguiente:

e Los Informes Mensuales de Actividades presentados por CNPC PERU, para los periodos
2014y 2015.

e Copia de las autorizaciones de quema de gas natural para el afio 2015.

® (Carta N" GGRL-SUPC-GFST-0941-2016 presentada por CNPC PERU.

Asimismo,—solicit() a Osinergmin, se le informe sobre las acciones tomadas
respecto de los volimenes de gas natural que CNPC PERU quemd en exceso dentro de las
instalaciones de produccion de hidrocarburos del Lote X.

Articulos 43¢ literal b) y ), 812 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 015-2006-EM, Arts. 1412 numeral 141.1, 1562 inciso b, y del 2069 al 2082 del
Reglamento aprobado por D.S. N2 043-2007-EM. lera y 3era Disposiciones Complementarias del Reglamento aprobado por D.5. N2 081-2007-EM.

Multa: Hasta 42000 UIT

Otras Sanciones: CIE, RIE, STA, SDA, PO
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b) Mediante Oficio N° 3102-2017-0S-DSHL/JEE notificado el 22 de diciembre de 2017, al cual se
adjunté el Informe de Instruccion N° 950-2017-INAB-1 de fecha 19 de setiembre de 2017, se
comunicé a CNPC PERU el inicio del procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele
un plazo de cinco (5) dias hébiles para que presente sus descargos.

a) Por escrito de registro N° 201600154847 de fecha 3 de enero de 2018, CNPC PERU presentd
sus descargos.

b) Posteriormente, a través del Oficio N° 573-2018-0S-DSHL/JEE notificado el 27 de febrero de
2018, se remitié a CNPC PERU el Informe Final de Instruccién N° DSHL-474-2018 de fecha 23 de
febrero de 2018, otorgandosele el plazo de cinco (5) dias hébiles para la presentacion de sus
descargos.

c) Con escrito de registro N° 201600154847 de fecha 23 de marzo de 2018, CNPC PERU presentd
sus descargos.

d) A través de la Resolucién N° 3525-2018-0S-DSHL del 5 de setiembre de 2018 y el Informe N°
745-2018-05-DSHL del 3 de setiembre de 2018, la Division de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos, en adelante, DSHL, procedié a ampliar el plazo para resolver el procedimiento
administrativo sancionador por un periodo adicional de tres (3) meses, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 28.2 del articulo 28° de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD.

e) Finalmente, por Resolucién N° 1005-2018-0S-DSHL del 2 de setiembre de 2018 notificada el 4
de setiembre de 2018, se sanciond a CNPC PERU por el incumplimiento descrito en el numeral

1 de la presente resolucién.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Mediante escrito de registro N° 201600154847 de fecha 25 de setiembre de 2018, CNPC PERU
interpuso recurso de apelacion contra la Resoluciéon N° 1005-2018-0S-DSHL del 2 de setiembre de
2018, en atencidn a los siguientes fundamentos:

Sobre la comision de la infraccion

a) Durante el desarrollo del proyecto en los pozos AA8148, AA11486D y AA11491, se presento
un incremento en la produccién de petréleo que origind que el volumen de gas asociado
proveniente del reservorio supere la cantidad de gas natural cuya quema fue autorizada por la
DGH (159.99 MMPC), lo cual constituye una situacion extraordinaria que no podia ser
proyectada ni es posible de anticipar en la industria petrolera.

En vista de ello, el 1 de diciembre de 2015 CNPC PERU solicitd a la DGH el otorgamiento de una
autorizacién adicional para la quema de un volumen mayor de gas natural al inicialmente
autorizado, la cual fue denegada con fecha 11 de diciembre de 2015 debido a que el informe
técnico que adjuntd no se encontraba firmado por un ingeniero colegiado y habil. De ello se
advierte que la solicitud fue rechazada por no cumplir con uno de los requisitos del TUPA del
Minem (error formal) y no por falta de sustento técnico®.

3 Sobre el particular menciona que diversas solicitudes previas y posteriores, basadas en informes técnicos de similar contenido y sustento fueron aprobadas sin
mayor demora por la DGH. Se adjunta copia de dichas solicitudes, las cuales no fueron objetadas por razenes de fondo, es decir, por deficiencia en el sustento
técnico presentado.
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Al dia siguiente de denegada la misma, CNPC PERU presenté una nueva solicitud que sf cumplia
con los requisitos del TUPA y tenia el mismo sustento que la anterior, sin embargo, la DGH la
rechazo argumentando que era posterior a la quema de gas natural cuya aprobacion se estaba
solicitando. Esta solicitud no fue evaluada, requiriéndosele implicitamente que presente una
solicitud que anticipe un hecho imprevisible, la cual no consideré un criterio ampliamente
reconocido en la industria petrolera: los estimados de reservas de petrdleo y/o gas son
intrinsecamente inciertos. De haberse actuado como correspondia, el supuesto
incumplimiento habria quedado subsanado y en consecuencia, se habria eximido de
responsabilidad* a CNPC PERU.

Adicionalmente a ello, menciona que diversas solicitudes anteriores y posteriores de quema
de gas natural fueron autorizadas sin mayor demora ni observaciéon técnica por parte de
Minem, lo cual permite advertir que el sustento técnico de las solicitudes de autorizacién de
quema de gas ya ha sido avalado por el estado peruano.

Ademds, si bien la DGH se encuentra a cargo de la autorizacién y el Osinergmin a cargo de la
fiscalizacion, constituyendo dos (2) entidades distintas, ello no enerva el hecho que ambas son
dependencias del mismo estado peruano, el cual debido a un error de criterio en un primer
momento emite un pronunciamiento completamente ajeno a la realidad de la industria y
posteriormente sanciona a CNPC PERU por un supuesto incumplimiento.

Sobre el presunto evento de fuerza mayor

b) El repentino incremento en la produccién de petréleo provocé un consecuente, pero no
proporcional incremento en la produccién de gas natural. Este evento imprevisible, irresistible
y extraordinario, que de conformidad con el articulo 1315° del Codigo Civil califica como un
evento de fuerza mayor, provocé que fuera necesario llevar a cabo la quema de gas natural en
exceso de los volimenes autorizados.

Proyectar el flujo de hidrocarburos de un reservorio es un procedimiento extremadamente
complejo y sujeto a mucha incertidumbre, cuyo nivel de exactitud es bajo. En efecto, si bien
los operadores alrededor del mundo hacen sus mejores esfuerzos por estimar con la mayor
precision posible la manera en la que respondera un reservorio, es imposible prever ello con
exactitud en todos los casos. Muchas situaciones extraordinarias y desconocidas por los
operadores (incertidumbre geoldgica, por ejemplo) pueden impactar la manera en la que se
comporta un reservorio, generando excesos de produccion imprevisibles y que una vez
ocurridos, se vuelven irresistibles.

Lo anterior acontecio en el presente caso, pues si bien CNPC PERU con la debida anticipacion
realizo su mejor estimado de produccion, condiciones imprevisibles, fuera de su control ¥y no
conocidas al momento del célculo original aparecieron en la operacién, generando que el gas
natural comience a fluir hacia la superficie y que factores como la presién del reservorio
provoquen que el evento sea irresistible. Ocurrido ello tuvo que decidir cémo manejar dicho
exceso, por lo que procedid a la quema del gas.

# El hecho de contar con una figura como la subsanacién voluntaria busca promover que las empresas, quienes estan en mejor posicién de identificar
incumplimientos en el marco de sus operaciones, se presenten frente al estado peruano con sinceridad y oportunamente, buscando subsanar y regularizar su
situacion. Esta idea no es compatible con el hecho de que, por un lado, el estado peruano desconozca los estandares de la industria y rechace las solicitudes
debidamente fundamentadas de los administrados vy, por el otro, inicie procedimientos administrativos sancionadores por el propio incumplimiento que el
administrado de manera transparente y oportuna pretendié subsanar.
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Sobre la motivacién del calculo de la multa, su coherencia con el Principio de Razonabilidad
y la aplicacidn de los criterios de graduacion

c¢) Lalinea de ideas desarrollada por la DSHL para desvirtuar sus argumentos y demostrar que si
aplicé los criterios establecidos en el articulo 25° de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD es
deficiente y no cuenta con soporte alguno®®. Por lo tanto, la motivacion presentada por la
primera instancia en la determinacion de |a sancion es insuficiente.

En el primer pérrafo de la seccion 7.7 de la Resolucion, la DSHL reconoce la existencia de los
criterios de graduacion. En el segundo parrafo, sin conectar de modo alguno las ideas, dice que
la sancién ha sido impuesta observando los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad
recogidos por la Ley N° 27444 y modificatorias y la Resolucién N° 040-2017-0S/CD. En el tercer
parrafo, sobre la base de esas premisas, llega a la conclusion de que la sancion esta
debidamente sustentada. De hecho, cuando los miembros del Tribunal revisen el expediente
notaran que en ningin momento se han evaluado los criterios de graduacion.

Errores adicionales en el calculo de la multa

d) La DSHL ha considerado que CNPC PERU obtuvo una ganancia ilicita por el volumen de petréleo
asociado al volumen de gas natural quemado sin autorizacién’, sin embargo, dicho criterio es
errado, toda vez que la extraccion de petréleo se realizd en el marco del contrato de licencia,
el cual es completamente legal y nada tiene que ver con la quema de gas natural asociado®.
Sélo si no se contara con el titulo habilitante para la extraccion de hidrocarburos se podria
hablar de una ganancia ilicita que tenga su origen en la produccién de dicho recurso natural’.
De ahi que no existe vinculo alguno entre el incumplimiento imputado (no tener autorizacion
para quemar gas natural) y la extraccién de petréleo™.

5 En el primer parrafo de la seccion 7.7 de la Resolucidn, la DSHL reconoce la existencia de los criterios de graduacion. En el segundo pérrafo, sin conectar de
modo alguno las ideas, dice que la sancién ha side impuesta observando los principios de razonabilidad y proporcionalidad recogidos por la Ley N* 27444 y
modificatorias y la Resolucién N> 040-2017-0S/CD. En el tercer parrafo, sobre la base de esas premisas, llega a la conclusion de que la sancién esta debidamente
sustentada.

Como referencia de la manera en que la DSHL solicita al Tribunal revisar la seccion 5.5 del Informe Final de Instruccidn No. DSHL-474-2018 emitido el 23 de
febrero de 2018, en la que los especialistas a cargo del calculo de la multa se limitaron a indicar que no se reporta factor atenuante. Asimismo, la falta de
motivacién también se advierte de la seccién 7.7 de la Resolucidn de sancién.

5 Seglin establece el articulo 25 numeral 1 literal d) de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD, al referirse al beneficio ilegalmente obtenido, “para efectos de la
determinacion de la multa se calculan los costos evitados y postergados por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la
utilidad o ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.”

7€l numeral 7.11 literal iii) de la resolucidn de sancién, recoge dicha interpretacion:

")

debemos sefialar que CNPC PERU S.A., si bien quema 98.21 millones de pies clibicos de Gas Natural sin tener autorizacion, de octubre a diciembre del 2015, sin
que esto le haya significado un aprovechamiento econdmico, si obtuvo una ganancia por el volumen de produccién de petréleo que obtuvo asociado al volumen
de Gas Natural producido en exceso y que fue quemado superando el volumen autorizado para dicho periodo (112.05 millones de pies cubicos). En ese sentido,
los voltimenes de petréleo asociado, considerados en el calculo de multo para los meses de octubre a diciembre de 2015, se obtuvieron de dividir el volumen de
produccion mensual, acumulado de petréleo y gas, para cada mes citado, y multiplicado con el volumen de gas quemado y no autorizado, correspondiente;
asimismo, la fuente de estos datos de produccidn, asi como el precio de petréleo son obtenidos de Perupetro S.A.”

& Ademads, el contrato de licencia no impide que CNPC PERU produzca mas de lo proyectado, siempre y cuando cumpla con el pago de la regalia correspondiente
a la produccion fiscalizada. CNPC PERU tenia la autorizacién y cumplia con el pago de la regalia, por lo que, de ser el caso, se encontraba autorizado a obtener
dicha produccion adicional, por lo que la ganancia que obtuvo es licita.

9 Menciona como ejemplo a la minerfa ilegal, en la cual, los mineros ilegales extraen recursos sin autorizacion en un marco ilegal y es como consecuencia directa
de dicha ilegalidad, que obtienen ganancias o utilidades ilicitas. Este ejemplo si se ajusta a lo dispuesto por el literal d) del numeral 1 del articulo 257 de la
Resolucién N° 040-2017-05/CD.

0 No se trata de un caso en el que como consecuencia del incumplimiento CPNC PERU extrajo el petrdleo, pues de acuerdo a su contrato la administrada se
encontraba facultada a hacerlo.
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En ese sentido, considerando que la quema de gas no produjo ninguin beneficio a CNPC PERUY,
la ganancia ilicita debe ser igual a cero. En el peor escenario, el Unico costo postergado seria
el de presentar la solicitud que fue incorrectamente evaluada por la DGH.

e) De otro lado, la DSHL omitid incluir como costo el desarrollo de los pozos de los cuales se
extrajo el petroleo, cuyo detalle se observa del documento “Justificaciéon Técnica e Quemado
de Gas Excedente 2015”, adjunto al anexo N° 4 de sus descargos. Cabe precisar que el costo
de desarrollo de pozos se genera por el permanente desarrollo en que se encuentran los
mismos por la implementacion de proyectos de recuperacion de petrdleo.

Asimismo, sostiene que para establecer la cantidad equivalente entre el gas natural quemado
en exceso y los barriles de petrdleo producidos, no es correcto considerar toda la produccion
del Lote X, toda vez que los volimenes de petréleo y gas obtenidos en un pozo no dependen
y no tienen relacion con los otros pozos'?. Ademds, en el documento citado en el parrafo
precedente se identificaron los pozos en los cuales se produjo el incremento de la produccién
de gas (pozos AA8148, AA11486D y AA11491).

Adicionalmente, precisa que no es correcto calcular la cantidad de petroleo producido
utilizando un incremento aritmético (regla de tres simple) con relacién al gas, sino que se
deberia utilizar el método de curvas de declinacién aceptado por la industria descrito en su
documento denominado “Justificacion técnica de quemado de gas excedente en Proyecto
Etansur”, en el cual se aprecia que los pardmetros del incremento de produccién de petroleo
y el incremento de produccién de gas natural se representan en una linea curva y no una linea
recta.

Sobre el uso de la palabra

f)  Finalmente, CNPC PERU solicit6 el uso de la palabra, de acuerdo a lo regulado por el articulo
33° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

3. A través del Memorandum N° DSHL-773-2018, recibido con fecha 9 de octubre de 2018, la DSHL
remitio al Tastem el expediente materia de analisis.

4. Mediante Oficio N° 82-2018-0S/TASTEM-S2 de fecha 11 de diciembre de 2018, notificado a
CNPC PERU en dicha fecha, se le informé que se le otorgé fecha para hacer uso de la palabra el
dia 18 de diciembre de 2018, por espacio de 10 minutos.

5 Por escrito de registro N° 201600154847 del 17 de diciembre de 2018, CNPC PERU informé el
listado de asistentes al Informe Oral.

6. La audiencia de informe oral se llevé a cabo el dia sefialado anteriormente, con la presencia de
los representantes de CNPC PERU, tal como consta en el soporte magnético audiovisual obrante
a foja 220 del expediente, durante la cual expusieron los argumentos planteados en su recurso
de apelacion.

** Como fue reconocido por la DSHL en el literal iii) del numeral 7.11 de la resolucién de sancion.

*2 Dicho andlisis consta en el documento “Justificacién Técnica e Quemado de Gas Excedente 2015”, adjunto al Anexo N° 4 de sus descargos.
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ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la comision de la infraccion y el supuesto evento de fuerza mayor

Con relacién a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente resolucion, se
debe precisar que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin aprobada por Ley N° 27699, el articulo 89° del
Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM vy el
articulo 23° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, en el marco de los
procedimientos sancionadores a cargo de Osinergmin, la responsabilidad es objetiva®®.

Asimismo, se debe sefialar que el articulo 44° de la Ley N° 26221 prescribe que el gas natural
que no sea utilizado, comercializado o reinyectado, podra ser quemado por el contratista
previa aprobacion del Minem. Por su parte, el articulo 244° del Decreto Supremo N* 032-2004-
EM establece el procedimiento para la obtencién de la autorizacion para la quema de gas, la
cual deberé ser solicitada con anterioridad a la quema del gas natural. De las normas juridicas
citadas, se advierte que los contratistas podrdan quemar el gas natural que producen, solo si
previamente han obtenido la respectiva autorizacién por parte del Minem, la cual se realizara
en las cantidades permitidas. (Subrayado agregado)

En el presente caso, a través de la Resolucién Directoral N° 185-2015-MEM/DGH", el Minem
autorizd a CNPC PERU a quemar un volumen de 159.99 MMPC de gas natural durante el
periodo de setiembre de diciembre de 2015, para el desarrollo de su Programa de
Mantenimiento de los moto-compresores instalados en las estaciones de bombeo distribuidos
en el Lote X. De ahi que el volumen autorizado en los meses octubre a diciembre*® asciende a
112.05 MMPC.

Sin embargo, conforme consta en el Informe de Inicio de Instruccion N* 950-2017-INAB-1 del
19 de setiembre de 2017, el Informe Final de Instruccion N° DSHL-474-2018 del 23 de febrero
de 2018y la Resolucién N° 1005-2018-0S-DSHL del 2 de setiembre de 2018, durante los meses
de octubre a diciembre de 2015, CNPC PERU quemo gas natural por un volumen de 210.26

13 Ley N° 27699

Articulo 1.- Facultad de Tipificacion

{--)

La infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada por

el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos
y paralizacion de obras.

Decreto Supremo N* 054-2001-PCM
Articulo 89°- Responsabilidad del Infractor- La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadares que se sigan ante
OSINERGMIN, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccion administrativa. La

responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion y de las dictadas por OSINERGMIN
es objetiva.

Resolucidn N° 040-2017-0S/CD

Articulo 23.- Determinacion de responsabilidad

23.1 La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por OSINERGMIN es determinada de forma objetiva,
conforme a lo prevista en los articulos 1y 13 de las Leyes Nos. 27639 y 28964, respectivamente.

13 De acuerdo a la Resolucion Directoral N° 185-2015-MEM/DGH del 28 de agosto de 2015, CNPC PERU fue autorizada a quemar las siguientes cantidades de
gas natural durante los meses setiembre a diciembre de 2015:

En setiembre se encontraba autorizada a quemar 47.94 MMPC.
En octubre se encontraba autorizada a quemar 43.92 MMPC.
En noviembre se encontraba autorizada a guemar 32.80 MMPC,
En diciembre se encontraba autorizada a quemar 35.33 MMPC.

15 Meses evaluados en el presente procedimiento sancionador.
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MMPC sin contar la autorizacion de ampliacién que le permita quemar un volumen de gas
natural mayor al autorizado en la Resolucién Directoral N° 185-2015-MEM/DGH, excediéndose
en 98.21 MMPC.

Es de resaltar que los volumenes de gas natural quemado y autorizado considerados durante
la fiscalizacion fueron aportados por— en funcion de los Informes Mensuales de
Actividades N° CNPC-13X-001-PP-2016 que CNPC PERU le presentd, documento que tiene
calidad de declaracion jurada®®.

De lo anterior, se observa que existe evidencia objetiva de la comisién de la infraccidn
imputada, por lo que habiéndose desvirtuado el Principio de Presuncién de Licitud®’,
correspondia a CNPC PERU aportar los medios de prueba para acreditar que la quema de gas
natural que efectio cumple con el 244° del Decreto Supremo N° 032-2004-EM, el articulo 44°
de la Ley N° 26221 vy las autorizaciones emitidas por el Minem, lo cual no ocurrié. En efecto,
en su recurso de apelacién, CNPC PERU expresamente ha manifestado que el exceso de la
quema del gas natural que realizé durante los meses octubre a diciembre de 2015 no se
encontraba autorizado por la autoridad administrativa, alegando que ello se debid a una
situacion extraordinaria que no es posible de anticipar en la industria petrolera y que las
solicitudes que presento no fueron autorizadas por Minem.

Por lo tanto, la comisién del ilicito administrativo atribuido a CNPC PERU por haber infringido
el articulo 244° del Decreto Supremo N° 032-2004-EM vy el articulo 44° de la Ley N° 26221 se
encuentra acreditado.

Ahora bien, es importante mencionar que la produccion y reservas de petréleo Y gas si son
posibles de pronosticar, mas alin cuando se tiene informacién de pozos en campos maduros.
De ahi que la produccion y reservas de petrdleo y gas de los campos de Talara se encuentra
dentro de un rango previsible. Ademds, existen procedimientos operativos para controlar la
produccién de gas, los cuales debieron ser utilizados, mdas aun considerando gue la medicién
del volumen de gas natural producido y quemado se realiza a diario.

En ese orden de ideas, los estimados de produccién no son inciertos, tienen certidumbre y se
determinan probabilisticamente con producciones y reservas probables y maximas. Era la
labor de los ingenieros de yacimientos de CNPC PERU prever ello mediante el uso de las
herramientas de ingenieria propias de la industria petrolera’®.

En efecto, en base a una adecuada gestién de sus operaciones, las situaciones alegadas por
CNPC PERU pudieron ser consideradas en sus estimados de produccién y reservas, e incluidas
en su solicitud primigenia.

16 Conforme consta en el numeral 2.2.1 del Informe de instruccién.

7 Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-1US

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir gue los administrades han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

Articulo 162.- Carga de la prueba
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y
demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

1% Cabe mencionar que dichos pronésticos son usados para realizar la evaluacion econémica de los pozos (proyectos de desarrollo) que van a definir si se perfora
0 no los mismos.
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En esa linea de razonamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 1315° del
Cédigo Civil®®, no se advierte que el hecho alegado por la administrada califique como un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible que pueda ser considerado como un evento
de fuerza mayor.

De otro lado, corresponde sefialar que CNPC PERU, en su condicion de empresa dedicada a la
produccion de hidrocarburos, en todo momento se encontraba en capacidad técnica y
administrativa para conocer e interpretar correctamente las leyes, normas y procedimientos
vigentes aplicables al sub sector hidrocarburos, entre ellas las referidas a la quema de gas
natural, las cuales son de obligatorio cumplimiento. De ahi que cualquier error en la
tramitacién de los permisos, asi como la omision de la documentacidn que debia presentar
oportunamente, le es imputable.

En esa linea de razonamiento, conforme se advierte de la propia manifestacion de la
administrada, se debe precisar que la primera solicitud de ampliacién del volumen de gas
natural a quemar fue presentada el 1 de diciembre de 2015, es decir, de modo posterior a la
quema de gas natural realizada en los meses de octubre y noviembre de 2015, de lo cual se
observa que CNPC PERU omitié presentar oportunamente su solicitud. Ademas, como fue
indicado por el Minem?’, la solicitud que presenté la administrada no cumplié con el item AHO3
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Minem, toda vez que la justificacion
técnica que presentd no se encontraba debidamente suscrita por un ingeniero colegiado habil,
lo cual demuestra la falta de diligencia de CNPC PERU en la obtencion de los permisos para la
ejecucion de sus actividades y en el cumplimiento de sus obligaciones.

Respecto de la segunda solicitud, se debe precisar que la misma fue presentada después de la
quema de gas natural, motivo por el cual, el Minem no la aprobé.

De otro lado, toda vez que las Resoluciones Directorales anteriores y posteriores que CNPC
PERU cita® para sostener que el Minem no objetd otras solicitudes de autorizacién de quema
de gas estan referidas a periodos distintos al comprendido de octubre a diciembre de 2015, se
aprecia que las mismas no eximen de responsabilidad administrativa a la recurrente por el
ilicito administrativo imputado en el marco del presente procedimiento sancionador.

Ademas, conforme se explicd, el Minem no denegd la autorizacién de ampliacién del volumen
de gas a quemar durante los meses octubre a diciembre de 2015 por ausencia de sustento
técnico, hecho que no fue objeto de pronunciamiento por parte de la autoridad administrativa,
sino por incumplir con los requisitos TUPA y por quemar el gas natural sin antes contar con la
debida autorizacion.

Por lo tanto, habiendo quedado acreditado que el hecho alegado por la administrada no
califica como un evento de fuerza mayory que los defectos en la tramitacidn para la obtencion
del permiso de quema de gas natural por un volumen mayor al inicialmente autorizado son

12 Cadigo Civil

Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion
de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

20 En |a Resolucién Directoral N° 248-2015-MEM/DGH del 9 de diciembre de 2015 y el Informe Técnico N° 0182-2015-MEM/DGH-DEEH de la misma fecha.

21 Como Anexo 3, ademas de la Resolucién Directoral N° 185-2015-MEM/DGH del 28 de agosto de 2015, presenta las Resoluciones Directorales N* 254-2015-
MEM/DGH del 14 de diciembre de 2015, N° 039-2016-MEM/DGH del 13 de abril de 2016, N* 103-2016-MEM/DGH del 16 de agosto de 2016, N° 139-2016-
MEM/DGH del 6 de diciembre de 2016, N° 044-2017-MEM/DGH del 31 de marzo de 2017 y N° 150-2017-MEM/DGH del 4 de diciembre de 2017, las cuales
autorizan en su conjunto a la quema de gas natural por los volimenes ahi indicados desde enero de 2016 a abril de 2018.
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imputables a CNPC PERU, corresponde mantener la responsabilidad administrativa atribuida
a la recurrente.

Finalmente, se debe precisar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N2 26221,
Ley Organica de Hidrocarburos®, la DGH del Minem es el érgano técnico normativo encargado
de proponer y/o expedir la normativa necesaria del subsector hidrocarburos.

Del mismo modo, el literal ) del articulo 80° del Decreto Supremo N° 031-2007-EM sefiala que
dicha entidad es la responsable de expedir Resoluciones Directorales en el dmbito de su
competencia”®. Por su parte, de acuerdo al literal c) del articulo 5° de la Ley N° 26734,
Osinergmin es el responsable de fiscalizar que las actividades del sub sector hidrocarburos se
desarrollen de acuerdo a las disposiciones legales y técnicas vigentes®. De ahi que en el marco
de su labor de supervision y fiscalizacién Osinergmin debe verificar si los agentes obligados
cumplian las normas juridicas vigentes de hidrocarburos, entre ellas, las referidas a la quema
de gas natural.

Por lo anterior, se procede a desestimar estos extremos del recurso de apelacién.

Sobre la motivacion del cdlculo de la multa, su coherencia con el Principio de Razonabilidad
y la aplicacién de los criterios de graduacién

8. Con relacion a lo alegado en el literal ¢} del numeral 2 de la presente resolucion, debe
precisarse que el Principio de Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en
concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento, que comprende, entre
otros, el derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho?.

Asimismo, es preciso anotar que de acuerdo al numeral 4 del articulo 3°y el numeral 6.1 del
articulo 6° de la Ley N° 27444 y modificatorias; la motivacion constituye un requisito de validez
de los actos administrativos y debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de

2 ley N° 26221
Articulo 3.- El Ministerio de Energia y Minas es el encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las demas normas
pertinentes. El Ministerio de Energia y Minas y el GOSINERG son los encargados de velar por el cumplimiento de la presente Ley.

2 Decreto Supremo N° 031-2007-EM
Articulo 80.- La Direccion General de Hidrocarburos tiene las funciones y atribuciones siguientes:

{..)
1) Expedir Resoluciones Directorales en el &mbito del Subsector de Hidrocarburos;

2 Loy N° 26734

Articulo 5.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

¢) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y
normas técnicas vigentes.

25 Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-1US

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; @ exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a cbtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

10
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los hechos probados relevantes al caso especifico, asi como la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado®.

Por lo tanto, los pronunciamientos de las entidades deben adecuarse al contenido del
ordenamiento juridico vigente y los hechos respecto de los cuales se ha formado conviccion
de verdad material durante la tramitacién del procedimiento, para lo que resulta necesario
que éstas resuelvan los principales fundamentos de hecho y de derecho planteados por los
administrados en ejercicio de su derecho de defensa y/o contradiccion y que las decisiones de
la administracidn se encuentren debidamente sustentadas.

Sobre el particular, se debe indicar que de acuerdo al numeral 5 del articulo 235° de la Ley N°
27444 modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, la autoridad instructora, formula el Informe Final de Instruccion en el cual,
entre otros aspectos, determina la sancién propuesta de manera motivada®’.

Cabe precisar que en el presente caso, para la determinacién de la sancion a imponer, la
primera instancia considerd la existencia de una ganancia ilicita generada por la produccion de
petréleo que seria directamente proporcional con la produccién y quema de gas natural no
autorizado; sin embargo, ni en el Informe Final de Instruccion ni en la Resolucién de Sancion
sustentd la razon por la cual considerd que la quema de gas natural en exceso generd ganancia
ilicita en la produccién de petréleo; ni la razon por la cual el volumen de gas natural quemado
en exceso seria proporcional con la cantidad de petréleo producido; ni sustentd la
razonabilidad de considerar la totalidad de la produccién de petrdleo del Lote X para obtener
la proporcién de petrdleo considerado en el beneficio ilicito.

Asi las cosas, se debe resaltar que, si bien el Osinergmin cuenta con un nivel de
discrecionalidad para determinar la cuantia de la sancién aplicable dentro de los rangos
minimos y maximos establecidos para cada tipo de infraccién, el uso de tal discrecionalidad
debe ir acompafiado de una motivacién que demuestre al administrado la correccion y
coherencia en la aplicacion de los criterios y montos utilizados, lo que no ocurrié en el presente
caso.

Siguiendo este orden de ideas, cabe sefialar que no son acordes al ordenamiento juridico los
actos dictados por la Administracion que no respeten los principios y disposiciones contenidas
en la Ley N° 27444 y modificatorias.

En tal sentido, habiéndose verificado que en lo relativo al calculo de la multa, la resolucion
recurrida se dictéd en vulneracién del Principio de Debido Procedimiento y el requisito de

2 L ey N2 27444, modificada por el Decreto Legislativo N> 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...}

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

27 .oy N2 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N 006-2017-JUS

Articulo 235, Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(.}

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccién y, por
ende, la imposicién de una sancién; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de
manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccidn, la norma que prevé la imposicidn de sancion; y, la sancion propuesta o
la declaracién de no existencia de infraccion, segin corresponda.

11
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debida motivacion, en aplicacién del numeral 217.1 del articulo 217° de la Ley N° 27444,
corresponde declarar fundado dicho extremo del recurso de apelacién y, en consecuencia, la
nulidad del Informe Final de Instruccion N° DSHL-474-2018 de fecha 23 de febrero de 2018 y
de lo actuado con posterioridad en el extremo del calculo de la multa, por haberse incurrido
en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la citada Ley.

Asimismo, en aplicacién del numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley N° 274442 y
modificatorias, corresponde disponer la reposicién del procedimiento administrativo
sancionador hasta el momento de la elaboracién del Informe Final de Instruccion;
devolviéndose los actuados al 6rgano de primera instancia administrativa, a fin de que emita
un nuevo pronunciamiento respecto a la determinacién de la multa.

Ahora bien, el Principio de Razonabilidad regulado el acapite 1.4 del numeral 1 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en
concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que las decisiones de la
autoridad administrativa cuando imponga sanciones, deben adaptarse dentro de los limites de
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido®.

Por su parte, el Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 230° de Ia Ley
N°® 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que la autoridad administrativa debe prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancién®, las cuales deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion.

En cuanto a la determinacion de la sancién, MORON URBINA explica lo siguiente:

“(...) Partimos de la idea de un administrado infractor, no de uno inocente, o al que no

28 Ley N> 27444

Articulo 217.- Resolucién

()

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con
los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo.

2 Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

% Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decrato Supremo N° 006-2017-JUS

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilfcito resultante por la comision de la infraccion;

b} La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

12
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se le ha comprobado culpabilidad. Estamos en un momento posterior de la
comprobacién de la conducta reprochable. El sequndo supuesto, es lo determinante del
vicio: la necesidad de una adecuada proporcionalidad o razonabilidad entre la medida
elegida para sancionar y el reproche que objetivamente amerita la conducta
incurrida.”* (Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, para que la sancion a imponer en el marco del procedimiento
administrativo sancionador sea acorde al Principio de Razonabilidad, la misma debe ser
proporcional y razonable con el ilicito administrativo en que incurrié CNPC PERU.

En dicho contexto, este Tribunal Administrativo considera que para el cdlculo de la multa se
debe utilizar un criterio andlogo al costo de cumplir la obligacion que habria evitado la
comisién de la infraccién, el cual no resultaria de dividir el gas natural quemado sin
autorizacién entre la producciéon mensual de gas multiplicado por la produccidon mensual de
petréleo, sino del costo que la administrada no invirtid (costo evitado) para asegurar que sus
operaciones se lleven cabo de manera 6ptima y asi evitar que se queme el gas natural en
exceso.

Cabe precisar que la sancién a imponer debe ser proporcional y razonable con el hecho
infractor y, ser determinada de conformidad con el Principio de Razonabilidad regulado en el
acapite 1.4 del numeral 1 del articulo 230° y el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444
modificada por Decreto Legislativo N° 1272, asi como de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 25° de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD.

En ese orden de ideas, se devuelve los actuados al 6rgano de primera instancia administrativa,
a fin de que reformule la sancién a imponer, en funcién de lo antes expuesto. En efecto, la
primera instancia deberd recalcular la multa en funcién de la inversion que la administrada no
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9. En atencion a lo expuesto en el presente numeral, carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre los argumentos expuestos por CNPC PERU en los literales d) y e) del numeral 2 de la
presente resolucion.

Sobre el uso de la palabra

10.Con relacién a lo sefialado en el literal f) del numeral 2 de la presente resolucion, se debe
precisar que la audiencia de informe oral se llevé a cabo el 18 de diciembre de 2018 con la
presencia de los representantes de CNPC PERU, durante la cual se expusieron los argumentos
planteados en el recurso de apelacidn, los cuales fueron materia de analisis en los numerales
precedentes.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en
el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

31 MORON URBINA,
Juan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Lima: Gaceta Juridica, 12° edicién, 2017. Pdgina 401.
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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 518-2018-0S/TASTEM-S2

SE RESUELVE:

Articulo 1°, - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por laempresa CNPC PERU S.A.
contra la Resolucidn de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 1005-2018-0S-DSHL del
2 de setiembre de 2018 en lo referido a la atribucidn de responsabilidad administrativa por la infraccion
N°® 1y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucién en tal extremo.

Articulo 2°. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la empresa CNPC PERU S.A.
contra la Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 1005-2018-0S-DSHL del
2 de setiembre de 2018 en lo referido a la determinacidon de la sancién de la infraccién N° 1,
procediéndose a declarar su NULIDAD en tal extremo; devolviéndose los actuados a la primera
instancia para que para que proceda conforme a sus atribuciones, de acuerdo a las consideraciones
expuestas en el numeral 8 de la presente resolucion.

Articulo 3°. -Declarar agotada la via administrativa en referido a la responsabilidad administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adrian Chgvar )
y Victor Jesus Revilla Calvo.

Rejas, José Luis Harmes Bouroncle

PRESIDENTE
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