TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 255-2018-0S/TASTEM-S2
Lima, 27 de agosto de 2018
VISTO:

El Expediente N® 201700018858 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto por SOLGAS S.A.,
representada por los sefiores Néstor Raul Shimabukuro Tokashiki y Oscar Alberto Alejos Guzman,
contra la Resolucion de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 171-2018-0S/DSHL
de fecha 19 de enero de 2018, mediante la cual se le sanciond por incumplir el Procedimiento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 169-2011-0S/CD.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Divisién de Supervisiéon de Hidrocarburos Liquidos N* 171-2018-
OS/DSHL de fecha 19 de enero de 2018, se sanciond a SOLGAS S.A., en adelante SOLGAS, con
una multa total de 0.3 (tres décimas) UIT por incumplir el Procedimiento para el Reporte de
Emergencias en las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos, aprobado por
Resolucidon de Consejo Directivo N° 169-2011-0S/CD, conforme al siguiente detalle:
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Numeral 5.3 del articulo 5° del Procedimiento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 169-20111

1 | se verificd que la empresa SOLGAS S.A., en el Reporte Final de Emergencia no | Numeral 1.1? 0.24ulT
cumplié con indicar la colegiatura del Ingeniero responsable de la seguridad y
de la investigacion realizada, el cual debera ser colegiado y habilitado.

Numeral 5.3 del articulo 5° del Procedimiento aprobado por Resolucién de

Consejo Directivo N° 169-20113
2 B z Numeral 1.1 0.04 UIT
SOLGAS no cumplié con presentar el Parte Médico de la atencién del

accidentado durante la emergencia, en el Reporte Final de Emergencia.

! Resolucién de Consejo Directivo N* 169-2011-05/CD
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos
“Articulo 5.- Procedimiento para reportar emergencias
{2}
5.3. Los formatos donde se reporte la ocurrencia de la Emergencia deberan ser llenados en su totalidad y suscritos por las siguientes personas:
()
- En el caso del Reporte Final: El representante El representante legal, el ingeniero responsable de la seguridad y de la investigacién realizada el cual
debera ser colegiado y habilitado, y si fuera el caso, por el médico que certifique los efectos de la Emergencia en la salud de los afectados”.

2 En mérito a la Tipificacién y Escala de Multas y sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directiva N* 271-2012-05/CD y modificatorias, vigente al momento de detectados los hechos materia
de analisis.

3 Resolucién de Consejo Directivo N° 169-2011-05/CD
Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacién de Hidrocarburos
“Articulo 5.- Procedimiento para reportar emergencias

()

5.3. Los formatos donde se reporte la ocurrencia de la Emergencia deberan ser llenados en su totalidad (...).

En el caso de Reporte Final, el numeral 6 del Formato sefiala que, en caso de accidente, se debe adjuntar de manera obligatoria el parte médico.
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Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) La emergencia se suscito entre las 16:45 horas y las 17:45 horas del 26 de enero de 2017,
en circunstancias que el estibado_ se encontraba en el piso retirando
cilindros de la jaula del segundo nivel para pasarlo al camion de placa ANR-925. En el
momento que da la espalda a las jaulas para dejar el cilindro en el camién, un cilindro de la
jaula del segundo nivel rueda y cae en la pierna del estibador. El estibador se dirige por sus
propios medios sin necesitar ayuda, se revisa la pierna y se observa un raspado en la piel
cercana a la rodilla, sin hematoma ni sangrado.

b

—_—

Mediante correo electrénico de fecha 27 de enero de 2017 a las 13:11 horas, SOLGAS
reporté a OSINERGMIN la emergencia ocurrida en la planta envasadora® de GLP,
adjuntando el Reporte Preliminar (Formato N° 1).

c) Por escrito de registro 201700018858 de fecha 3 de febrero de 2017, SOLGAS presentd el
Reporte Final de la Emergencia (Formato N° 2) al cual anexé una fotografia y croquis del
lugar del accidente.

d) Con Orden de Servicio N° 382852-1, OSINERGMIN designo a la empresa supervisora Gas Oil
Inspection S.A.C. para que realice la evaluacion de la emergencia ocurrida en la Planta
Envasadora de GLP de SOLGAS.

e) Mediante Oficio N° 551-2017-0S-DSHL notificado a SOLGAS el 24 de febrero de 2017, se
corrid traslado del Informe de Supervision N° 382852-1-2017.

f) A través del Oficio N° 835-2017-0S/DSHL®, notificado el 8 de mayo de 2017, al cual se
adjuntd el Informe de Instruccién N° 011-2017-GOI-111, obrante de fojas 20 a 24 del
expediente, se comunico a SOLGAS el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.

g) Cabe indicar que, pese a encontrarse debidamente notificado, SOLGAS no presentd los
escritos de descargos correspondientes.

h) Mediante Oficio N° 2259-2017-0S/DSHL’, notificado con fecha 13 de junio de 2017, se
trasladé a la administrada el Informe Final de Instruccion N° 0010-2017-GOI-111 del 5 de
junio de 2017, y se le otorgd el plazo de cinco (5) dias habiles para remitir sus descargos.

i) Habiendo transcurrido el plazo indicado, SOLGAS no remitio descargos al Informe Final de
Instruccion N° 0010-2017-GOI-111.

“ Para la determinacion y graduacion de la sancion se observo lo sefialado en el informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N* 033-2017-
GOI-I111 de fecha 12 de setiembre de 2017, obrante de fojas 36 a 39 del expediente. Asimismo, de acuerdo al referido Informe, se aplicé la Metodologia
General para la Determinacién de Sanciones por Infracciones Administrativas que no cuentan con criterios especificos de sancidn, establecida por la
misma resolucion.

* Planta Envasadora de GLP, ubicada en el Km. 16.5 Ventanilla - Callao.

8 Documento notificado mediante Cédula de Notificacion N* 310-2017-DSHL que obra a fojas 27 del expediente.

? Documento notificado mediante Cédula de Notificacion N* 478-2017-DSHL que obra a fojas 34 del expediente.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Con escrito del 16 de febrero de 2018, SOLGAS interpuso recurso de apelacién contra la
Resoluciéon de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 171-2018-0S/DSHL del 19
de enero de 2018, solicitando su nulidad o revocacién, en atencion a los siguientes
fundamentos:

Respecto a la vulneracion del Principio de Tipicidad

a) La administrada sefiala que cumplié con presentar el Reporte Final de la emergencia
ocurrida en sus instalaciones dentro del plazo correspondiente; no obstante, mediante
Oficio N°® 835-2017-0S-DSHL se inicid, de manera injustificada, el presente procedimiento
administrativo sancionador por no haber indicado la colegiatura del ingeniero que suscribio
el Informe Final (incumplimiento N° 1) y porque no adjuntd el Parte Médico
(incumplimiento N° 2).

En el presente procedimiento administrativo sancionador, el tipo infractor que se imputa a
SOLGAS se encuentra previsto en el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD:

1. “No proporcionar o presentar a destiempo la informacion y/o documentacion requerida
por OSINERGMIN y/o reglamentacion:
1.1 Informes de Emergencias, Enfermedades Profesionales y otros Formatos para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa”.

En ese sentido, la infraccidon que se le imputa establece dos supuestos: i) no proporcionar
el Reporte Final y ii) proporcionar a destiempo el Reporte Final de la emergencia. En el
presente caso ninguno de los supuestos habria sucedido, interpretandose de manera
extensiva el numeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 169-2011-
0S/CD, para forzar su conexion con el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucidn
de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD.

Con relacién a la vulneracion de los Principios de Verdad Material e Informalismo vy la
indebida motivacion de la resolucion impugnada

b) SOLGAS sefiala que mediante el escrito del 3 de febrero de 2017, comunico dentro de los
diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia, el Reporte Final de acuerdo a lo establecido
en la citada resolucién, indicando el nombre, documento de identidad vy la colegiatura del
ingeniero que lo suscribic (G ~simismo. adjunto el
respectivo parte médico (adjunta un extracto de la imagen del supuesto documento).
Agrega que el parte médico indica el nombre de la persona atendida, fecha y diagndstico.

De acuerdo a ello, las imputaciones a los incumplimientos N* 1 y 2 carecen de sustento
factico y legal. Ademads, no se han tomado en consideracion las pruebas o documentos
ofrecidos al momento de presentar el Reporte Final de emergencia.
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En ese sentido, la resolucién apelada vulnera los Principios de Verdad Material® e
Informalismo®, previstos en los numerales 1.1y 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar y
los numerales 2, 4 y 5 del articulo 253° del T.U.O. de la Ley N° 27444, toda vez que se inicid
un procedimiento sancionador sin antes haber realizado las actuaciones previas de
investigacion o averiguacion con el objeto de determinar la justificacidn de su iniciacion,
toda vez que no se consideraron ninguno de los documentos que adjuntd a su Reporte
Final de Emergencia.

¢) SOLGAS agrega que las autoridades administrativas estan obligadas, entre otros aspectos,
a emitir decisiones motivadas y fundadas en derecho; requisito que no ha sido cumplido
con la Resolucion Impugnada, ya que la Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos
no ha acreditado:

e Como los hechos ocurridos se subsumen en el tipo infractor que se pretende
imputar.

e Realizar la valoracidn de los elementos de conviccion ofrecidos por SOLGAS en el
marco del procedimiento para el reporte de la emergencia.

* Los hechos por los cuales se pretende imputar el supuesto incumplimiento con
medios probatorios.

En tal sentido, dicha ausencia de andlisis evidencia un defecto en la motivacién y a su vez
una infraccién al debido procedimiento administrativo reconocido en el articulo IV de TUO
de la Ley N° 27444, lo cual acarrea la nulidad de la resolucién apelada.®®
Argumentos adicionales
d) De otro lado la recurrente se reserva el derecho a ampliar sus argumentos de apelacion.
e) Asimismo, solicita se le conceda el uso de la palabra.
3. A través del Memorandum N° DSHL-200-2018, recibido con fecha 23 de abril de 2018, Ia
Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos remitio al TASTEM el expediente materia de
andlisis.

4.  Mediante Oficio N° 55-2018-OS/TASTEM-S2, se pone en conocimiento de SOLGAS que el dia 7
de agosto de 2018 se llevaria a cabo la audiencia del Informe Oral solicitado.

8 Agrega que de acuerdo al considerando décimo sexto de la Casacion N° 16900-2014-LIMA, las autoridades administrativas deben verificar plenamente los
hechos antes de emitir sus pronunciamientos, por lo que, Unicamente debid verificarse la existencia del parte médico presentado en el reporte final de la
emergencia, mas no si el contenido de este era satisfactorio.

Casacion N* 16900-2014-LIMA

(el

“No debe soslayarse que es principio del procedimiento administrativo la verdad material conforme al cual las actuaciones administrativas deben estar
sujetas a la identificacion y esclarecimiento de los hechos reales y constatar la realidad, independientemente como hayan sido alegados, y, en su caso
probados por los administrados. Por esta razon, la administracion tiene el deber de adecuar sus acciones a la verdad material y superar de manera oficiosa,
las restricciones que las propias partes pueden plantear, deliberadamente o no. (...)"

9 Respecto al Principio de Informalismo cita al autor: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a La Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley

N°® 27444, En: Editorial Gaceta Juridica, 2017, p. 95.

19 La recurrente cita las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 3891-2011-AA y 728-2008-HC
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5. Laaudiencia de informe oral se llevo a cabo el dia 7 de agosto de 2018 con la presencia de los
representantes del TASTEM y SOLGAS, tal como consta en el soporte magnético audiovisual
obrante a fojas 71 del expediente. En dicha audiencia, la administrada reiteré los argumentos
expuestos en su recurso de apelacion y agregd los siguientes:

a) Sefala que mediante el escrito del 3 de febrero de 2017 comunicé dentro de los diez (10)
dias habiles de ocurrida la emergencia el Reporte Final, el cual fue suscrito por el ingeniero
ero por la premura del caso no indico

la colegiatura.

Asimismo, manifiesta que presentd junto al Informe Final la constancia de atencion del 26
de enero de 2017 en la que se indicé que el trabajador accidentado presentd una contusion
en la rodilla derecha. Si bien este documento no es un parte médico, si acredita la atencién
del accidentado, la fecha y el diagnostico respectivo. Ademas, refiere que OSINERGMIN ha
denegado la presentacion del Reporte Final por temas accesorios como lo es la formalidad
del parte médico y la colegiatura del ingeniero.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto a la presunta vulneracién del Principio de Tipicidad

6. Sobre lo expuesto en el literal a) del numeral 2, es preciso indicar que el Principio de Tipicidad
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del T.U.O. de la Ley N° 27444 aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el T.U.O. de la Ley N° 27444, dispone que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la
ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por via reglamentaria.**

Dicho esto, se debe sefalar que mediante los literales c¢) y d) del numeral 3.1 del articulo 3° de
la Ley N® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidén Privadas en los
Servicios Publicos, se establecid gue los Organismos Reguladores cuentan con la funcién
normativa, gue les faculta a tipificar infracciones y aprobar su propia escala de sanciones; y la
funcion fiscalizadora y sancionadora, que comprende la facultad de imponer sanciones dentro
de su dmbito de competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de normas
legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios en los

HT.U.0. de la Ley N° 27444

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4, Tipicidad. - Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en
una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto
de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.”
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respectivos contratos de concesion®?.

A través del articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de OSINERGMIN, se establecid que el Consejo Directivo de este Organismo se
encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones
administrativas, graduar las sanciones, asi como aprobar su respectiva escala de multas y
sanciones®,

Acorde con dicho marco legal, el Consejo Directivo de OSINERGMIN emitid la Resolucion
N° 271-2012-0S/CD que aprobd la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN™,
en cuyo numeral 1.1 del Rubro 1 tipifica como infraccion sancionable el no proporcionar o
presentar a destiempo la informacion y/o documentacion requerida por OSINERGMIN o por
reglamentacién, como los Informes de Emergencias, Enfermedades Profesionales y otros
formatos para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa vigente.
(Subrayado nuestro).

Sobre el particular, debe advertirse que en el presente caso se imputd a la apelante la
responsabilidad por la comisién de la infraccién tipificada en el numeral 1.1 del Rubro 1 del
Anexo 1 de la Resolucion N° 271-2012-0S/CD, conforme al siguiente detalle:

Anexo | de la Resolucién de Consejo Directivo N° 169-

ANEXO 1 DE LA RESOLUCION N° 271-2012-05/CD 2011-08/CD .

2 Ley N° 27332

Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes funciones: (...)

¢) Funcién Normativa: comprende la facuitad de dictar en el &mbito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, otras de cardcter general y mandatos u otras normas de cardcter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;

Comprende, a su vez, la facultad de tipificar las infracciones per incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, normas técnicas y aquellas
derivadas de los contratos de concesién, bajo su ambito, asi como por el incumplimiento de las disposiciones reguladoras y normativas dictadas por ellos
mismos. Asimismo, aprobaran su propia Escala de Sanciones dentro de los limites maximos establecidos mediante decreto supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro del Sector a que pertenece el Organismo Regulador.”

d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de imponer sanciones dentro de su ambito de competencia por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios en los respectivos contratos de concesion;

()"

13 Ley N® 27699

“Articulo 1.- Facultad de Tipificacion

Toda accién u omision que implique incumplimiento a Ias leyes, reglamentos y demds normas bajo el &mbita de competencia del OSINERG constituye
infraccion sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que
configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomara en cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos
en la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

La infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada
por el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehicules, cierre de
establecimientos y paralizacion de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecera el procedimiento de comiso asi como el destino donacion o destruccion de los bienes comisados.”

14 Cabe indicar que con la Resolucion N° 271-2012-0S/CD, el Consejo Directivo aprobd la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburas, la misma gue se encuentra contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aprobada
por Resolucion N* 028-2003-05/CD, y que no ha sido derogada.
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Anexo 1: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
Rubro 1 — No proporcionar o presentar a destiempo
la informacién y/o documentacion requerida por
OSINERGMIN y/o reglamentacion

1.1 Informe de Emergencias, Enfermedades
Profesionales y otros Formatos para el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la normativa

Base legal: Arts. 4° y 5° del Anexo | de Resolucion N2
169-2011-0S/CD

Sancién: Hasta 35 UIT y PO

“Articulo 5°.- Procedimiento para Reportar Emergencia
()

5.3 Los formatos donde se reporte la ocurrencia de la
Emergencia deberan ser llenados en su totalidad y
suscritos por las siguientes personas:

()

En el caso del Reporte Final: El representante legal, el
ingeniero responsable de la seguridad y de la
investigacion realizada el cual debera ser colegiado y
habilitado, y si fuera el caso, por el médico que certifique
los efectos de la Emergencia en la salud de los afectados.”

En el caso del Reporte Final, el numeral 6 del formato
sefiala que en caso de accidente se debe adjuntar de
manera obligatoria el parte médico.

Como puede advertirse, el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo | de la Resolucion N° 271-2012-
0S/CD tipifica como infraccion administrativa sancionable con una multa de hasta 35 (treinta
y cinco) UIT y la paralizacién de obras, el no proporcionar o presentar a destiempo la
informacidn y/o documentacion requerida por OSINERGMIN y/o reglamentacion, tales como
el Informe de Emergencias, Enfermedades Profesionales y otros Formatos para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa. En este caso la presentacion del
Informe de emergencias y demas Formatos se encuentra reglamentada en el articulo 5° del

Anexo | de la Resolucion N° 165-2011-0S/CD.

En tal sentido, la infraccién se configuraria cuando al momento de realizar la evaluacién,
registro y analisis de informacion suministrada por SOLGAS, se verifica que el Reporte Final de
Emergencia del accidente ocurrido el 26 de enero de 2017 no indica la colegiatura vy
habilitacion del ingeniero que lo suscribio y tampoco adjunta el Parte Médico de la atencion

del trabajador sefio

) requisitos minimos sefialados en el Formato N° 2%,

por lo cual se consideréd como no presentado. Ademas, en el mismo Procedimiento para el
Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 169-2011-0S/CD se establece de manera expresa que
los formatos donde se reporte la ocurrencia de la Emergencia deberan ser llenados en su
totalidad, confiriéndole ademas a dichos reportes el cardcter de declaracion jurada para todos

sus efectos.

En ese sentido, toda la informacién exigida por OSINERGMIN a través de los formatos debe ser
llenada por los administrados de manera integral, segun lo estipulado en el articulo 5 de Ia
Resolucién N° 169-2011-0S/CD. En consecuencia, los hechos materia de andlisis se subsumen
en la tipificacion prevista en el numeral 1.1 del Rubro 1 del Anexo | de la Resolucion N° 271-
2012-0S/CD, tal como se ha sefialado precedentemente; no habiéndose contravenido de

modo alguno el Principio de Tipicidad.

Por lo tanto, este extremo del recurso de apelacion deviene infundado.

s Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de Comercializacién de Hidrocarburos
“Articulo 42.- Obligaciones de las Empresas Supervisadas

()

4.2 Remitir los Reportes de Emergencias de acuerdo con lo sefialado en el presente procedimiento, con los resultados de la investigacion realizada utilizando
los formatos establecidos en el presente procedimiento a la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos (GFHL) o a la Gerencia de Fiscalizacion de
Gas Natural (GFGN), segun corresponda”.
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Con relacion a la vulneracién de los Principios de Verdad Material e Informalismo y la
indebida motivacion de la resolucion impugnada

7. Conrelacién a lo alegado en los literales b) y c) del numeral 2 y a) del numeral 5 de la presente
resolucion, se debe indicar que el procedimiento aprobado por Resolucién N° 169-2011-0S/CD
es de obligatorio cumplimiento desde su entrada en vigencia, conforme a lo establecido en los
articulos 103° y 109° de la Constitucion Politica de 1993
Asimismo, cabe precisar que de acuerdo con el articulo 1° de la Ley N°27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de OSINERGMIN y el articulo 89° del
Reglamento General de OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N°® 054-2001-PCM, en
el marco de los procedimientos sancionadores a cargo de OSINERGMIN, la responsabilidad es
objetival’”. En ese sentido, basta que se constate el incumplimiento del marco normativo
vigente, para que la recurrente sea responsable de la comision de la infraccion administrativa
imputada.

Sobre el particular, el articulo 1° del Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las
Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 169-2011-0S/CD, sefiala que el objetivo de dicha norma es regular el
procedimiento que deben seguir los titulares de actividades de comercializacion de
hidrocarburos para cumplir con reportar las emergencias que ocurran en el desarrollo de sus
operaciones®.

Asi, el numeral 5.3 del articulo 5° del mencionado procedimiento establece que los formatos
en los que se reporte la ocurrencia de la emergencia deberdn ser llenados en su totalidad y
suscritos por las siguientes personas:

()

18 Resolucion N* 169-2011-08/CD.

Anexo |

Articulo 1.- Objetivo

La presente norma tiene como objetivo regular el procedimiento a fin de que las empresas supervisadas a que hace referencia el articulo 22 de |a presente
resolucion, cumplan con reportar las Emergencias que ocurran en el desarrollo de sus actividades.

Constitucion Politica del Pert

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo,
en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad. La Constitucidon no ampara el abuso del derecho.

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su
vigencia en todo o en parte.

17 Ley N* 27699

“Articulo 1.- Facultad de Tipificacien

Toda accién u omisién que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el &mbito de competencia del OSINERG constituye
infraccion sancionable. {...)

La infraccién serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada
por el Consejo Directivo; a cual podrad contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de
establecimientos y paralizacién de obras.”

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

“Articulo 89°- Responsabilidad del Infractor- La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante
OSINERGMIN, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccion administrativa. La
responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion y de las dictadas por
OSINERGMIN es objetiva.”

13 Resolucién N° 169-2011-05/CD

Anexo |

Articulo 1.- Objetivo

La presente norma tiene como objetivo regular el procedimiento a fin de que las empresas supervisadas a que hace referencia el articulo 22 de la presente
resolucion, cumplan con reportar las Emergencias que ocurran en el desarrolio de sus actividades.
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- En el caso del Reporte Final: El representante El representante legal, el ingeniero responsable de
la seguridad y de la investigacion realizada el cual debera ser colegiado y habilitado, y si fuera el
caso, por el médico que certifique los efectos de la Emergencia en la salud de los afectados”.

Asimismo, en el Anexo Il del citado Reglamento se encuentra el Formato N° 2 correspondiente
al Reporte Final de Emergencia, el cual sera usado por los titulares de las actividades de
hidrocarburos, en cuyo numeral 6 dispone que se debe adjuntar de manera obligatoria el Parte
Médico en caso de accidentes, el cual debe contener como minimo la fecha y hora de la
atencién médica, lugar de la atencion, Tipo de Lesion (leve, grave o fatal), lesiones sufridas por
cada persona accidentada, diagndstico, tiempo de hospitalizacién, tiempo de descanso
médico, nombre y firma del médico tratante con su Registro CMP.

Ahora bien, en este caso se verifica que mediante escrito del 3 de febrero de 2017, SOLGAS
presentd el Reporte Final de la Emergencia (Formato N° 2) que obra a fojas 3 a 5 del
expediente, al cual anexé una fotografia y croquis del lugar del accidente. De la revisién de
dicho documento se verifica que fue suscrito en calidad de ingeniero responsable de la
seguridad y la investigacion realizada, el seﬁor— identificado con
Documento Nacional de Identidad N-; sin embargo, no se consignd su colegiatura ni
acredito la habilitacion respectiva.

Asimismo, se ha efectuado la consulta en el portal web institucional del Colegio de Ingenieros
del Peri, constatdndose que dicha persona no se encuentra registrada en el citado colegio
profesional. En ese sentido, no se ha corroborado lo sostenido por la recurrente respecto a

que el Reporte Final fue suscrito por el seﬁo—

En cuanto al Parte Médico la recurrente marco en el numeral 6 del Reporte Final, como
documentacién que adjuntaba, el Croquis del lugar del accidente y fotografias, los cuales
fueron presentadas junto a dicho Reporte y obran a fojas 3 del accidente; es decir, se verifica
gue no sefiald la presentacion del Parte Médico. En efecto, de la revisién de los actuados que
obran en el expediente no se verifica que éste haya sido presentado y, ademas, contrariamente
a lo sostenido por SOLGAS tampoco se presentd la constancia de atencidn a la que hace
referencia en su recurso de apelacién, pues Unicamente ha mostrado como imagen un extracto
del supuesto documento, el cual no permite acreditar que retna los requisitos establecidos en
la norma.

En tal sentido, si bien la recurrente alega la aplicacion del Principio de Informalismo previsto
en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, el cual
dispone que las normas de procedimiento deben ser interpretadas de forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos
e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, cabe precisar que, en este caso, la recurrente no ha
acreditado que el Reporte Final de Emergencias presentado a OSINERGMIN el 3 de febrero de
2017 fue suscrito por un ingeniero colegiado y habilitado a la fecha en que ocurrid el accidente
(26 de enero de 2017), ni que adjunto el Reporte Médico que alega haber presentado.

Siendo asi, en observancia del Principio de Verdad Material, ha quedado acreditado que
SOLGAS no presentd el Reporte Final de Emergencias conforme lo exige el numeral 5.3 del
articulo 5 del Anexo del Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades de
Comercializacion de Hidrocarburos aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 169-
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2011-0S/CD. Es importante sefnalar que la administrada, en su calidad de titular del Registro
de Hidrocarburos N° 18043-070-191212, tiene la obligacion de cumplir con las normas del
subsector hidrocarburos. Por lo tanto, es responsable de adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho procedimiento desde
su entrada en vigencia.

Adicionalmente, cabe indicar que, de conformidad con el Principio de Presuncién de Licitud®®
contenido en el numeral 9 del articulo 246° del T.U.O. de la Ley N° 27444, concordado con el
numeral 171.2 del articulo 171° de dicha norma, recaia en SOLGAS aportar los medios de
prueba que acrediten que no incurrid en los incumplimientos sefialados, lo gque no ha
acontecido en el presente caso, toda vez que durante el tramite del presente procedimiento
la empresa recurrente no ha presentado descargos ni algin medio probatorio que desvirtie
los incumplimientos N° 1y 2.

Con relacion a la falta de motivacién de la resolucion impugnada, debe sefialarse que en el
Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 033-2017-GOI-111 que
sustenta la resolucion apelada, la DSHL expuso los hechos materia de imputacion, la base legal
infringida y las sanciones a imponerse. Asimismo, indicé que SOLGAS no presento descargos
relacionados a los incumplimientos y sanciones contenidas en el Informe Final de Instruccion
N° 010-2017-GOI-111, por lo que no desvirtud el fundamento ni el calculo realizado de las
infracciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador, confirmando asi
las sanciones impuestas a la recurrente.

En efecto, en el presente procedimiento se realizaron las siguientes actuaciones:

(i) Mediante Oficio N° 551-2017-0S-DSHL notificado a SOLGAS el 24 de febrero de 2017
se corrié traslado del Informe de Supervision N° 382852-1-2017 vinculado a la
emergencia ocurrida el 26 de enero de 2017, a fin que la recurrente tome conocimiento
de los hallazgos detectados, implemente las acciones que considere necesarias e
informe de las mismas. No obstante, de los actuados que obran en el expediente se
verifica que SOLGAS no presento escrito ni documento alguno respecto a lo indicado
en el citado Oficio.

(if) Se comunico el inicio del procedimiento administrativo sancionador el 8 de mayo de
2017 mediante el Oficio N° 835-2017-0S/DSHL, al cual se adjunté el Informe de
Instruccion N° 011-2017-GOI-111 que contenia la imputacion de cargos, la base legal
infringida, la tipificacion de las infracciones, asi como las posibles sanciones a
imponerse.

Se le concediod el plazo de cinco dias (5) habiles para presentar descargos. Sin embargo,
SOLGAS no los presentd.

(iii) A través del Oficio N* 2259-2017-0S/DSHL notificado con fecha 13 de junio de 2017 se
traslado a la recurrente el Informe Final de Instruccion N° 0010-2017-GOI-111, en el cual

¥ T.U.0. dela Ley N° 27444

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

10



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 255-2018-0S/TASTEM-52

se determinaron las conductas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la
imposicién de las sanciones y las sanciones propuestas en este caso para los
incumplimientos N* 1y 2.

Se otorgd a SOLGAS el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.
Sin embargo, en esta oportunidad la recurrente tampoco presenté descargos ni medios
probatorios a fin de desvirtuar la comisién de las infracciones imputadas.

En consecuencia, ha quedado demostrado que la actuacién de la primera instancia observo lo
dispuesto en el articulo 253° del T.U.O. de la Ley N°® 27444, por lo que no existe vicio para
declarar la nulidad de la resolucién impugnada. En tal sentido, corresponde desestimar el
recurso de apelacion en estos extremos.

Argumentos adicionales

8. Respecto a lo citado en el literal d) del numeral 2 de la presente resolucidn, se debe indicar
que, de la revision del expediente, se verifica que la apelante no ha presentado argumentos
adicionales de manera posterior a su recurso de apelacion.

Sobre el uso de la palabra
9. Conrelacién alo alegado en el literal e) del numeral 2 de la presente resolucién, cabe precisar
que el 7 de agosto de 2018 se llevd a cabo el Informe Oral de SOLGAS, en el cual, el
representante de la administrada, expuso sus argumentos de defensa, los cuales fueron
evaluados en los numerales precedentes.
De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por SOLGAS S.A. contra la
Resolucion de Divisidn de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 171-2018-0S/DSHL del 19 de
enero de 2018; y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucion en todos sus extremos.
Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adrian Chdavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.
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JESUS FRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO
g PRESIDENTE
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