TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 481-2018-0S/TASTEM-52

Lima, 04 de diciembre de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201800008061 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por CONSORCIO
MINERO HORIZONTE S.A., representada por el sefior Geison Alexander Ramos Tamara, contra la
Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 2498-2018 de fecha 9 de octubre de 2018, mediante
la cual se le sanciond por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,

aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 2498-2018 de fecha 9 de octubre de 2018, la Gerencia de Supervision
Minera, en adelante GSM, sanciondé a CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A., en adelante
HORIZONTE, con una multa total de 7.19 (siete con diecinueve centésimas) UIT por incumplir el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°

024-2016-EM, en adelante RSSO, conforme al siguiente detalle:

Infraccién al articulo 248° del RSSO

Durante la visita de supervision se efectuaron mediciones, detectandose que
la velocidad de aire en interior mina, se encontraba por debajo de lo dispuesto

por el RSSO, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
Numeral 2.1.11

del Rubro B2

 Labor

Rampa 850 Nv. 2115

Zona Sur Candelaria Sl

6.15 UIT

1RSSO

Articulo 248.- En ningln caso la velocidad del aire serd menor de veinte metros por minuto (20 m/min) ni superior a doscientos cincuenta metros por minuto
(250 m/min) en las labores de explotacién, incluido el desarrollo y preparacién. Cuando se emplee explosivo ANFO u otros agentes de voladura, la velocidad del

aire no serd menor de veinticinco metros por minuto {25 m/min}.

2 Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2017-05/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones en Seguridad Minera

Rubro B - Incumplimiento de Normas Técnicas de Seguridad Minera

2. Incumplimiento de normas de disefio, instalacion, construccion, montaje, operacion, proceso y control de terrenc

2.1. En concesiones mineras

2.1.11. Ventilacion

Base legal: Arts. 131°, 132°, 246°, 247°, 248°, 249°, 250°, 251°, 252°, 2537, 254°, 256°, 257°, 258°, 259°, 402° literal i) y 295° literal b) del RSSO
Sancién: Hasta 400 UIT
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Infraccién al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RS503

Se constaté que el equipo con motor a petréleo sefialade en el cuadro
siguiente excedia el limite maximo de 500 ppm de mondxido de carbono (CO)

en las labores subterraneas: Numeral 2.1.11

2
e " del Rubro B 0L

Camion Canter Co.medor Nv. 1722 .
(CU-008) (T7A-845) Candelaria

I SR
7 9§s if%

Como antecedentes relevantes, cabe sefialar los siguientes:

a) Durante los dias 17 al 21 de mayo de 2017, se llevé a cabo una visita de supervision a la unidad
minera “Acumulacion Parcoy N° 17, de titularidad de HORIZONTE*, conforme consta en el Acta
de Supervision-Expediente N° 201700071908 obrante de fojas 5 a 7 del expediente.

b) Mediante Oficio N* 1511-2018 notificado a HORIZONTE el 30 de mayo de 2018, se dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, adjuntdndosele el Informe de Instruccién
Inicio de PAS N° 1507 de fecha 16 de mayo de 2018 y otorgandosele el plazo de siete (7) dias
habiles para la presentacion de sus descargos.

c) Por escrito de registro N* 201800008061 de fecha 8 de junio de 2018, HORIZONTE presentd
sus descargos.

d) Con Oficio N° 369-2018-05-GSM notificado el 7 de agosto de 2018, se trasladd a HORIZONTE
el Informe Final de Instruccién N® 1638-2018, otorgdndosele el plazo de cinco (5) dias habiles
para que presente sus descargos.

e} A través del escrito de registro N° 201800008061 del 14 de agosto de 2018, HORIZONTE
presento descargos al Informe Final de Instruccion.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Mediante escrito de registro N° 201800008061 de fecha 8 de noviembre de 2018, HORIZONTE
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 2498-
2018, solicitando su nulidad, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

Sobre la infraccion N° 1

a) El articulo 248° del RSSO impone al titular minero la obligacién de adoptar medidas de
seguridad que eviten que la velocidad de aire en las labores mineras sea menor a 20 m/min,

2RSSO

Articule 254.- En las labores mineras subterraneas donde operan equipos con motores petrolercs deben adoptarse las siguientes medidas de seguridad:

e) Las operaciones de los equipos petroleros se deben suspender, prohibiendo su ingreso a labores de mina subterranea, en los siguientes £asos:

(..}

2. Cuando la emisian de gases por el escape de dicha maguina exceda de quinientos (500) ppm de mondxido de carbono o de cien {100} ppm de diéxido de
nitrégeno, medidos en las labores subterrdneas donde desarrollen sus actividades.

“ta Unitaa iners “Acumuacanparcoy 1 s encuena i o« G D
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por lo que si la velocidad de aire supera dicho parametro se estaria cumpliendo con dicha
obligacién y quedaria subsanada la conducta infractora.

En ese orden de ideas, toda vez que con anterioridad al inicio del procedimiento sancionador
subsand el incumplimiento mediante la realizacion de acciones que coadyuven a que en la
labor observada se cumpla con el estandar de velocidad de aire requerido, lo cual consta en el
escrito de fecha 31 de mayo de 2017, se le debe eximir de responsabilidad administrativa.

Sobre la infraccion N° 2

b) Elnumeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO impone al titular minero la obligacion de
adoptar medidas de seguridad que suspendan o prohiban el ingreso a las labores subterraneas
de equipos que funcionen con petréleo si estos emiten gases que exceden los 500 ppm de
monodxido de carbono (CO) y/o los 100 ppm de didxido de nitrégeno (NO2), contrario sensu, si
estos equipos no sobrepasan dichos limites maximos permisibles, podran operar en las labores
subterraneas.

En ese orden de ideas, si bien durante la supervisién realizada por OSINERGMIN, se determind
que HORIZONTE habia estado operando un (1) equipo que emitia més de 500 ppm de CO, por
lo que habia infringido la obligacion descrita en el parrafo precedente; conforme consta del
escrito de fecha 31 de mayo de 2017°, con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, acredité la subsanacién de dicho incumplimiento, por lo que se le
deberia de eximir de responsabilidad administrativa, de conformidad el literal f) del articulo
255° del TUO de la Ley N° 27444 y sus modificatorias®.

Sobre la presunta subsanacién de las infracciones’

¢) De acuerdo al literal f) del articulo 255° del TUO de la Ley N° 27444 y sus modificatorias?, para
eximir de responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria, basta con verificar la
subsanacion del acto imputado como incumplimiento y que ello se produjo con anterioridad
al inicio del procedimiento sancionador.

5 Para subsanar dicha infraccion, HORIZONTE debia seguir el siguiente procedimiento:
-Retirar el equipo en interior mina.
-Realizar el mantenimiento idéneo del equipo a fin de que la emisidn de CO sea menor a 500 ppm de CO.
-Realizar pruebas en las que se midan los parametros de CO y acreditar que la emisién es menor a 500 ppm de CO.
-Posteriormente, ingresar al equipo y realizar un seguimiento constante a fin de que se cumplan con los parémetros establecidos, sin perjuicio del
mantenimiento (preventivo y correctivo) del equipo.

& Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién veluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutive de infraccién administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

7 presenta como medios probatorios, los escritos de registro N° 201800008061 de fechas 31 de mayo de 2017y 14 de agosto de 2018.

& Decreto Supremo N° 006-2017-1US

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b} Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

&) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado coma constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.
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De ahi que si bien la primera instancia ha sostenido que no procede la subsanaciéon de las
infracciones N° 1y 2, ya que de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del numeral 15.1
del articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD° los
incumplimientos relacionados con parametros de medicidn, tolerancias o limites de aire o
emision no son pasibles de subsanacidn, dicho dispositivo juridico es una norma de rango infra
legal, cuyo orden jerarquico es inferior a la Ley N° 27444, el cual al contradecir lo prescrito por
la norma superior, vulnera el Principio de Legalidad. Aunado a ello, menciona que la accién
punitiva contenida en la Resolucién N° 040-2017-0S/CD no se encuentra expresamente
establecida en una norma con rango de ley

Es de precisar que, OSINERGMIN, para poder verificar la velocidad de aire en la labor minera
(infraccion N°® 1) y los parametros de CO que emitié el camidn canter (infraccion N° 2), utilizé
un método de célculo en base a un aparato de medicién, constituyendo dicha mediciéon un
acto de supervision'®, que no determina la infraccion en si misma, sino un mecanismo para
poder establecer y probar un elemento tipico de la conducta infractora®. La extension de una
actuacion técnica (medicién) con la finalidad de utilizarla como argumento para no aplicar la
causal eximente de responsabilidad (subsanaciéon voluntaria) es un condicionamiento y/o
restriccion que trasgrede lo estipulado en los eximentes de responsabilidad previstos en la Ley
N°® 27444 y sus modificatorias.

Resulta claro que la conducta infractora no estd referida a la medicion realizada en la
supervision, sino, por ejemplo, en el caso de la infraccién N° 2, a no suspender o prohibir el
ingreso de los equipos que emitan mas de 500 ppm de CO al interior mina. Por consiguiente,
toda vez que reparo el equipo que emitia CO por debajo del maximo permitido, se le deberia
eximir de responsabilidad administrativa. En ese orden de ideas, la interpretacion de
OSINERGMIN respecto a que no procede la subsanacion voluntaria de dichas infracciones, ya
que una nueva medicién no subsana el defecto advertido durante la supervision, es erronea'”
y vulnera el Principio de Debido Procedimiento®.

? Resolucion N° 040-2017-0S/CD

Articulo 15.- Subsanacidn voluntaria de la infraccion

(.}

15.3 No son pasibles de subsanacién:

(-}

h} Incumplimientos relacionados con procedimientos o estandares de trabajo calificados como de alto riesgo, normas que establecen parametros de medicion,
limites o tolerancias, tales como, normas de control de calidad, control metroldgico, peso neto de cilindros de GLP, parametros de aire o emision, existencias,
entre otros.

1 Sobre el particular, sefiala que el articulo 11° de la Resolucién N* 040-2017-0S/CD prescribe lo siguiente:

Articulo 11.- Acciones de supervision

11.1 Las acciones de supervision son efectuadas de manera censal, muestral o especifica, en campo o en gabinete, segun lo determine OSINERGMIN en funcion
de las obligaciones a supervisar.

11.2 Las acciones de supervision se realizan de manera inopinada, y excepcionalmente, pueden ser coordinadas con el Agente Supervisado, segin lo determine
OSINERGMIN en funcién de las obligaciones a supervisar.

11.3 Las acciones de supervision pueden derivarse de acciones programadas o pueden realizarse como consecuencia de accidentes, emergencias, denuncias, y
otras situaciones que a juicic de OSINERGMIN lo ameriten.

11.4 Las acciones de supervision incluyen la realizacion de visitas a las instalaciones del Agente Supervisado, la actuacion de pruebas técnicas, el requerimiento
o levantamiento de informacion, 1a instalacion de equipos técnicos, la revision de documentacion en gabinete, entre otros.

1 precisa que la subsanacion voluntaria estd condicionada a lo previsto en la norma infringida, por lo que entre la norma infringida (supuesto de hecho) y las
actividades que se realizan con la finalidad de remediar el defecto deben guardar relacion (coherencia).

12 Sefiala que OSINERGMIN ha argumentado lo siguiente:

“(...) la medicién supone una condicién Unica cuyo resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicion, posterior a la verificada durante la
supervisién, reflejara una condicién distinta que no subsanada el defecto (incumpliendo el parametro de emision de mondxido de carbono por escape de
maquinas de petréleo y la velocidad de aire minima en una labor, detectado por la empresa supervisora.”

13 Contenido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 y modificatorias, que garantiza el derecho de los administrados a exponer
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.
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Sobre la solicitud de informe oral a la primera instancia
d) La Gerencia de Supervision Minera no dio tramite a la audiencia de Informe Oral que solicito
conforme a lo previsto por el articulo 33° de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, por lo que

vulnero el Principio de Debido Procedimiento.

3. A través del Memorandum N° GSM-455-2018, recibido el 20 de noviembre de 2018, la GSM
remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la presunta subsanacion de las Infracciones N° 1y 2

4. Encuanto alo expuesto en los literales a), b) y ¢) del numeral 2 de la presente resolucién, se debe
precisar que mediante el Decreto Legislativo N° 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, se
modificd la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, disponiéndose en el
literal f) del numeral 1 del articulo 236-A° y en el articulo 255° del T.U.O. de la mencionada Ley,
que constituye una condicion eximente de la responsabilidad de la infraccién la subsanacion
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos.
(Subrayado agregado)™.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del referido Decreto Legislativo,
dispuso que las entidades tendran un plazo de sesenta (60) dias, contado desde su vigencia, para
adecuar sus procedimientos especiales segln lo previsto en el numeral 2 del articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444%,

Es asi que, OSINERGMIN, en ejercicio de sus funciones normativas, dispuestas por el inciso c¢) del
articulo 3° de la Ley N° 27332 - Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos™ vy el articulo 3° de la Ley N° 27699 - Ley Complementaria de

HLey N® 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...) f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancicnado del acto u omision imputado come constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad
a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 235.

T.U.O. de la Ley N° 27444

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...) f} La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad
a la notificacion de la imputacidn de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

15T.U.0. de la Ley N* 27444

Disposiciones Complementarias Transitoria

Primera. - Las entidades tendran un plazo de sesenta (60) dias, contado desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para adecuar sus procedimientos
especiales segtin lo previsto en el numeral 2 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444.

Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N* 1272

Titulo Prefiminar

Articulo I1.- Contenido

(.2

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la
presente Ley.

& Ley N° 27332
Articulo 3.- Funciones
3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes funciones: [...)



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 481-2018-0S/TASTEM-S2

Fortalecimiento Institucional', a través de la Resolucién N° 040-2017-0OS/CD ha regulado los
incumplimientos que no son pasibles de subsanacion voluntaria, considerando para ello las
caracteristicas y naturaleza de las obligaciones exigidas y su condicién de normas de orden ptiblico
conforme a la normativa vigente.

En ese orden de ideas, podemos sefialar que el literal f) del articulo 236-A° de la Ley N° 27444 y el
articulo 255° del T.U.O. de la mencionada Ley, no establecen en modo alguno que todas las
infracciones son pasibles de subsanacion, sino que en caso se efectie la subsanacién de la
infraccion antes del inicio del procedimiento, corresponderd eximir de responsabilidad al
infractor, siendo importante precisar que evidentemente para la configuracion de este supuesto,
la subsanacion debe ser posible de realizar'®. De ahi que el listado de infracciones no pasibles de
subsanacion contenido en el numeral 15.3 del articulo 15° de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD,
el cual fue elaborado en funcién de la naturaleza de las infracciones y la posibilidad material de
subsanar los incumplimientos y regulado por OSINERGMIN en ejercicio de su facultad normativa,
de modo alguno vulnera el Principio de Legalidad™.

En esa linea de razonamiento, se debe precisar que en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° de la Resoluciéon N° 040-2017-0S/CD?°, OSINERGMIN ha dispuesto que no son pasibles de
subsanacién aguellos incumplimientos relacionados con procedimientos o estandares de trabajo
calificados como de alto riesgo, normas gue establecen parametros de medicion, limites o
tolerancias, tales como, normas de control de calidad, control metrolégico, peso neto de cilindros
de GLP, parametros de aire o emision, existencias, entre otros. (Subrayado agregado)

Es el caso de los incumplimientos al articulo 248° del RSSO y al numeral 2 del literal e) del articulo
254° del RSSO, materia de imputacidn en las infracciones N° 1y 2, los cuales estdn vinculados a
velocidad de aire y emision de gases de CO, fuera de los rangos establecidos. Sobre el particular,
tal como expuso la GSM en la resolucién impugnada, la medicién obtenida en la supervision,
refleja una condicion Gnica cuyo resultado es inmediato (registro de hora), por lo que mediciones

c) Funcion Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, otras de cardcter general y mandatos u otras normas de carécter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;

Comprende, a su vez, la facultad de tipificar las infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, normas técnicas y aquellas
derivadas de los contratos de concesion, bajo su ambito, asi como por el incumplimiento de las disposiciones reguladoras y normativas dictadas por ellos mismos.
Asimismo, aprobaran su propia Escala de Sanciones dentro de los limites méaximos establecidos mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y el Ministro del Sector a que pertenece el Organismo Regulador.

17 Ley N° 27699

Articulo 3.- Procedimientos Administrativos Especiales

El OSINERG, a través de su Consejo Directivo, esta facultado para aprobar procedimientos administrativos especiales que normen los procesos administrativos
vinculados con la Funcion Supervisora, Funcién Supervisora Especifica y Funcién Fiscalizadora y Sancionadora, relacionados con el cumplimiento de normas
técnicas, de seguridad y medio ambiente, asi como el cumplimiento de lo pactado en los respectivos contratos de privatizacién o de concesion, en el Sector
Energia; para lo cual tomara en cuenta los principios contenidos en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444.

18 Sobre el particular, cabe mencionar que, de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola, la definicién de subsanar contiene la acepcién, reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio.

12 Ley N* 27444, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

20 Resolucién N® 040-2017-0S/CD

“Articulo 15.- Subsanacion voluntaria de la infraccion

15.3 No son pasibles de subsanacion: (...)

h) Incumplimientos relacionados con procedimientos o estandares de trabajo calificados como de alto riesgo, normas que establecen pardmetros de medicion,
limites o talerancias, tales como, normas de control de calidad, control metrolégico, peso neto de cilindros de GLP, parametros de aire o emision, existencias,
entre otros. |(...)"
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posteriores a las verificadas durante la supervision, reflejardn condiciones en las labores mineras
distintas que no subsanan los “defectos” (incumplimientos del pardmetro de velocidad y emision
de gases de CO) detectados durante la supervision del 17 al 21 de mayo de 2017, tal como se
verifica en el Acta de Supervision y en los Formatos “Medicion de Velocidad de Aire —
Temperatura- Humedad” y “Medicién de Emision de Gases de Equipos con Motores Petroleros”,
que obran a fojas 8 y 9 del expediente, los cuales fueron suscritos por los supervisores de
OSINERGMIN y los representantes de HORIZONTE.

Pues bien, conforme fue sefialado por la GSM, el RSSO ha fijado parametros legales de: i)
velocidad de aire no menor de 20 m/min vy ii) emision de gases en las labores subterraneas que
no excedan la cantidad de 500 ppm de CO. Dichos parametros constituyen normas de orden
publico, de manera que el desarrollo de actividades mineras que no respeten los mismos se
encuentra prohibido, por lo que admitir su incumplimiento —tolerancia de dichos parametros-
atenta contra su finalidad. En efecto, los parametros legales antes descritos son condiciones
minimas de seguridad cuyo cumplimiento es obligatorio y constante, pues tienen como finalidad
garantizar el desarrollo de las actividades mineras en interior mina, que incluye espacios
confinados (labores ciegas) calificados como de alto riesgo, en los cuales no es admisible la falta
de aire o falta de aire limpio.

En ese sentido, las infracciones al articulo 248° del RSSO vy al numeral 2 del literal e) del articulo
254° del RSSO por su propia naturaleza no son pasibles de subsanacion, por lo que no corresponde
la aplicacion del eximente de responsabilidad previsto en el inciso f) del numeral 236-A° de la Ley
N° 27444 y el inciso f) del numeral 1 del articulo 255° del T.U.O. de la citada Ley.

e Dicho esto, es importante precisar que la obligacién prevista en el RSSO sefiala que la emision de
gases por el escape de las maquinas a petréleo, no debe exceder 500 ppm de CO. De detectarse
este incumplimiento se impone como medida la suspension de la operacidon del equipo y su
prohibicién de ingreso en las labores subterrdneas; por lo que contrariamente a lo sefialado por
la HORIZONTE, la infraccion imputada esta vinculada a la inobservancia del pardmetro de CO
exigido por el RSSO y no a la medida de suspensién del equipo. En efecto, el retiro del equipo e
incluso su posterior reparacidon no subsana el incumplimiento, ya que dichas acciones no permiten
revertir los efectos de una inadecuada ventilacién producida en un momento determinado?.

No obstante, las acciones correctivas realizadas por HORIZONTE a fin de cumplir con las
obligaciones establecidas en el articulo 248° del RSSO y el numeral 2 del literal e) del articulo 254°
del RSSO, si bien no la eximen de responsabilidad, si fueron consideradas en el cdlculo de la multa
impuesta.

En efecto, de la revision del numeral 5 de la resolucidn recurrida, se advierte que la GSM considerd
lo dispuesto en el inciso g.3) del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° de la Resolucién N°
040-2017-05/CD?*, el cual establece que para los supuestos indicados en el numeral 15.3 del

# En este aspecto se desvirtUa el argumento presentado por la administrada referente a que las infracciones son pasibles de subsanacidn, quién para sustentar
su postura utiliza como ejemplo la infraccién N° 2.

2 Resolucion N° 040-2017-0S/CD

Articulo 25.- Graduacién de multas

25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancién tenga rangos o topes de aplicacion, se utilizan, segln sea el caso, los siguientes
criterios de graduacion: (...)

g) Circunstancias de la comisian de la infraccion. Para efectos del calculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes: (...)

g.3) Para los supuestos indicados en el numeral 15.3 del articulo 15, constituye un factor atenuante la realizacién de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante sera de -5%.
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articulo 15° (incumplimientos no pasibles de subsanacidn), constituye un factor atenuante la
realizacion de acciones correctivas, debidamente acreditadas por parte del Agente Supervisado,
para cumplir con la obligacién infringida hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante sera de -5%.

Enese orden de ideas, toda vez que mediante escrito del 31 de mayo de 2016 HORIZONTE informo
las acciones correctivas realizadas para adecuar su conducta a lo dispuesto por el articulo 248° del
RSSO y el numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO, se aplicé el citado atenuante sobre la
multa base.

En consecuencia, se advierte que el procedimiento especial aplicable por OSINERGMIN,
desarrollado mediante la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, ha respetado las disposiciones
contenidas en la Ley N° 27444 y el T.U.O. de la citada Ley, por lo que el pronunciamiento de la
primera instancia fue emitido cumpliendo el marco normativo aplicable, atendiendo a la
naturaleza del incumplimiento materia de imputacion y respetando las garantias del debido
procedimiento que le asisten a la administrada, no habiéndose configurado causal alguna para
declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Por lo tanto, se deben desestimar estos extremos del recurso de apelacion.
Sobre la solicitud de informe oral a la primera instancia

5. Respectoaloalegado en el literal d) del numeral 2 de la presente resolucién, corresponde precisar
que el articulo 33° de la Resolucidn N° 040-2017-0S/CD establece que el agente supervisado
puede solicitar el uso de la palabra al 6rgano sancionador o al drgano revisor y que, la denegatoria
a su solicitud, de ser el caso, debe encontrarse debidamente motivada a fin de no vulnerar el
debido procedimiento®.

En ese sentido, si bien los administrados pueden solicitar Informe Oral, es facultad de los 6rganos
competentes de OSINERGMIN otorgar el mismo, pudiendo denegarse su actuacién, siempre que
dicha denegatoria se encuentre debidamente motivada.

Sobre el particular, en el numeral 4.3 de la Resoluciéon N° 2498-2018, la GSM ha sefialado que no
corresponde dar tramite a la audiencia de informe oral, toda vez que los medios probatorios
obrantes en el expediente constituyen prueba suficiente para emitir pronunciamiento®®.

De lo anterior se advierte que la GSM previa revision de todos los actuados obrantes en el
expediente y en ejercicio de sus facultades denegd la actuacion del Informe Oral, manifestando
gue contaba con elementos de juicio suficientes para emitir pronunciamiento. Por lo tanto, dado

23 Resolucion N°® 040-2017-05/CD

Articulo 33.- Informe oral

El Agente Supervisado puede solicitar el uso dela palabra al érgano sancionador o al drgano revisor. La denegatoria a dicha solicitud debe encontrarse
debidamente motivada a fin de no vulnerar el derecho al debido procedimiento.

 Resolucion N° 2498-2018

4. Analisis

4.3. Uso de la palabra

()

En el presente caso, HORIZONTE ha presentado descargos y medios probatorios mediante los escritos de fecha 8 de junio de 2018 (fojas 39 a 49) y 14 de agosto
de 2018 (fojas 78 a 87}, asimismo, constan en el expediente los elementos de prueba suficientes, los mismos que han evaluado y considerado en el andlisis de la
presente resolucion para efectos de emitir pronunciamiento debidamente fundamentado, por consiguiente conforme a lo previsto en el articulo 33° del RSFS se
considera que no corresponde dar tramite a la audiencia de informe oral solicitada.
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que la denegatoria se encuentra debidamente motivada, no se advierte la vulneracion al Principio
de Debido Procedimiento®.

En consecuencia, se procede a desestimar este extremo del recurso de apelacion.
De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en

el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por CONSORCIO MINERO
HORIZONTE S.A. contra la Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 2498-2018 de fecha 9 de

octubre de 2018 y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucién en todos sus extremos.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adrian Chavarry Rqjas, José Luis Harmes Bouroncle
y Victor Jesus Revilla Calvo. /

- A
HECTOR ADR RY ROJAS
PRESIDENTE

2% Ley N* 27444 modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo: {...)

1.2. Principio del debido procedimiento

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.



