TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA2

RESOLUCION N° 240-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 20 de agosto de 2018
VISTO:

El expediente N° 201700029942 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por PETROLEOS
DEL PERU - PETROPERU S.A., representada por la sefiora Sonia Mercedes Sandoval Peralta contra
la Resolucién de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 790-2018-0S/DSHL del 20 de
marzo de 2018, a través de la cual se la sancioné por incumplir diversas disposiciones técnicas y de
seguridad aplicables a las actividades de comercializacion de hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién N° 790-2018-0S/DSHL del 20 de marzo de 2018, la Division de Supervision
de Hidrocarburos Liquidos, en adelante DSHL, sancioné a PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU
S.A., en adelante PETROPERU, con una multa total de 22.481 (veintidds con cuatrocientos
ochenta y uno centésimas) UIT, por incumplir el Reglamento de Seguridad para las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM y modificatorias, el
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 052-93-EM y modificatorias y el Decreto Supremo N° 064-2009-EM, segin se
detalla en el siguiente cuadro:*

Numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°

043-2007-EM y modificatorias en concordancia con el item 2-4.2, literales a) y
e} del ATA 103, Revision 2006.1 y con el articulo 33° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 052-93-EM y modificatorias?

Numeral 2.1.8 19.05 UIT

1 Cabe precisar que mediante la Resolucion N° 90-2018-0S/DSHL se dispuso el archivamiento de los Incumplimientos N* 6 y 10.
2 El nlimero asignada para las infracciones corresponde también al nimero de incumplimiento.

2 Decreto Supremo N° 043-2007-EM y modificatorias

“Articulo 5.- Sujecién de las Empresas Autorizadas a las disposiciones del presente Reglamento y otras normas. {...)

5.2 Las Empresas Autorizadas cumplirdn con los codigos aplicables de las Normas y estdndares Internacionales; con las Normas Nacionales, como son las
establecidas por DIGESA, DICAPI e INRENA; y, otras disposiciones que se especifican en los reglamentos del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 26221 - Ley
Orgéanica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N2 042-2005-EM, para el disefio, planeamiento, construccién, operacion y mantenimiento
de las Instalaciones de Hidrocarburos, asi como con los Anexos del presente Reglamento, en todo cuanto les sea aplicable. (*) (...)”

ftem 2-4.2, literales a y e del ATA 103, Revisién 2006.1

Los tanques de almacenamiento deberan incluir los siguientes equipos:

(a) Succién Flotante con medio de verificacion de operacién apropiada.

(e) Dispositivo(s) de nivel liquido alto automatico para impedir sobrellenados de tanque.

Decreto Supremo N° 052-93-EM y modificatorias
“Articulo 33.- Los tanques de almacenamiento seran disefiados segiin reconocidos c6digos o normas usando adecuados factores de seguridad y construidos
de acuerdo a la buena practica de ingenieria. (...)”

4 Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N* 271-2012-05/CD y modificatorias
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Durante la visita de supervision efectuada el 02 y 03 de marzo de 2017 se detecto
que la administrada ha incumplido lo establecido en el item 2-4.2 literales a) y b)
del ATA 103, Revision 2006.1, toda vez que los tanques de almacenamiento N° 1
y 2 de la Planta de Abastecimientos de Aeropuerto Tacna, que almacenan Turbo
A-1, no cuentan con lo siguiente:

- Dispositivo(s) automatico de nivel liguido alto para impedir sobrellenado del
tangue

- Succidn flotante.

Numeral 66.1 del articulo 66° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2007-EM y modificatorias®

De la visita de supervision realizada del 02 al 03 de marzo de 2017, se verifico
que la carreta hidrante que se conecta al pit hidrante para el abastecimiento de
combustibles a los aviones, es remolcade desde la zona de recepcion de
combustibles de la planta empleando una camioneta gue no cuenta con un mata
chispa en el tubo de escape.

Numeral 2.14.8° 0.001 UIT

Articulo 73° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM
en concordancia con el item 4.1 de la NTP 399.012 revisién 19747

De la visita de supervisién operativa realizada del 02 al 03 de marzo de 2017 se
verificd que todas las tuberias que forman parte del sistema de recepcion,
3 almacenamiento y despacho de Turbo A 1, estén pintadas de color blanco, color Numeral 2.1.8% 0.007 UIT
que corresponde a sustancias alimenticias; sin embargo, de acuerdo al item 4.1
de fa NTP 399.012, las tuberias que transportan petrdleo y sus derivados dentro
de instalaciones terrestre, deben ser de color aluminio.

Literal e) del articulo 48° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°

052-93-EM°
De la visita de supervisién operativa realizada del 02 al 03 de marzo de 2017 se
4 | verificd que el sistema de tuberias del drea de recepcidn de combustibles Turbo | Numeral 2.14.81° 0.007 UIT

Al no se encuentra adecuadamente soportado y protegido de dafios fisicos y de
sobreesfuerzos por asentamientos, vibracién, expansidn o contraccién.

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad.

2.1. Incumplimiento de las normas de disefio, instalacion, construccion y/o montaje, operacion y procesamiento.

2.1.8. En Planta de Abastecimiento, Planta de Abastecimiento en Aeropuerto, Terminales, Otros Sistemas de Despacho de Combustible de Aviacién y otras
instalaciones de despacho de combustibles para embarcaciones.

Base legal: Arts. del 622 al 772, 2002, 2012, 2092, 2102 del Reglamento aprobado por D.S. N2 043-2007-EM, entre otros.

Multa: Hasta 200 UIT.

Otras sancicnes: CE, STA, SDA, RIE, CB.

> Decreto Supremo N° 043-2007-EM y modificatorias.

“Articulo 66.- Escape de los motores de combustidn interna con matachispas.

66.1 El escape de los motores de combustién interna deberd estar provisto de un sistema matachispas adecuado. {...)"

S Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resclucién de Consejo Directivo N* 271-2012-05/CD y modificatorias

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad.

2.14. Incumplimiento de las normas de seguridad contra explosiones, situaciones riesgosas o peligrosas y/o condiciones inseguras.

2.14.8. En Planta de Abastecimiento, Planta de Abastecimiento en Aeropuerto, Terminales y Otros Sistemas de Despacho de Combustible de Aviacion.
Base legal: Art. 112, 122, 172 numeral 4, 192, 302, 312, del 612 al 662, 702, 712, 73¢, 742, del 1742 al 1779, 1932, 1992 y 2082 del Reglamento aprobado por
D.S. N2 043-2007-EM, entre otros.

Multa: Hasta 250 UIT.

Otras sanciones: Cl, STA, SDA.

7 Decreto Supremo N 043-2007-EM y modificatorias
“Articulo 73.- Proteccion de tuberias de vapor de agua o con fluidos. {...)
Todas las tuberias deberdn estar sefializadas de acuerdo a la NTP 399.012, segun el fluido que transporta.”

NTP 399.012 revisién 1974

“4.1 Los colores identificados bésicos y su significado son los siguientes: (...)
Aluminio: Petréleo y Derivados. (...)

Blanco: Sustancias alimenticias. (...)"

£Ver pie de pégina N°* 4.

? Decreto Supremo N° 052-93-EM y modificatorias

“Articulo 48.- Para los tangues atmosféricos, las tuberias, valvulas, accesorios deberan satisfacer las especificaciones de materiales y las limitaciones de
presion y temperatura del ANSI B31.3 y ANSI B31.4, asi como lo indicado a continuacion: (...)

e) Los sistemas de tuberfas deberan estar adecuadamente soportados y protegidos de dafios fisicos v de sobreesfuerzos por asentamientos, vibracién,
expansion o contraccion. (..)"

10Ver pie de pagina N° 6.
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Numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
043-2007-EM y modificatorias en concordancia con el item 2-5.6.1 del ATA 103,
Revisidn 2006.1*

Durante la visita de supervision realizada del 02 al 03 de marzo de 2017, se
verificd que en contravencién al item 2-5.6.1 del ATA 103, Revision 2006.1, en
los certificados de prueba hidrostdtica de mangueras de despacho de Turbo Al,
ha transcurrido un periodo superior a seis (06) meses entre las pruebas
hidrostaticas correspondiente a:

5 - Manguera ubicada en la carreta hidrante N° 2 bajo el ala (2.5” de didmetro). Numeral 2.1.8%2 1.21UIT
Fechas de dos tltimas pruebas hidrostdticas: 29.03.2016 y 21.11.2016.

- Manguera ubicada en la carreta hidrante N° 2 sobre el ala (2” de didmetro).
Fechas de dos ultimas pruebas hidrostdticas: 30.03.2016 y 22.11.2016

- Manguera ubicada en la carreta hidrante N° 2 succién (3” de didmetro). Fechas
de dos dltimas pruebas hidrostaticas: 29.03.2016 y 21.11.2016

- Manguera ubicada en la zona de recepcion del Turbo Al (4” de didmetro).
Fechas de dos ultimas pruebas hidrostaticas: 30.03.2016y 22.11.2016

¥ Sk Numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
NG ‘ 043-2007-EM y modificatorias en concordancia con el item 2-5 numeral 7.6 del
// ; ATA 103, Revisién 2006.1%*

Durante la visita de supervision del 02 al 03 de marzo de 2017, la empresa
f ; supervisada entregd copia del informe técnico N° 2016-013 que detalla el dltimo
g mantenimiento anual del sistema de proteccidn catddica de sus instalaciones, el
mismo que se realizé el 24 de mayo del 2016.
Este informe detalla que el sistema de proteccién catédica es con corriente
impresa y emplea 08 dnodos de sacrificio para la proteccién de las tuberias y
tanques.
£l documento reporto la medicién de 02 de las 06 medidas de resistividad de
retorno de los anodos y tierra. Considerando que estas medidas de resistividad
eléctrica evaltian las condiciones de corrosién a la que esta sometida la tuberia
vy al no tener todas las lecturas, el sistema de proteccién catodica no opera
satisfactoriamente en su tarea de proteger a la tuberia en contra de la corrosion.

Numeral 2.1.8% 1.38 UIT

Numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
8 043-2007-EM y modificatorias en concordancia con el item 2-8 numeral 7.1 del Numeral 2.1.8'¢ 0.413 UIT
ATA 103, Revisién 2006.1%

11 Decreto Supremo N° 043-2007-EM y modificatorias

“Articulo 5.- Sujecion de las Empresas Autorizadas a las disposiciones del presente Reglamento y otras normas. (...)

5.2 Las Empresas Autorizadas curnpliran con los cédigos aplicables de las Normas y estdndares Internacionales; con las Normas Nacionales, como son las
establecidas por DIGESA, DICAPI e INRENA; y, otras disposiciones que se especifican en los reglamentos del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 26221 - Ley
Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N2 042-2005-EM, para el disefio, planeamiento, construccion, eperacién y mantenimiento
de las Instalaciones de Hidrocarburos, asi camo con los Anexos del presente Reglamento, en todo cuanto les sea aplicable. (*) (..)"

ftemn 2-5.6.1 del ATA 103, Revision 2006.1
Las mangueras de carga/descarga adaptadas con acopladores reusables, y siendo operadas bajo la presién del sistema, deben someterse a la prueba de
presidn semestral en 225 PSI, por los requisitos encontrados en API/IP 1540.

12 Ver pie de pégina N* 4.

13 Decreto Supremo N° 043-2007-EM y modificatorias

“Articulo 5.- Sujecién de las Empresas Autorizadas a las disposiciones del presente Reglamento y otras normas. {...)

5.2 Las Empresas Autorizadas cumplirén con los cdigos aplicables de las Normas y estandares Internacionales; con las Normas Nacionales, como son las
establecidas por DIGESA, DICAPI e INRENA,; v, otras disposiciones que se especifican en los reglamentos del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 26221 - Ley
Orgénica de Hidrocarbures, aprobado por el Decreto Supremo N 042-2005-EM, para el disefio, planeamiento, construccion, operacién y mantenimiento
de las Instalaciones de Hidrocarburas, asi como con los Anexos del presente Reglamento, en todo cuanto les sea aplicable. (*) (...)”

item 2-5 numeral 7.6 del ATA 103.
La proteccién catddica debe operar satisfactoriamente.

14 Ver pie de pagina N° 4.

15 Decreto Supremo N° 043-2007-EM y modificatorias

“Articulo 5.- Sujecion de las Empresas Autorizadas a las disposiciones del presente Reglamento y otras normas. (...)

5.2 Las Empresas Autorizadas cumplirdn con los cédigos aplicables de las Normas y estandares Internacionales; con las Normas Nacionales, como son las
establecidas por DIGESA, DICAPI e INRENA; y, otras disposiciones que se especifican en los reglamentos del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 26221 - Ley
Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supreme N2 042-2005-EM, para el disefio, planeamiente, construccion, operacion y mantenimiento
de las Instalaciones de Hidrocarburos, asi como con los Anexos del presente Reglamento, en todo cuanto les sea aplicable. (*) (...)"

ftem 2-8 numeral 7.1(a) del ATA 103, Revisién 2006.1
El cambio de elemento de filtro puede ser extendido a un méaximo de dos afios (...)

16 Ver pie de pagina N* 4.
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Durante la visita de supervision del 02 al 03 de marzo de 2017, la empresa
administrada entregd copia del Ultimo certificado de inspeccién interna del filtro
separador de la planta ubicado en el sétano de fecha 18.04.2016, en él se detalla
que se realizo el cambio de elementos filtrantes, por haber cumplido 03 afios, 01
mesy 25 dias en operacion de turbo.

Este cambio de elementos filtrantes se realizé en un periodo de tiempo mayor
al maximo de 02 afios.

Numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
043-2007-EM y modificatorias en concordancia con el item 2-8 numeral 7.1 del
ATA 103, Revisién 2006.1Y

Durante la visita de supervision del 02 al 03 de marzo de 2017, la empresa
administrada entregd copia del ultimo certificado de inspeccién interna del filtro
9 monitor de la planta ubicado en el sétano de fecha 19.04.2016, en él se detalla Numeral 2.1.8® 0.413 UIT
que se realizé el cambio de elementos filtrantes, por haber cumplido 03 afies, 01
mes y 26 dias en operacion de turbo.

El cambic de los elementos del monitor de flujo total debié ser reemplazado
anualmente.

i
- %’f&!ﬁfi §

e

Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) Del02 al 03 de marzo de 2017 se realizé una visita operativa a la Planta de Abastecimientos
en Aeropuerto “Coronel FAP Carlos Ciriani Santa Rosa”?’ de titularidad de PETROPERU, a
fin de verificar el cumplimiento de las medidas comprometidas en el estudio de riesgos
aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N°
730-2014-0S-GFHL/UPPD de fecha 21 de enero de 2014 y el cumplimiento de la normativa
vigente.

b) Con Oficio N* 992-2017-0S-DSHL/JPR notificado el 23 de mayo de 2017, al cual se adjunté
el Informe de Instruccién N° 7004-2017-SYT, obrante de fojas 29 a 35 del expediente, se dio
inicio al procedimiento administrativo sancionador a PETROPERU, concediéndole un plazo
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado el oficio, para
presentar sus descargos.

c) Mediante escrito del 30 de mayo de 2017, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201700029942, la administrada solicitoé la acumulacion del presente expediente con el
expediente N° 201700000628, lo cual fue denegado mediante Resolucion de Plantas y

7 Decreto Suprema N° 043-2007-EM y modificatorias

“Articulo 5.- Sujecién de las Empresas Autorizadas a las disposiciones del presente Reglamento y otras normas. {...)

5.2 Las Empresas Autorizadas cumplirdn con los cédigos aplicables de las Normas y estandares Internacionales; con las Normas Nacionales, como son las
establecidas por DIGESA, DICAPI e INRENA; v, otras disposiciones que se especifican en los reglamentos del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 26221 - Ley
Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N2 042-2005-EM, para el disefio, planeamiento, construccion, operacién y mantenimiento
de las Instalaciones de Hidrocarburos, asi como con los Anexos del presente Reglamento, en todo cuanto les sea aplicable. (*) (...)"

ftem 2-8 numeral 7.1(c) del ATA 103, Revisién 2006.1 {...)
(c) Los elementos del monitor de flujo total deben ser reemplazados anualmente. |...)

18 Ver pie de pagina N° 4.

9 Corresponde precisar que para la determinacion y graduacion de la sanci6n se observo lo sefialado en el Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador N* DSHL-136-2018 del 15 de marzo de 2018, obrante de fojas 347 a 362 del expediente. De acuerdo al referido Informe, se considerd la
aplicacion de la Metodologia General aprobada por Resolucién de Gerencia General N° 352 y sus modificatorias, asi como lo dispuesto en fa Resolucién N°
040-2017-05/CD.

9 La Planta de Abastecimientos en Aeropuerto “Coronel FAP Carlos Ciriani Santa Rosa” se encuentra ubicada en la Avenida Panamericana Sur Kilsmetro 5
del distrito, provincia y departamento de Tacna.
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Refinerias de Hidrocarburos Liquidos N° 9692-2017-0S/DSHL-JPR de fecha 12 de julio de
2017, sustentada en el Informe Legal N° 7001-2017-SYT.

d) A través del escrito del 13 de junio de 2017, registrado por OSINERGMIN en el Expediente
N° 201700029942, PETROPERU presentd sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.?

e) Con Oficio N° 612-2018-0S-DSHL notificado el 01 de marzo de 2018, se remitié a
PETROPERU el Informe Final de Instruccion N° DSHL-507-2018.

f) Mediante escrito presentado el 09 de marzo de 2018, registrado por OSINERGMIN en el
Expediente N° 201700029942, la administrada remitié sus descargos al Informe Final de
Instruccion indicado.

g) EnelInforme Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N° DSHL-136-2018 del 15
de marzo de 2018, que sustenta la Resolucion N° 790-2018-0S/DSHL se realizd el analisis

de lo actuado en el presente expediente, sancionandose a PETROPERU.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Por escrito del 16 de abril de 2018, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201700029942, PETROPERU interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién de Divisién
de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 790-2018-0S/DSHL, en atencion a los siguientes
fundamentos:

Sobre la supuesta vulneracion al Principio de Tipicidad.

a) El Principio de Tipicidad se encuentra regulado en el numeral 4 del articulo 246° de la Ley
N° 27444, del que se desprende que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley,
por lo que no se le puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas en una norma legal o reglamentaria segun corresponda.

Con respecto al incumplimiento N° 1.

La DSHL sefiala que se ha incumplido el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM concordante con el item 2-4.2 literales
a) y e) del ATA 103, revisién 2006.1 y con el articulo 33° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 052-93-EM.

En ese sentido, indica que la base legal que establece la obligacion normativa para el
incumplimiento N° 1 es el ATA 103, en el cual se exige que los tanques de almacenamiento
deben contar con succion flotante y dispositivos de nivel de liquido alto automatico para
impedir el sobrellenado del tanque.

21 Mediante escrito del 24 de mayo de 2017, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N° 201700029942, PETROPERU solicitd ampliacién del plazo para
presentar sus descargos, lo que fue concedido con el Oficio N° 1936-2017-0S/DSHL/JRP que le fue notificado el 30 de mayo de 2017.
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No obstante, el ATA 103 en la sub seccién 2-1.4?%, establece mecanismos de
exencion/desviacién del cumplimiento de esta obligacion, por lo que al amparo del mismo
curso cartas a las aerolineas LAN PERU y PERUVIAN AIRLINES solicitando ello, lo cual le fue
concedido; siendo asi estas empresas consideran que la exencion solicitada no afecta la
calidad, seguridad o integridad del combustible que se les despacha.

Cabe precisar que la succién flotante busca evitar el pase de impurezas o agua al producto
i despachado, y para ello propuso como medio alternativo contar con un filtro monitor
adicional en el sistema de despacho; y para el dispositivo de nivel de liquido alto
automatico que evita el sobrellenado del tanque, propuso un método manual de control
de sobrellenado, lo cual como se mencioné fue aceptado por sus clientes.

Como medios de prueba para sustentar lo que argumenta, presenta las cartas de exencién
dirigidas a LAN PERU y PERUVIAN AIRLINES, la carta de concesion de exencién otorgadas
por estas vy la foto del filtro monitor adicional instalado.

Por consiguiente, sefiala que si bien en el ATA 103 se establece la obligacién que ahora se
le imputa (incumplimiento N° 1), en este también se establece la forma de exonerarse del
mismo lo cual realizo solicitado a las aerolineas la exencién de su cumplimiento que le fue
otorgado.

Lo anterior también lo sostuvo en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccién,
indicando que al hacer una interpretacidn sistematica de las normas no le es aplicable la

norma que incumplio lo cual no ha sido merituado.

Con respecto al incumplimiento N° 5.

El numeral 3) del articulo 75° de la Ley N° 27444, sefiala que son deberes de las autoridades
en los procedimientos: “Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualguier
error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que les corresponde a
ellos.”

Asimismo, el articulo 201° de la citada norma establece que los errores materiales o
aritméticos de los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, de
oficio o a instancia del administrado, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido
ni el sentido de la decisién.

En este contexto, indica que por error considerd un mismo nimero de serie para los
certificados de Prueba Hidrostatica de las mangueras, lo cual subsand y emitid los
certificados de manera correcta, asi como también los Certificados del fabricante de
prueba de las mangueras de succién, de despacho bajo el ala y de despacho sobre el ala,
lo cual se debera tener en cuenta al momento de resolver.

2 Sub seccion 2-1.4 del ATA 103,

Desviacion/Exencion

Una desviacién o exencién de las politicas y procedimientos de este documento que no comprometeré la calidad, seguridad o integridad del combustible
puede ser concedido. Una peticion de desviacidn o exencién debe ser hecha por escrito a cada aerolinea afectada y deberé incluir:

a) El requisito por el cual la desviacion o exencidn esta siendo pedido.

b) La explicacidn en lo que se refiere a por qué el cumplimiento del requisito de la aerolinea no es posible o practico.

c) Los medios alternos de cumplimiento a ser considerados para la aprobacidn de la solicitud.

d) El periodo de tiempo para el cual la desviacion o exencidn debe ser efectiva.
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Ahora bien, en el item 2-5.6.1 del ATA 103 se indica que las mangueras de carga/descarga
deben someterse a la prueba de presiéon semestral.

Al respecto, sefiala que teniendo en consideracion las definiciones que da la RAE para el
termind semestre’®, las pruebas hidrostaticas de las mangueras que se realizaron el 29 y
30 de marzo de 2016 y el 21 y 22 de noviembre de 2016, fueron efectuadas antes del fin
de cada semestre del afio 2016 (enero-junio, y julio-diciembre); por consiguiente, cumplio
con la periodicidad indicada en el ATA 103.

Ello se encuentra acreditado con los certificados de prueba hidrostatica de las mangueras,
el certificado de fabricante de prueba de las mangueras y las fotos de las mangueras con
sus numeros de serie.

En ese sentido, al estar subsanado el error material y ademas estando a que las pruebas
hidrostaticas efectuadas en el afio 2016 cumplen con el criterio de “revisién semestral” se

habria cumplido con la exigencia indicada en el item 2-5.6.1 del ATA 103.

Con respecto al incumplimiento N° 7.

PETROPERU Indica que en el informe técnico N° 216-032, se muestra los resultados del
monitoreo, revision y verificacion de la conductividad y resistividad del sistema de
proteccién catédica, al que se adjunta el Informe Técnico de la empresa Myse S.R.L. de
fecha 07 de diciembre del 2016, en donde se concluye que el sistema de proteccion
catddica se encuentra operando dentro de los pardametros predispuestos.

Respecto de las mediciones adjunta un cuadro con los resultados expresados en las
unidades equivalentes y su comparacién con el limite establecido por NACE RP0193-2001
numeral 4.3., como criterio para el control de la corrosion en el fondo de tanques de acero
al carbono, del que se desprende que los valores de medicién potencial obtenidos en el
sistema de proteccion catddica de la Planta de Abastecimiento Tacna son mayores a
850Mv, por lo tanto cumple con el estdndar NACE RP0193-2001 numeral 4.3.; por
consiguiente, no cometid esta infraccion.

En cuanto a la supuesta vulneracion al Principio del Debido Proceso.

b) Este principio se encuentra regulado en el numeral 2 del articulo 230° de la Ley N® 27444,
por el cual no se puede imponer sanciones sin que se haya tramitado el respectivo
procedimiento, respetando las garantias del debido procedimiento.

Ahaora bien, indica que se vulnerd este principio debido a que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se han valorado y merituado sus argumentos y medios
probatorios que presentd en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion N°

2 “semestral” (del latin semestralis):
1. Adj. Que sucede o se repite cada semestre.
2. Adj. Que dura un semestre o corresponde a él.

“Semestre” (del latin semestris):
1. m. espacio de seis meses.
2. m. renta, sueldo, pension, etc., que se cobra o que se paga al fin de cada semestre.
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DSHL-507-2018 con los que sustenta técnica y legalmente que no ha incumplido los hechos
imputados N° 1, 5y 7 en la Planta de Abastecimientos Aeropuerto Tacna, lo cual también
sustento en este recurso de apelacian.

\2 /'z Respecto a la indebida motivacion de la resolucién impugnada.

c)

En el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, se ha establecido
que todos los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, que comprende, entre otros, el derecho a obtener una decisién motivada
y fundada en derecho. (subrayado y negrita de la administrada)

En tal sentido, el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, en concordancia con el
numeral 6.1 del articulo 6° de |a citada norma, establece como requisito de validez de los
actos administrativos su debida motivacion, la cual debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes al caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas gue con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (subrayado y negrita de la administrada)

Asimismo, en el numeral 1.11 del articulo IV de la Ley N° 27444, se regula el Principio de
Verdad Material en el que se establece que la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley.
(subrayado y negrita de la administrada)

En este contexto, cuestiona la aplicacion e interpretacion que realiza la DSHL sobre los
incumplimientos N° 1, 5y 7 debido a que se encuentra acreditado su cumplimiento.

Ademads, en el Informe Final N° DSHL-136-2018, que sustenta la resolucién impugnada no
se ha desvirtuado sus argumentos legales y técnicos presentados en su escrito de
descargos al Informe Final de Instruccién N° DSHL-507-2018, en donde acredita y desvirtia
las imputaciones N° 1,5y 7.

Por lo expuesto, sefiala que al no haberse acreditado estas infracciones se estaria
vulnerando las Garantias de Debida Motivacion, Legitima Defensa, Verdad Material y el
Debido Procedimiento.

Sobre la ampliacion de sus argumentos

d)

La administrada manifiesta que, de conformidad con el articulo 161° de la Ley N° 27444,
se reserva el derecho a ampliar su escrito de apelacion.

Sobre el uso de la palabra

e)

PETROPERU solicita se le conceda el uso de la palabra.

3. Posteriormente, mediante Oficio N* 1138-2018-0S-DSHL se comunicé a PETROPERU que se
verifico que si realizé el pago total de las multas con respecto a los incumplimientos N° 2, 3, 4,
8vy09.
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4. Através del Memorandum N° DSHL-343-2018 recibido el 24 de mayo de 2018, la GSM remitié
al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la caducidad del procedimiento administrativo sancionador

5. Mediante el Decreto Legislativo N2 1272, publicado con fecha 21 de diciembre de 2016, se
incorpord el articulo 237-A a la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
cual regula la caducidad del procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, su numeral
1 sefiala que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados es de nueve (09)
meses contado desde la fecha de notificacidon de la imputacién de cargos, siendo que este plazo
puede ser ampliado de manera excepcional por tres (03) meses, mediante una resolucion
debidamente sustentada, previo a su vencimiento®.

Asimismo, el numeral 2 del citado articulo 237-A indica que una vez transcurrido el plazo
maximo para resolver, sin que se notifigue la resolucion respectiva, se entiende
automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su archivo.

Ademas, el numeral 3 de la misma norma establece que la caducidad es declarada oficio por el
érgano competente y también el administrado se encuentra facultado a solicitarla.

De otro lado, cabe sefalar que la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N2 1272 dispuso que para la aplicacién de la caducidad se establece el plazo de un
(01) afio, contado desde la vigencia de dicho decreto, para aquellos procedimientos
sancionadores que a la fecha se encontraban en trdmite®.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié el 23 de mayo de 2017 con la
notificacion del Oficio N°® 992-2017-0S-DSHL/JPR; es decir, fue iniciado con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N2 1272, por lo que no le resulta aplicable la
disposicion complementaria transitoria antes citada.

En igual sentido, cabe precisar que de conformidad con el numeral 28.2 del articulo 282 del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a

24 Ley N° 27444, madificada por Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la
imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir
una resolucidn debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operaré al vencimiento de este.
2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucian respectiva, se entiende automdticamente caducado el procedimiento y
se procederd a su archivo.
3. La caducidad es declarada de oficio por el érgano competente. El administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento
en caso el 6rgano competente no la haya declarado de oficio.
4, En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluard el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El
procedimiento caducado no interrumpe la prescripcién”.

25 Decreto Legislativo N® 1272
“Disposiciones Complementarias Transitorias
()
Quinta. - Para la aplicacién de |a caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley de| Procedimiento Administrativo General, se establece
un plazo de un (1) afo, contado desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para aguellos procedimientes sancionadores que a la fecha se
encuentran en tramite”.
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cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N© 040-2017-0S/CD,
publicada con fecha 18 de marzo de 2017, “el drgano sancionador tiene un plazo de nueve (09)
meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo sancionador para emitir la
resolucion que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional dicho plazo puede
ser ampliado como méximo por tres (03) meses mediante resolucién debidamente sustentada,
justificando la ampliacién de plazo, debiendo notificarse al Agente Supervisado”2.

Asimismo, el numeral 31.4 del articulo 31° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N2 040-2017-0S/CD dispone que “transcurrido el plazo maximo para resolver a que
se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin que se notifique la resolucién respectiva, se
entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procederd a su archivo”?.

Adicionalmente, es importante precisar que en la sesidn plena realizada el 10 de julio de 2018,
los vocales del TASTEM debatieron en torno a la aplicacion de la caducidad, acordando por
unanimidad, que el plazo de caducidad de nueve (9) meses incluye la emisién y notificacién de
la resolucién.

De lo indicado, y de conformidad con el articulo 237-A de la Ley N° 27444, modificada por
Decreto Legislativo N° 1272, desde la fecha de inicio del procedimiento hasta la fecha de
emision y notificacion de la Resolucion N° 790-2018-0S/DSHL han transcurrido nueve (9) meses
y veintinueve (29) dias, siendo importante sefalar que, de la revision del Expediente
sancionador, se verifica que no se ha emitido ni notificado resolucién de ampliacién de plazo
alguna previo al vencimiento del plazo dispuesto por la norma para emitir y notificar la
resolucién de sancidn.

Por lo expuesto, se concluye que el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado con fecha 23 de mayo de 2017 contra PETROPERU ha caducado, correspondiendo su
archivo; sin perjuicio que la primera instancia evalde el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador de acuerdo al numeral 4 del articulo 237-A de la Ley N2 27444,

En atencién a lo indicado en el numeral precedente, no corresponde emitir pronunciamiento
respecto a los alegatos sefialados en los literales a) al ) del numeral 2 de la presente resolucidn.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

6 Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-05/CD
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN
“Articulo 28.- Plazos
(..)
28.2. El érgano sancionador tiene un plazo de nueve (9) meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo sancionador, para emitir la
resolucion que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional, dicho plazo puede ser ampliado come maximo por tres (3) meses, mediante
resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacidn de plazo, debiendo notificarse al Agente Supervisado”.

7 Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN
“Articulo 31.-Prescripcién y Caducidad
(..)
31.4. Transcurrido el plazo maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin que se notifique |a resolucién respectiva, se entiende
automaticamente caducado el procedimiento y se procederd a su archivo”.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar de oficio la CADUCIDAD del presente procedimiento administrativo
sancionador contra PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. y, en consecuencia, disponer su
ARCHIVO.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adridn Chdavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

j‘
JESUS FRANCISCO-ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE
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