TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 246-2018-0S/TASTEM-S2
Lima, 21 de agosto de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201600081950 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por PETROLEOS
DEL PERU — PETROPERU S.A., representada por el sefior Juan Jacinto Laguna Ramos, contra la
Resolucidn de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 2596-2017-0S/DSHL de fecha
20 de diciembre del 2017, mediante la cual se le sanciond con multa por incumplir el Reglamento
de Seguridad para las actividades de hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-
EM y modificatorias y el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM; entre otros.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 2596-2017-0OS/DSHL, la Division de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos, en adelante DSHL, sancioné a la empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.,
en adelante PETROPERU, con una multa total de 6.64 (seis con sesenta y cuatro centésimas)
UIT, por incumplir los Decretos Supremos N° 043-2007-EM y N° 052-93-EM vy la Resolucién de
Consejo Directivo N° 240-2010-0S/CD; conforme al siguiente detalle:!

Articulos 52° y 53° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-
EM y modificatorias®

1 Durante la visita de supervisién del 01 de junio de 2016, se verifico que las Numeral 2.4* 0.10 UIT
acometidas eléctricas de los detectores continuos de presencia de gases y fuego,
sensores, tableros eléctricos, botoneras, entre otros, instalados dentro de dreas
clasificadas de la Planta de Abastecimiento GLP Talara, no tienen los accesorios
(sellos, conduit, niples, etc.) a prueba de explosién o adecuados para dichas

' Cabe precisar que mediante la Resolucion N° 2596-2017-05/DSHL se dispuso el archivamiento de los Incumplimientos N° 1(literal a), 4, 7, 8 y 9.
2 El ndmero asignado para las infracciones corresponde también al ndmero de incumplimiento.

3 Decreto Supremo N° 052-93-EM y modificatorias.
"Articulo 52.- El equipo eléctrico deberd cumplir con el Reglamento y haber sido construido de acuerde a normas nacionales o extranjeras reconocidas. Los
equipos e instalaciones eléctricas deberdn ser del tipo a prueba de explosion, en lugares donde se almacenen o manejen liquidos y dentro de aquellas zonas
o areas donde puedan existir vapores inflamables.”

“Articulo 53.- Se entenderd por instalacion eléctrica a prueba de explosidn a aquella que cuando existen vapores inflamables dentro y fuera de cualquiera
parte de ella, se comporta en forma tal que la inflamacidn de los vapores interiores o cualquier otra falla del equipo, no provoca la inflamacion de los
vapores existentes en el exterior. También se entendera por equipo a prueba de explosién a aquél cuya construccion no permite que entren gases en su
interior y gue su eventual falla tampoco pueda inflamar los gases combustibles en su exterior.”

* Tipificacién y Escala de Multas y Sancienes de Hidrocarburos, aprobada por Reselucion de Consejo Directive N* 271-2012-05/CD y modificatorias
Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.4 Incumplimiento de las normas sobre instalaciones y/o sistemas eléctricos.

Base legal: Arts. 50°, 52°, 55°, 63° y 112° del Reglamento aprobado por D.S. N* 052-93-EM, entre otros.

Multa: Hasta 350 UIT.

Otras sanciones: CE, STA, SDA, RIE, PO
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dreas:

b) Tres (03) paneles eléctricos con sus respectivas conexiones, sin sello a prueba
de explosién para uso en areas clasificadas.

¢) Dos (02) acometidas eléctricas de paradas de emergencia, sin sello a prueba
de explosion para uso en dreas clasificadas.

d) Tres (03) acometidas eléctricas de detector de fuego, sin sello a prueba de
explosion para uso en areas clasificadas.

Numeral 83.1 del articulo 83° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2007-EM*

Durante la visita de supervisién del 01 de junio de 2016, se verificd que los
extintores N° 019 y 046 de la Planta de Abastecimientos GLP de Talara no
contaban con placa de certificacién, listados por UL, FM o alguna entidad
aceptada por INDECOPI.

Numeral 2.13.8° 0.02 UIT

Numeral 94.4 del articulo 94° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2007-EM en concordancia con el articulo 134° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM.”

Durante la visita de supervision del 01 de junio de 2016, se verificd que el
enfriamiento en la zona de cabezales de los tangues N° 605 y 606 de la Planta de
Abastecimientos de GLP Talara, no cumplen con refrigerar en forma uniforme
cada tanque de almacenamiento de GLP, incumpliendo lo establecido en los
numerales 7.1 (activacién automatica y manual), 7.1.7 (disefio que debe
garantizar que los patrones de pulverizacion de las boquillas se encuentren o
traslapen), 7.2.1 (referido al disefio), 7.4.2.3 {(la distancia horizontal entre
boquillas debe ser tal que los patrones de pulverizacién se encuentren o
traslapen en la superficie protegida) de la NFPA 15, edicidn 2012; asi como lo
indicado en el numeral 6.27.6.2 de la NFPA 58, edicion 2014.

Numeral 2.13.88 3.44UIT

5 Decreto Supremo N 043-2007-EM y modificatorias
“Articulo 83.- Certificacién de los extintores.
83.1 En los extintores portatiles y rodantes debera indicarse el rango de extincidn y estar Listados por UL, FM u otras entidades aceptadas por INDECOPI.

)"

5 Resolucion N°® 271-2012-05/CD

Anexo 1 - Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.13 Incumplimiento de las normas sobre instalacion y operacién de Sistemas Contraincendio (Hidrantes, Sistemas de Enfriamiento, Reservas de Agua,
Extintores y demas).

2.13.8 En Plantas de Abastecimiento, Plantas de Abastecimiento en Aeropuerto, Terminales y Otros sistemas de Despacho de Combustible de Aviacion
Arts. Art. 71° inciso ¢, 72°, 75°, del 78° al 89°, del 917 al 92°, del 94° al 101°, 150 numeral 1, 159, 165°, 167, 168°, 170°, 171°, 172°, 206°, 207" y 4ta. disposicion
transitoria, del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-EM., entre otros.

Multa: Hasta 300 UIT

Otras Sanciones: Cl, SDA, STA

7 Decreto Supremo N 043-2007-EM y modificatorias

“Articulo 94.- Requerimientos minimos de los sistemas de agua de enfriamiento para tanques de almacenamiento de GLP y tanques a presién, instalados
sobre la superficie. (...)

94.4 El disefio, instalacion, operacién y mantenimiento del sistema de agua de enfriamiento debera estar de acuerdo a las NFPAs 13, 14, 15, 20, 22, 24y 25,
& API 2510A, en ausencia de normas nacianales.”

Decreto Supremo N° 052-93-EM y modificatorias.

“Articulo 134.- Las normas que se indican a continuacién son de aplicacion en el planeamiento, proyecto, construccion, mantenimiento y operacion de
Instalaciones de Almacenamiento de Hidrocarburos. {...)

¢} Tanques a presidn y tangues refrigerados. {...)

"Standard for the Storage and Handling of Liquified Petroleum Gases" NFPA-58. (...)"

NFPA 58, Edicion 2014

6.27.6.2

Cuando se utilicen sistemas fijos de agua pulverizada y monitores, seran accionados automaticamente por dispositivos sensibles de fuego y tendran también
una capacidad para el accionamiento manual.

8Ver pie de pagina N" 6.
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Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM y
modificatorias en concordancia con el numeral 5.7.4.2 de la Norma NFPA 58,
Edicién 2014.°

5 Durante la visita de supervision del 01 de junio de 2016, se verificd que los | Numeral 2.1.8% 242 UIT
tanques N° 505 y 506 de la Planta de Abastecimientos GLP Talara no cuentan con
valvula interna en la linea de GLP liguido y vapor, equipada para cierre remotoy
automatico que utilice activacion térmica (a fuego) dentro de los 1.5 metros (5
pies) de la vdlvula en los dos (02) tanques de almacenamiento de GLP.

Numeral 77.3 del articulo 77° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2007-EM.1!

12
6 Durante la visita de supervision del 01 de junio de 2016, se verifico que la RUEnEae B,

instalacion no cuenta con sistema de proteccion mediante pararrayos.

Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 240-2010-0S/CD en
concordancia con el numeral 20.4 del articulo 20° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2007-EM, modificado con Decreto Supremo N°
017-2015-EM.13

10 Numeral 4,10.2.114 0.64 UIT

? Decreto Supremo N° 052-93-EM y modificatorias.

"Articulo 134.- Las normas que se indican a continuacién son de aplicacién en el planeamiento, proyecto, construccién, mantenimiento y operacién de
Instalaciones de Almacenamiento de Hidrocarburos. (...)

c) Tanques a presién y tanques refrigerados. (...

"Standard for the Storage and Handling of Liquified Petroleum Gases" NFPA-58. (...)"

NFPA 58, Edicion 2014

Numeral 5.7.4.2

Recipientes ASME de mas de 4,000 mil galones (15,2 m3) de agua deberan estar equipados de conformidad con el numeral 5.7.4.2 (A), 5.7.4.2 () y la Tabla
5.74.2.

19 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad.

2.1. Incumplimiento de las normas de disefio, instalacion, construccion y/o montaje, operacion y procesamiento.

2.1.8. En Planta de Abastecimiento, Planta de Abastecimiento en Aeropuerto, Terminales, Otros Sistemas de Despacho de Combustible de Aviacién y otras
instalaciones de despacho de combustibles para embarcaciones.

Base legal: Arts. 332, 342, 369, 409, 419, 422, 602 629, 652, 1162 y 1172 del Reglamento aprobado por D.S. N2 052-93-EM., entre otros.

Multa: Hasta 200 UIT.

Otras sanciones: CE, STA, SDA, RIE, CB.

1 Decreto Supremo N 043-2007-EM y modificatorias.

“Articulo 77°. - Conexidn a tierra de los sistemas eléctricos e instalacion de pararrayos. (...)

77.3 En los lugares donde se puedan presentar descargas eléctricas atmosféricas, se debe instalar un pararrayos conectado a tierra de acuerdo al Cédigo
Macional de Electricidad o NEC o NFPA 780.”

12 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°® 271-2012-08/CD y modificatorias

Rubro 2. Técnicas y/o Seguridad

2.5, Incumplimiento de las normas de conexion a tierra, pararrayos y/o similares.

Base legal: Art. 772, Art. 1512 literal g) Art. 1872, Art. 1972 literal ¢) Arte 200¢, Art. 2062 inciso 1) y 2132 numeral 2, literal g) del Reglamento aprobado por
D.S. N2 043-2007-EM, entre otros.

Multa: Hasta 600 UIT.

Otras sanciones: CE, PO, STA, SDA, RIE.

13 Resolucion de Consejo Directivo N° 240-2010-0S/CD.

“Articulo 7.- Exigibilidad de las obligaciones contenidas en los Instrumentos de Gestion de Seguridad.

Luego de su aprobacidn, los Instrumentos de Gestidn de Seguridad son de obligatorio cumplimiento por parte de las Empresas Autorizadas. Su inobservancia
se encuentra sujeta a las sanciones gue OSINERGMIN imponga en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones correspondiente.”

Decreto Supremo N 043-2007-EM y modificatorias.
“Articulo 20.- De los Estudios de Riesgos. {...)
20.4. Las medidas de mitigacion establecidas en el Estudio de Riesgos serén de obligatorio cumplimiento. {...)"

14 Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias
Rubro 4. Otros incumplimientos

4.10 Instrumentos de Gestién de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos

4.10.2 Incumplir con las obligaciones contenidas en los instrumentos de Gestion de Seguridad

4.10.2.1 Incumplir con las obligaciones contenidas en el Estudio de Riesgos

Base legal: R.C.D. N* 240-2010-05/CD.

Multa: Hasta 44000 UIT.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 246-2018-OS/TASTEM-S2

Como

a)

f)

Durante la visita de supervisicn del 01 de junio de 2016, se observd que la
empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A. no ha cumplido con ejecutar
las siguientes medidas de mitigacién comprometidas en el Estudio de Riesgos
aprobado mediante Resolucién N° 9052-2013-0S e Informe Técnico N° GFHL-
UPPD-230361-2013, las cuales tenian un plazo de ejecucion total que vencio en
el mes de diciembre de 2015:

a) Evaluar el sistema de alarma y deteccion de gases de la Planta de
Abastecimientos GLP Talara.

b) Verificar la resistencia a sismos de todas las instalaciones y emitir
recomendaciones.

c) Instalar un sistema de pararrayos.

antecedentes, cabe sefalar lo siguiente:

El 01 de junio de 2016 se realizd una visita de supervision a la Planta de
Abastecimientos de GLP Talara'®, operada por PETROPERU, a fin de verificar la
operatividad del sistema contra incendios, asi como evaluar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Estudio de Riesgosy en el Plan de Contingencias y evaluar
el estado general de las instalaciones.

Con Oficio N° 1245-2016-0S-DSHL notificado el 08 de julio de 2016, al cual se adjuntd
el Informe de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 1051-2016-0S-
DSHL, obrante de fojas 110 a 114 del expediente, se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador a PETROPERU, concediéndole un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado el oficio, para presentar sus
descargos.

A través del escrito del 01 de agosto de 2016, registrado por OSINERGMIN en el
Expediente N° 201600081950, PETROPERU presentd sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.'’

Con Oficio N° 1659-2017-0S/DSHL notificado el 18 de mayo de 2017 se remitid a
PETROPERU el Informe de Determinacion de Sancion N° 437-2017-OS/DSHL vy el
Informe Técnico Final de Fiscalizacién N° 005-2016-CSCH/PTA.

Mediante escrito presentado el 26 de mayo de 2017, registrado por OSINERGMIN en
el Expediente N° 201600081950, la administrada remitid sus descargos a los informes
indicados.

En el Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N° DSHL-901-2017
del 20 de noviembre de 2017, que sustenta la Resolucidon N° 2596-2017-0S/DSHL se

Otras Sanciones: CE, Cl, STA.

15 Corresponde precisar que para la determinacion y graduacion de la sancién se observé lo sefialado en el Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador N° DSHL-901-2017 del 20 de noviembre de 2017, obrante de fojas 219 a 231 del expediente. De acuerdo al referide Informe, se considerd la
aplicacion de la Metodologia General aprobada por Resolucion de Gerencia General N 352 y sus modificatorias, asi como lo dispuesto en la Resolucion N®

272-2012-05/CD

(vigente al momento de iniciado el presente procedimiento administrativo sancionador).

15 |a Planta de Abastecimientos de GLP Talara se encuentra ubicada en la Zona Industrial Talara Alta del distrito de Parifias, provincia de Talara y
departamento de Piura.

17 Mediante escrito del 14 de julio de 2016, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N° 201600081950, PETROPERU solicité ampliacion del plazo para
presentar sus descargos, lo que fue concedido con el Oficic N* 2500-05-DSHL gue le fue notificado el 21 de julio de 2016.
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realizo el andlisis de lo actuado en el presente expediente, sancionandose a
PETROPERU.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Por escrito del 18 de enero de 2018, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201600081950, PETROPERU interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién de Division de -
Supervisiéon de Hidrocarburos Liquidos N° 2596-2017-0S/DSHL, en atencién a los siguientes
fundamentos:

Respecto al incumplimiento N° 3

a)

Segun el Principio de Tipicidad regulado en el articulo 230° de la Ley N° 27444, solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia. Asimismo, el Principio de Legalidad exige una
adecuacidn entre la conducta prohibida descrita en el tipo normativo y el hecho cometido
por accidén u omisidn. (subrayado de la administrada)

En esa linea indica que mediante Carta COM2-0041-2016 del 27 de julio de 2016, emitio
sus descargos a este incumplimiento, adjuntando fotos que evidencian que luego de
realizar la limpieza y el mantenimiento de los rociadores guedaron operativos para
refrigerar de extremo a extremo cada tanque de almacenamiento y después se activaron
los sensores de fuego para comprobar la operatividad del sistema Fire & Gas con la apertura
de las valvulas de alivio, antes de los 60 segundos de acuerdo a la norma.

No obstante, mediante el Oficio de Inicio del PAS, SE AMPLIA EL ALCANCE DE LA SUPUESTA
INFRACCION, manifestando que no se ha presentado documentacién donde se evidencia
gue una empresa especializada en el mantenimiento de sistemas contraincendios lo haya
realizado el respectivo mantenimiento v certifique que el actual sistema de enfriamiento
cumple con la NFPA 15. (subrayado y mayuUscula de la administrada)

Al respecto, advierte que la presunta infraccidon que se le imputo fue porque “no cumplia
con refrigerar en forma uniforme cada tanque de almacenamiento de GLP”, la cual se
subsume en el numeral 94.4 del articulo 94° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 043-2007-EM.

En consecuencia, sefiala que a pesar que la “no refrigeracion uniforme” ya fue subsanada;
OSINERGMIN realiza una interpretacion extensiva de la conducta para sancionarla,
vulnerando los Principios de Tipicidad y Legalidad y la proscripcion de la interpretacion
analogica.

Ademds, cuenta con el Instructivo N° 102-ADM-297 en el que ha establecido un
procedimiento para el mantenimiento de los miultiples de refrigeracion de los tangues
esféricos, el mismo que contempla la verificacion de la refrigeracion y las posibles
obstrucciones. Cabe precisar que es aplicado por el mismo personal de PETROPERU y en el
mismo se sefiala que se cumple con la NFPA 15 y demds normas aplicables.
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Asimismo, indica que el incumplimiento que se le imputa se encuentra en el numeral 94.4
del articulo 94° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM.
concordante con el articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 052-
93-EM, en los que se precisa lo relacionado al disefio, instalacién, operacién y
mantenimiento lo cual cumple, por lo que no le es aplicable este incumplimiento.

Por otra parte, manifiesta que del 22 al 24 de mayo del 2017 OSINERGMIN realiz6 otra visita
de supervision a su Planta constatando el buen funcionamiento de los cabezales indicando:
“Se efectud una prueba del sistema contra incendios considerada satisfactoria”; por lo que
solicita se declare nula la multa y fundado su recurso de apelacion.

Respecto al Incumplimiento N° 5

b)

PETROPERU manifiesta que mediante Carta COM2-0041-2016 del 27 de julio del 2016
emitio sus descargos a este incumplimiento dando a conocer el Plan Maestro de
Mantenimiento Mayor de Tanques 2015-2019, que incluye la adecuacion al Decreto
Supremo N° 052-93-EM.

Sin embargo, OSINERGMIN mediante el Oficio de Inicio del PAS le indica que no se verifico
que la instalacion de las vélvulas internas de dichos tanques haya sido considerada en el
cronograma de adecuacién.

Al respecto, presenta el aviso de averia N® 20025432 en el que se verifica la inclusion de la
instalacion de la mencionada vdlvula en el mantenimiento de los tanques N° 605 y 606.
Asimismo, adjunta las coordinaciones realizadas para la cotizacion y especificaciones de las
valvulas.

Por lo tanto, considera que la multa es desproporcionada debido a gque se viene
gestionando el cumplimiento de esta infraccidn, lo cual vulnera el Principio de Indubio Pro
Actione que sustenta en Principio de Informalismo Administrativo y también se vulnera el
Principio de Razonabilidad, por lo que solicita se declare nula la multa y fundado su recurso
de apelacion.

Respecto al Incumplimiento N° 10

c)

La recurrente indica que en el Informe de Determinacion de Sancién N° 437-2017-0S/DSHL
se considera para este incumplimiento solo los literales b) y ¢) del mismo, mas no el a} el
cual ya habia sido subsanado; sin embargo, en el articulo 7 de la resolucidn impugnada se
le sanciona por el todo incumpliendo, lo que genera la duda si solo se le sanciond por los
literales b) y c) o también por el a).

Esta omision es un vicio del acto administrativo que genera su nulidad conforme al articulo
10° concordante con el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, debido a que no fue
debidamente motivado vulnerdndose el Principio del Debido Procedimiento.

Asimismo, sefiala que en el Informe Técnico TEC2-135-2016 presentado el 27 de julio de
2016 se indican los parametros usados para calcular la carga sismica de todas las
instalaciones que contempld el proyecto “Incremento de capacidad de almacenamiento de
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GLP en Operaciones Talara” de acuerdo a la norma E-030, quedando pendiente para las
instalaciones antiguas.

En ese sentido, actualmente viene gestionando la contratacién de una empresa a fin de
incluir las demas dreas en el estudio de carga sismica.

Lo anterior, esta sustentado con los descargos senalados para el incumplimiento N° 06, el
cual fue consentido mediante el pago de la multa, en donde ademas se detallaron las
evidencias de la instalacidon del sistema de proteccion mediante pararrayos.

Por consiguiente, reitera que la multa es desproporcionada debido a que se esta
vulnerando los Principios de Razonabilidad e Informalismo Administrativo lo cual
contraviene el debido procedimiento.

3. A través del Memorandum N°® DSHL-153-2018 recibido el 26 de abril de 2018, la DSHL remitio
al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la caducidad del procedimiento administrativo sancionador

4. Mediante el Decreto Legislativo N2 1272, publicado con fecha 21 de diciembre de 2016, se
incorporo el articulo 237-A a la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
cual regula la caducidad del procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, su numeral
1 sefiala que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados es de nueve (09)
meses contado desde la fecha de notificacién de la imputacién de cargos, siendo que este plazo
puede ser ampliado de manera excepcional por tres (03) meses, mediante una resolucién
debidamente sustentada, previo a su vencimiento®®.

Asimismo, el numeral 2 del citado articulo 237-A indica que una vez transcurrido el plazo
maximo para resolver, sin que se notifique la resolucidn respectiva, se entiende
automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su archivo.

Ademas, el numeral 3 de la misma norma establece que la caducidad es declarada de oficio
por el 6rgano competente y también el administrado se encuentra facultado a solicitarla.

De otro lado, cabe sefialar que la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N2 1272 dispuso que para la aplicacion de la caducidad se establece el plazo de un

18 Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacién de la
imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como méaximo por tres (3) meses, debiendo el drgano competente emitir
una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de este.
2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y
se procedera a su archivo.
3. La caducidad es declarada de oficio por el organo competente. El administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento
en caso el érgano competente no la haya declarado de oficio.
4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el drgano competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El
procedimiento caducado no interrumpe la prescripcion”.
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(01) ano, contado desde la vigencia de dicho decreto, para aquellos procedimientos
sancionadores gue a la fecha se encontraban en tramite®. (subrayado agregado)

Adicionalmente, es importante precisar que en la sesion plena realizada el 10 de julio de 2018,
los vocales del TASTEM debatieron en torno a la aplicacion de la caducidad, acordando por
unanimidad, que el plazo de caducidad incluye la emision y notificacion de la resolucion.
(subrayado agregado)

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié mediante el Oficio N® 1245-
2016-0S-DSHL de fecha 05 de julio de 2016, notificado el 08 de julio de 2016, concluyendo con
la emision de la Resolucién de Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 2596-
2017-0S/DSHL de fecha 20 de diciembre del 2017, notificado a PETROPERU el 26 de diciembre
de 2017.

En ese sentido, dado que el presente procedimiento sancionador se encontraba atin en tramite
cuando entré en vigencia el Decreto Legislativo N° 1272, el 6rgano sancionador contaba con el
plazo de un (1) afio para emitir y notificar su resolucion sancionadora, esto es, hasta el 22 de
diciembre de 2017.

En el caso bajo andlisis, si bien la Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos
Liquidos N° 2596-2017-0S/DSHL fue emitida el 20 de diciembre del 2017 fue notificada a
PETROPERU el 26 de diciembre de 2017. Por lo tanto, se encuentra fuera del plazo maximo de
un (1) afo previsto por la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N* 1272.

Por lo expuesto, se concluye que el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado con fecha 08 de julio de 2016 contra PETROPERU ha caducado, correspondiendo su
archivo; sin perjuicio que la primera instancia evalle el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador de acuerdo al numeral 4 del articulo 237-A de la Ley N2 27444,

En atencidn a lo indicado en el numeral precedente, no corresponde emitir pronunciamiento
respecto a los alegatos sefialados en los literales a) al c) del numeral 2 de la presente
resolucion.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar de oficio la CADUCIDAD del presente procedimiento administrativo
sancionador contra PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. y, en consecuencia, disponer su
ARCHIVO.

18 Decreto Legislativo N° 1272
“Disposiciones Complementarias Transitorias
fia)
Quinta. - Para la aplicacién de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece
un plazo de un (1) afio, contado desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para aquellos procedimientos sancionadores gue a la fecha se
encuentran en trémite”.
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Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adrian Chavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.
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