TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 241-2018-OS/TASTEM-S2

Lima, 20 de agosto de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201700033574 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por PUNTO DE
DISTRIBUCION S.A.C., representada por el sefior Julio Angel Cotrina Lopez, contra la Resolucién de
Divisién de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos N° 887-2018-05-DSHL de fecha 12 de abril de
2018, mediante la cual se le sancioné por incumplir el Reglamento de Seguridad para Instalaciones
y Transportes de Gas Licuado de Petréleo aprobado por Decreto Supremo N2 27-94-EM.

CONSIDERANDO:

Mediante Resolucidn de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 887-2018-0S-
DSHL de fecha 12 de abril de 2018, se sanciond a PUNTO DE DISTRIBUCION S.A.C., en adelante
PUNTO DE DISTRIBUCION, con una multa total de 10.19 (diez con diecinueve centésimas) UIT,
por incumplir el Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de
Petrdleo aprobado por Decreto Supremo N2 27-94-EM, conforme al siguiente detalle:

Alculo
941

52¢ e eglamento apro pof Decreto Supremo N2 27-

1 Tk 2:1.52 0.23 UIT?
Se verificd que la Planta Envasadora no cuenta con una balanza

exclusiva para la comprobacién del peso de los cilindros que envasan.

1

N

Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transporte de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por el Decreto Supremo N¢ 27-94-EM
“Articulo 52.- Las Plantas Envasadoras deberdn contar con una balanza exclusiva para la comprobacidn de pesos de los cilindros que
envasan, independiente de las que se empleen pora el llenodo”.

Anexo | de la Resolucion de Consejo Directivo N2 271-2012-0QS/CD

Rubro 2 — Técnicas y/o Seguridad

2.1 Incumplimiento de las normas de disefio, instalacidn, construccion y/o montaje, operacién y procesamiento

2.1.5 En Plantas Envasadoras

Referencia Legal: Arts.432, 452, 472 y 512 del Reglamento aprobado por D.S. N2 01-94-EM. Arts. 132, 14¢, 15¢2, 162, 179, 18¢, 192, 249,
279, 289, 299, 349, 359, 362, 372, 389, 412, 429, 432, 4492, 462, 479, 482, 492, 519, 529, 53¢, 56¢, 1369, 1379, 1389, 1392 y 1412 del
Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM. Art. 42 de la Resolucidn Directoral N¢ 179-96-EM/DGH. Definicién de Planta Envasadora
de GLP establecida en el art. 22 inciso o) y Sexta Disposicion Complementaria del Reglamento aprobado por D.S. N2 019-87-EM.
Definicién de Tanque Monticulado del Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N2 032-2002-EM. Art. 212 del D.S. 065-2008-EM. Articulos 22, 3¢, 42, 102 y 112 del Anexo | de la R.C.D. N¢ 055-2010-0S/CD.

Sancién de Multa: Hasta 280 UIT. Sanciones no pecuniarias: Cierre de Establecimiento, suspension Temporal de Actividades,

Suspensién Definitiva de Actividades, Retire de Instalaciones y/o Equipos y Comiso de Bienes

3

Para la determinacién de la sancién se observé lo sefialado en la resolucién de Gerencia General N2 285-2013-05/GG de fecha 27 de
diciembre de 2013.
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Numeral 14 del Articulo 732 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N2 27-944

b) El volumen del tanque de combustible es de 80 galones, lo cual es
insuficiente para proveer de combustible al motor de la bomba por 4
horas, incluyendo ademas los volimenes por sedimento y expansion;
incumpliendo el numeral 9.9.2.3 de la Norma Técnica China GB-6245
que indica “El volumen del depdsito de combustible debe satisfacer las
condiciones 9.9.2.1 y 9.9.2.2, debe asegurarse que el sistema de
bombeo pueda funcionar 4 horas seguidas”. La minima capacidad del
tanque de combustible debe ser 173 galones.

2 e) El motor de la bomba contra incendio, no cuenta con encendido 2.13.37 9.96 UITS
manual ubicado sobre el mismo motor de la bomba contra incendio,
incumpliendo con el numeral 9.9.10.1 de la Norma Técnica China GB-
6245, que indica “La funcion manual debe incluir en el costado del
motor diésel y el tablero de control”.

Sy f} El motor diésel no cuenta con instrumentos de medicion,
incumpliendo con el numeral 9.9.14 de la Norma técnica China G- 6245,
que indica que “el sistema de bombeo diésel deberd contener
instrumentos de medicién con los siguientes: i) Tacdmetro de la bomba,
ii) medidor hidraulico del motor diésel, iii) Medidor de la temperatura
del motor diésel, iv) Indicador de la presién del aceite, v) Amperimetro
y vi) Voltimetro de la bateria.

Total 10.19 UIT

Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) Con fecha 20 y 21 de marzo de 2017, se realizé la visita de supervisién operativa’ a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP® operada por la empresa PUNTO DE
DISTRIBUCION.

¢ Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transporte de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por el Decreto Supremo N2 27-94-EM
“Articulo 73°.- (...)
14. Las bombas del sistema de agua contra incendio, incluidos los motores, controladores v su instalacion, deberdan cumplir con la
Norma para la Instalocion de Bombas Estacionarias de Proteccion contra Incendios - NFPA 20 (Standard for the Installation of
Stationary Pumps for Fire Protection) de la National Fire Protection Association, lo cual deberd ser acreditado con un certificado con
valor oficial emitido por una entidad de certificacion de productos aereditada por INDECOP! o de un organismo extranjero de
acreditacion, u homdlogo a éste, signatario de algunc de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de la International Accreditation
Forum - IAF (Foro Internacional de Acreditacion), la International Laboratory Accreditation Corporation - ILAC (Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios} o la Inter American Accreditation Cooperation - IAAC (Cooperacion Interamericana de
Acreditacion), en el cual se indique que el equipamiento cumple con la NFPA 20y ha sido puesto a prueba y considerado aceptable por
dicha Entidad Acreditada para el uso contra incendio, o alternativamente podrén ser listados por UL (Underwriters Laborotories inc. )

(e

w

Anexo | de la Resolucién de Consejo Directivo N2 271-2012-0S/CD

Rubro 2 - — Técnicas y/o Seguridad

2.13 Incumplimiento de las normas sobre instalacidn y operacién de Sistemas Contraincendio (Hidrantes, Sistema de Enfriamiento,
Reservas de Agua, Extintores y/o demas)

2.13.3 En Plantas Envasadoras

Referencia legal: Arts. 732, 742, 762 y 1562 del Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM

Sancién de Multa: Hasta 700 UIT, sancién no pecuniaria: Cierre de Establecimiento, Suspensidn Temporal de Actividades y Retiro de
Instalaciones y/o Equipos.

@

Para la determinacién y graduacion de la sancion se observé lo sefialado en el Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador N° 047-2017-GOI-111 de fecha 11 de octubre de 2017, obrante de fojas 193 al 198 del expediente. Asimismo, de acuerdo
al referido Informe, se aplicé las pautas, criterios y metodologia dispuestos en la Resolucidn de Gerencia General N2 352,

7 Supervision operativa a cargo de la empresa Gas Qil Inspection S.A.C., a quien se le asigno dicha funcién a través de la Orden de Servicio
N@ 385753-1.

® Planta ubicada en la avenida Los Proceres N2 8059-8071, Urb. Industrial Pro, distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento
de Lima.
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Mediante Oficio N2 1450-2017-0S-DSHL, recibido el dia 28 de abril de 2017, se notifico a
PUNTO DE DISTRIBUCION el Informe de Supervision N2 385753-1-2017, a través del cual se
ponen en conocimiento los hallazgos® respecto a los presuntos incumplimientos a las
normas del subsector hidrocarburos detectados durante la supervision de fecha 20y 21 de
marzo de 2017 e implemente las acciones que considere necesarias, asi como que informe
sobre las mismas.

A través de los escritos con registro N2 201700033574 de fechas 1y 8 de junio de 2017,
PUNTO DE DISTRIBUCION, comunica la subsanacién de los hallazgos: 1, 2, 4A, 4B, 4C, 4D,
4E, 4F y 5, seglin corresponda, sefialados en el Informe de Supervision N2 385753-1-2017.

Con Oficio N2 1450-2017-0S-DSHL, recibido por PUNTO DE DISTRIBUCION, el dia 13 de julio
de 2017, segun Cédula de Notificacién N2 571-2017-DSHL, se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador, debidamente sustentado en el Informe de Instruccion N© 046-
2017-GOI-111, otorgandole el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.

Mediante escrito con registro N2 201700033574, de fecha 21 de julio de 2017, PUNTO DE
DISTRIBUCION solicita se considere la informacién brindada a través de los escritos
presentados los dias 1 y 8 de junio de 2017, respecto a las observaciones realizadas en su
planta de envasado.

Con Oficio N2 3610-2017-05-DSHL, recibido por PUNTO DE DISTRIBUCION, el dia 21 de
setiembre de 2017 seglin Cédula de Notificacion N2 830-2017-DSHL, se notifico el Informe
Final de Instruccién N2 048-2017-GOI-111 de fecha 4 de agosto de 2017, otorgdndole el
plazo de cinco (5) dias habiles para formular los descargos que considere pertinentes.

A través del escrito con registro N2 201700033574, de fecha 28 de setiembre de 2017,
PUNTO DE DISTRIBUCION presenta los descargos correspondientes respecto del Informe
Final de Instruccion N2 048-2017-GOI-111.

Por Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N2 887-2018-0S-
DSHL, de fecha 12 de abril de 2018, notificado el 19 de abril de 2018, se sanciond a PUNTO
DE DISTRIBUCION con una multa total de 10.19 (diez con diecinueve centésimas) UIT.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Con escrito del 25 de abril de 2018, PUNTO DE DISTRIBUCION interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N° 887-2018-05-
DSHL del 12 de abril de 2018, solicitando su revocatoria, en atencion a los siguientes
fundamentos:

Sobre el plazo para resolver los procedimientos administrativos sancionadores

a) Desde la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sa ncionador (13 de julio

de 2017) hasta la fecha de comunicacién de la Resolucién de Division de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos N° 887-2018-0S/DSHL, han transcurrido nueve (9) meses con seis

95e identifican en el Informe de Supervisién N2 385753-1-2017, los hallazgos: 1, 2, 3, 4 (Literales A, B, C, D, E, F)y 5 (Literales A, By C).

Rasolucidn sustentada en el Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N® 047-2017-GOI-111 de fecha 11 de octubre
de 2017.
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(6) dias, habiéndose notificado dicha resolucién el dia 19 de abril de 2018, incumpliéndose
los plazos establecidos en la norma; asimismo, sefiala que no se emitid resolucién que
amplie el plazo correspondiente.

Sobre la atribucién de responsabilidad administrativa objetiva

b) Respecto a este extremo, PUNTO DE DISTRIBUCION sefiala que el Decreto Legislativo N2
1272 establece que la responsabilidad administrativa es subjetiva, situacién que se regula
en los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa por cuanto se agrega el
Principio de Culpabilidad.

Sobre la falta de motivacion (sustento y fundamento)

¢) PUNTO DE DISTRIBUCION menciona que el analisis de los criterios especificos de sancion
utilizados en el Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador es indebido,
pues solo se habria sefialado lo siguiente:

e Costo evitado y/o postergado a la fecha de la infraccién.
* Costo evitado y/o postergado neto a la fecha de la infraccion (neto del impuesto a la renta).
e Valor actual del costo evitado y/o postergado a la fecha de célculo de la multa en délares.

En ese sentido, en la resolucion apelada no se habria fundamentado, ni analizado
debidamente los puntos indicados precedentemente.

Asimismo, se menciona gue en la hoja diez (10) del Informe Final de Procedimiento
Administrativo se sefiala que no existi6 dafio derivado de la infraccién, por lo que
indebidamente se habria impuesto una multa, inobservando de esta manera el Principio de
Razonabilidad, que tiene como finalidad que los actos administrativos respondan
estrictamente a lo necesario para la satisfaccion de su cometido.

3. A través del Memorandum N° DSHL-333-2018, recibido con fecha 9 de mayo de 2018, la
Divisién de Supervision de Hidrocarburos Liquidos remitié al TASTEM el expediente materia de
analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la caducidad del procedimiento administrativo sancionador

4. Mediante el Decreto Legislativo N2 1272, publicado con fecha 21 de diciembre de 2016, se
incorporo el articulo 237-A a la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual regula la caducidad del procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, su
numeral 1 sefala que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados es de
nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos, siendo
que este plazo puede ser ampliado de manera excepcional por tres (03) meses, mediante una
resolucién debidamente sustentada, previo a su vencimiento!®.

1 Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de
notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como méaximo por tres (3) meses,
debiendo el 6rgano competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su

4
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Asimismo, el numeral 2 del citado articulo 237-A indica que una vez transcurrido el plazo
maximo para resolver, sin que se notifique la resoluciéon respectiva, se entiende
automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su archivo.

Ademas, el numeral 3 de la misma norma establece que la caducidad es declarada oficio por
el érgano competente y también el administrado se encuentra facultado a solicitarla.

De otro lado, cabe sefialar que la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N2 1272 dispuso que para la aplicacion de la caducidad se establece el plazo de un
(01) afo, contado desde la vigencia de dicho decreto, para aquellos procedimientos
sancionadores que a la fecha se encontraban en tramite®?.

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié el 13 de julio de 2017, con la
notificacién del Oficio N2 1450-2017-0S5-DSHL; es decir, fue iniciado con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N2 1272, por lo que no le resulta aplicable la
disposicién complementaria transitoria antes citada.

En igual sentido, cabe precisar que de conformidad con el numeral 28.2 del articulo 28° del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD,
publicada con fecha 18 de marzo de 2017, “el 6rgano sancionador tiene un plazo de nueve (09)
meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo sancionador para emitir la
resolucién que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional dicho plazo puede
ser ampliado como maximo por tres (03) meses mediante resolucién debidamente sustentada,
justificando la ampliacion de plazo, debiendo notificarse al Agente Supervisado”*3.

Asimismo, el numeral 31.4 del articulo 31° del Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD dispone que “transcurrido el plazo maximo para
resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin que se notifique la resolucion

vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor
para resolver la caducidad operara al vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado
el procedimiento y se procedera a su archivo.

3. La caducidad es declarada de oficio por el érgano competente, El administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad
del procedimiento en caso el 6rgano competente no la haya declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el érgano competente evaluard el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la prescripcion”.

2 Decreto Legislativo N° 1272
“Disposiciones Complementarias Transitorias
()
Quinta.- Para la aplicacién de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, se establece un plazo de un (1) afio, contado desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para aquellos procedimientos
sancionadores que a la fecha se encuentran en tramite”.

12 Resolucién de Consejo Directivo N 040-2017-05/CD
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN
“Articulo 28.- Plazos
()
28.2. El érgano sancionador tiene un plazo de nueve (9) meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, para emitir la resolucién que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional, dicho plazo puede ser
ampliado como maximo por tres (3) meses, mediante resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién de plazo,
debiendo notificarse al Agente Supervisado”.
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respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procederd a su
archivo”*,

Adicionalmente, es importante precisar que, en la sesién plena realizada el 10 de julio de 2018,
los vocales del TASTEM debatieron en torno a la aplicacién de la caducidad, acordando por
unanimidad, que el plazo de caducidad de nueve (9) meses incluye la emisién y notificacion de
la resolucion.

De lo indicado, y de conformidad con el articulo 237-A de la Ley N° 27444, modificada por

Decreto Legislativo N° 1272, desde la fecha de inicio del procedimiento hasta la fecha de

emision y notificacién de la Resolucion N° 887-2018-0S-DSHL han transcurrido nueve (0s)

meses y cuatro (4) dias habiles, siendo importante sefialar que, de la revision del Expediente

sancionador, se verifica que no se ha emitido ni notificado resolucién de ampliacién de plazo

alguna previo al vencimiento del plazo dispuesto por la norma para emitir y notificar la
~ resolucion de sancion.

Por lo expuesto, se concluye que el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado con fecha 13 de julio de 2017, contra PUNTO DE DISTRIBUCION ha caducado,
correspondiendo su archivo; sin perjuicio que la primera instancia evale el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador de acuerdo al numeral 4 del articulo 237-A de la Ley N2 27444,

5. Enatencion a lo indicado en el numeral precedente, no corresponde emitir pronunciamiento
respecto a los alegatos sefialados en los literales a) al ¢) del numeral 2 de la presente
resolucion.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de

OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el

expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la CADUCIDAD del presente procedimiento administrativo sancionador
contra PUNTO DE DISTRIBUCION S.A.C. y, en consecuencia, disponer su ARCHIVO.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adrian Chdvarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

/ é/f ‘ -
JESUS FRANCISCO ROBERIE)”TAMAYO PACHECO

'PRESIDENTE

4 Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-05/CD
Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN
“Articulo 31.-Prescripcion y Caducidad
()
31.4. Transcurrido el plazo maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin que se notifique la resolucién
respectiva, se entiende automadticamente caducado el procedimiento y se procederd a su archivo”.
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