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Secretaria General del Fondepes RECESIDO
V° Registra: Buﬁ; bora M- A 5
Asunto - Solicitud de defensa y asesoria legal formulada por el ex servidor Jard Manuel
Recavarren Villalva.
Referencia : a) Memorando n.° 1121-2018-FONDEPES/OGA

b) Nota n.° 478-2018-FONDEPES/OGA/ARH

Fecha - Lima, 12 de noviembre de 2018.

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia, a fin de remitir el
informe legal solicitado, conforme a los siguientes términos:

L. ANTECEDENTES.

El 29 de octubre de 2018 el sefior Jan Manuel Recavarren Villalva, ex servidor del
Fondepes, solicité se disponga lo necesario para que se le brinde defensa legal, dado que
la Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima — Primer Despacho a través de la Disposicion n.° 01-2018 del 23 de
agosto de 2018 dispuso promover indagacion preliminar contra el ex servidor, en el Caso
n.° 506015505-2018-281-0 por el delito de colusién y otros en agravio del Estado.

El 31 de octubre de 2018, mediante el Memorando Interno n.° 1586-2018-FONDEPES/SG,
la Secretaria General remitid a esta Oficina General la solicitud presentada por el sefior
Jan Manuel Recavarren Villalva.

1.3  El 5 de noviembre de 2018, mediante el Memorando n.° 234-2018-FONDEPES/OGAJ, la
Oficina General de Asesoria Juridica solicité a la Oficina General de Administracion remitir
los antecedentes del mencionado ex servidor, conforme a lo sefialado en el numeral 6.4.2.
e del articulo 6 de la Directiva n.° 004-2015-SERVIR/IGPGSC, «Reglas para acceder al
:ﬁfé\‘g}lﬂg}\. beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles», aprobada por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 284-2015-SERVIR-PE y modificada por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 103-2017-SERVIR-PE.
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P 1.4 'El 7 de noviembre de 2018 con el Memorando n.° 1121-2018-FONDEPES/OGA, la Oficina
General de Administracién remitio la Nota n.® 478-2018-FONDEPES/OGA/ARH del Area
de Recursos Humanos con los antecedentes del solicitante, contandose asi con la
informacion necesaria para la emision de la opinion juridica correspondiente.

BASE LEGAL:
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante la Ley.
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprobé el Reglamento General de la Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil, modificado mediante el Decreto Supremo n.° 075-2016-PCM,
(en adelante el Reglamento General).

23 Directiva n.° 004-2015-SERVIR/GPGSC, «Reglas para acceder al beneficio de defensa y
asesoria de los servidores y ex servidores civiles», aprobada por la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.° 284-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 103-2017-SERVIR-PE, (en adelante la Directiva).

2.4 Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones
del Fondepes, en adelante el ROF del Fondepes.
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.  ANALISIS LEGAL:

Respecto a la defensa y asesoria legal

3.1 Respecto del requerimiento de defensa legal formulado por ex servidores, en el literal I) del
articulo 35 de la Ley, se dispone lo siguiente:

«Articulo 35. Derechos individuales del servidor civil

El servidor civil tiene los siguientes derechos:

(--)

I) Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin, con
cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales,
administrativos, ~constitucionales, ~arbitrales, investigaciones congresales y
policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el
ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando
al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad.
Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe
reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa especializados».

3.2 Asimismo, en el articulo 154 del Reglamento General, se establece lo siguiente:

«Articulo 154.- De la defensa legal

Los servidores civiles tienen derecho a contar con la defensa y asesoria legal,
asesoria contable, econémica o afin, con cargo a los recursos de la entidad para
su defensa en procesos judiciales, administrativos, constifucionales, arbitrales,
investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones
adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso
hubiese concluido la vinculacién con la entidad. La defensa y asesoria se oforga a
pedido de parte, previa evaluacion de la solicitud.

Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe
reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa. SERVIR emitira la
Directiva que regularé el procedimiento para solicitar y acceder al mencionado
beneficio, requisitos, plazos, montos, entre otros».

Por su parte, que mediante la Directiva se regulan los requisitos y formalidades que deben
cumplirse para atender la solicitud de defensa formulada por un servidor o ex servidor civil,
siendo que en su numeral 6.4.2 se definen los alcances del presente informe al sefalar lo
siguiente:

«6.4.2. Informe de Ia Oficina de Asesoria Juridica

(...) Una vez recibida la informacion solicitada, la Oficina de Asesoria Juridica o la
que haga sus veces en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, emite opinién
sobre el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y procedencia de la
solicitud. Asimismo, prepara el proyecto de resolucién respectivo y eleva todo el
expediente a la autoridad competente para resolver.

El informe que emita la Oficina de Asesoria Juridica o quien haga sus veces debe
pronunciarse también respecto a la cautela de los intereses de la enfidad con la
finalidad de evaluar la intervencién de Procuradores Ad Hoc en el proceso
correspondiente, como se determina en el numeral 6.8 del articulo 6 de la presente
Direcfivax.

Cabe sefalar que la referida Directiva no distingue clasificacién alguna, respecto de las
categorias sefialadas en el numeral 3 del articulo 4 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico’.

1
Articulo 4.- Clasificacién El personal del empleo puiblico se clasifica de la siguiente manera:

)
3. Servidor publico.- Se clasifica en:
a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un 6rgano programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la
elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulaci6n de politicas de gobierno.
A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excederd del 10% del total de empleados
de I entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo ocupacional.
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Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de la solicitud

3.4 Respecto de los requisitos de admisibilidad corresponde verificar si la peticion formulada
por el ex servidor recurrente cumple con aquellos consignados en el numeral 6.3 del
articulo del articulo 6 de la Directiva, los mismos que son los siguientes:

«a) Solicitud dirigida al Titular de la entidad, con caracter de declaracion jurada,
conteniendo los datos completos de identificacion, domicilio real, precisando su
condicién de servidor o ex servidor civil, datos del expediente del
procedimiento, proceso o investigacién respectivo, una narracién de los
hechos, copia de la notificaciéon o comunicacién recibida, calidad del
emplazamiento y mencion expresa de que los hechos imputados estan
estrictamente vinculados a omisiones, acciones o decisiones en el ejercicio
regular de sus funciones o bajo criterios de gestién que en su oportunidad
como servidor civil o ex servidor civil adoptd, derivadas del ejercicio de la
funcion publica (...).

b) Compromiso de reembolso por medio del cual el solicitante se compromete a
devolver el costo de asesoramiento y de la defensa, si al finalizar el proceso se
demuestra su responsabilidad, de acuerdo a las condiciones que establezca la
entidad.

¢) Propuesta de servicio de defensa o asesoria precisando si esta se solicita por
todo el proceso o por alguna etapa. Cuando se proponga un deferminado
defensor o asesor debera sefialarse las razones de dicha propuesta, asi como
el monto estimado de los respectivos honorarios profesionales propuestos.

d) Compromiso de devolver a la entidad los costos y las costas determinados a su
favor, en caso no resulte responsable en el procedimiento, proceso o
investigacion y siempre que dicho pago haya sido ordenado por la autoridad
competente. Dicha devolucion se realiza a la entidad correspondiente, en el
plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir del momento en que la parte
vencida haya efectuado el pago dispuesto por la autoridad competente {(...)».

Al respecto, de la documentacion remitida se ha verificado que la solicitud presentada el
29 de octubre del presente afio esta dirigida al Titular de la Entidad®, ademas contiene el
Compromiso de reembolso, la Propuesta de servicio de defensa o asesoria con las
precisiones requeridas en la Directiva y el Compromiso de devolver a la Entidad los costos
y las costas determinados a su favor, en caso no resulte responsable en el proceso.

Cumplimiento de los requisitos de procedencia

3.6 En cuanto a la procedencia del ejercicio del derecho de defensa, en el numeral 6.1 del
articulo 6 de la Directiva, se establece lo siguiente:

«Articulo 6. Disposiciones especificas

6.1. Procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria

Para acceder a la defensa y asesoria, se requiere de una solicitud expresa
conteniendo los requisitos establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de la
presente Directiva y que haya sido citado o emplazado formalmente en calidad de
denunciado, investigado, procesado, imputado, demandado, testigo, tercero
civilmente responsable o para actuacién de alguna prueba, dentro de alguno de los
procesos, investigaciones o procedimientos previos mencionados en el numeral
5.2 del articulo 5 de la presente Directiva.

Una quinta parte del porcentaje referido en el pamafo anterior puede ser designada o removida libremente por el fitular de la entidad. No podrén ser contratados como
servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso reguladas en la presente Ley.

b) Ejecutivo.- El que desarrolla funciones administrativas, entiéndase por ellas al ejercicio de autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe piblica, asesoria legal
preceptiva, supervision, fiscalizacién, auditoria y, en general, aquellas que requieren la garantia de actuacion administrativa objetiva, imparcial e independiente a las
personas. Conforman un grupo ocupacional.

¢) Especialista.- El que desempeiia labores de ejecucion de servicios publicos. No ejerce funcion administrativa. Conforman un grupo ocupacional.

d) De apoyo.- El que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento. Conforman un grupo ocupacional.

«El Titular de la Entidad: Para efectos de la presente Directiva, se entiende que es el titular de la entidad es la méxima autoridad
administrativa de una entidad publica», conforme a lo sefialado en el numeral 5.1.3. de la Directiva.
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Los hechos vinculados al servidor o ex servidor civil en el proceso o investigacion
deben estar relacionados a una omisién, accién o decision realizada en el ejercicio
regular de sus funciones o actividades o bajo criterios de gestion en su
oportunidad, como esta definido en los numerales 5. 1.1 y 5.1.2 del articulo 5 de la
presente Directiva; derivadas del gjercicio de la funcién pablica».

Al respecto, sobre la procedencia del ejercicio del derecho de defensa se verifica que el ex
servidor ha manifestado en su peticién una solicitud expresa de acceder al mismo,
adjuntando los requisitos exigidos por el numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva,
igualmente se ha verificado que mediante la Disposicion n.° 01-2018 del 23 de agosto de
2018 se dispuso promover indagacion preliminar contra el ex servidor, expedida por la
Primera Fiscalia Provincial corporativa Especializada en Delitos de Corrupciéon de
Funcionarios de Lima — Primer Despacho, en el Caso n.° 506015505-2018-281-0 por el
delito de colusién y otros en agravio del Estado.

Por otro lado, respecto de la exigencia instaurada por el tltimo parrafo del numeral 6.1 del
articulo 6° de la Directiva, se debe considerar lo establecido en el numeral 5.1.1. del
articulo 5° de la misma, que define el «ejercicio regular de funciones» como «aquella
actuacion, activa o pasiva, conforme a las funciones, actividades o facultades propias del
cargo o de la unidad organizacional a la que pertenece O pertenecié el solicitante en el
gjercicio de la funcién publica, asi como también la actuacion que resulte del cumplimiento
de disposiciones u érdenes superiores»; supuesto en el que objetivamente se subsumen
las actuaciones.

Sobre el particular, mediante la Nota n.° 478-2018-FONDEPES/OGA/ARH, el Area de
Recursos Humanos sefiald que el ex servidor Jan Manuel Recavarren Villalva, se
desempefid como Profesional de Apoyo en la Direccion General de Inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola en su calidad de Ingeniero Pesquero desde el 03 de octubre de 2012
hasta el 19 de febrero de 2015 (periodo en el que ocurrieron los hechos que le -son.
imputados). ‘

En ese sentido, cabe sefialar que en el MOF del Fondepes, se establece como una de las
funciones del puesto de Ingeniero Pesquero de la Direccion General de Inversion
Pesquera Artesanal y Acuicola: « (...) Realizar otras funciones afines al cargo que le sean
asignadas (...)»

En razén de lo expuesto, podemos sefialar que el solicitante tuvo una actuacion vinculada
con las funciones que le correspondian como Ingeniero Pesquero de la Direccion General
de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola, con lo cual se verifica la procedencia para
acceder al ejercicio del derecho de defensa ante el proceso seguido en su contra, y
atendiendo ademas que la solicitud y los anexos presentados cumplen con los requisitos
de admisibilidad previstos en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva.

Del plazo para el pronunciamiento

312 El numeral 6.4.3. del articulo 6° de la Directiva establece que la procedencia o no de la

autorizacién del otorgamiento del beneficio de defensa y asesoria, asi como la disposicion
sobre los 6rganos competentes para la adopcion de las acciones para la ejecucion de los
gastos respectivos, se formaliza mediante resolucion del Titular de la Entidad. La
resolucion que dispone la procedencia o no de la solicitud presentada no debe exceder del
plazo de quince (15) dias habiles de recibida la solicitud por la Entidad. Vencido dicho
plazo, sin pronunciamiento expreso de la Entidad, el servidor o ex servidor considerara
aprobada su solicitud, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que pudiera
corresponder al servidor civil que incurrié en demora o inaccion.

Al respecto, se aprecia que el ex servidor Jan Manuel Recavarren Villalva, presentd su
solicitud el 29 de octubre de 2018, por lo que conforme a lo establecido en el numeral
6.4.3. del articulo 6 de la Directiva, corresponde al Fondepes emitir y notificar su
pronunciamiento hasta el 20 de noviembre de 2018. :
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De la competencia para resolver las solicitudes -

3.13

De conformidad con lo sefialado en el numeral 5.1.3 del articulo 5° de la Directiva, el
Titular de la Entidad: «(...) es la méxima autoridad administrativa de una entidad publica
(..)» y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° del ROF del Fondepes: «La
Secretaria General es el 6rgano responsable de las actividades administrativas del
FONDEPES. Constituye la mas alta autoridad administrativa (...)».

En ese sentido, corresponde a la Secretaria General emitir el acto resolutivo que atienda
la solicitud de defensa legal presentada por el sefior Jan Manuel Recavarren Villalva, ex
servidor del Fondepes, en egjercicio de la funcion establecida en el literal k)® del articulo 10
del ROF del Fondepes.

De la responsabilidad

3.14

3.15

4.1.

Cabe indicar que la presente evaluacion se enmarca Gnicamente sobre los presupuestos
legales para la aprobacion de la solicitud planteada, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 6.4.2. del articulo 6 de la Directiva y en el marco de lo establecido en el literal f)*
del articulo 16 del ROF del Fondepes.

Finalmente, para cautelar los intereses de la Entidad, se debe remitir copia de la
Resolucion de Secretaria General que se expida a la Procuraduria Publica del Fondepes,
a fin de que segun sus competencias tome accién en caso se tuviera que hacer valer el
compromiso de reembolso y de devolucién de costos y costas a que hubiere lugar
conforme al numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En merito de la documentacion presentada y estando a lo expuesto en el Memorando n.°
1121-2018-FONDEPES/OGA de la Oficina General de Administracion y la Nota n.° 478-
2018-FONDEPES/OGA/ARH del Area de Recursos Humanos, esta Oficina General de
Asesoria Juridica OPINA y RECOMIENDA:

Se cumplen las condiciones legales para considerar procedente la solicitud de defensa
legal formulada por el sefior Jan Manuel Recavarren Villalva, en mérito a la Disposicion
Fiscal n.° 01-2018 del 23 de agosto de 2018, expedida por la Primera Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima — Primer
Despacho en el Caso n.° 506015505-2018-281-0, que dispuso promover indagacion
preliminar contra el solicitante, en el marco de lo dispuesto por la Ley y su Reglamento
General, asi como en la Directiva.

Disponer que la Oficina General de Administracion realice el requerimiento respectivo para
la contratacion del servicio de defensa legal, en coordinacion con las areas competentes
de la Entidad, sobre la materia que genera la solicitud, sujetdndose a los procedimientos
previstos en la Ley de Contrataciones del Estado, sus normas complementarias,
reglamentarias y/o sustitutorias, e igualmente tomara las previsiones que resulten
necesarias para la cobertura de las contingencias que se deriven de los procesos
respectivos; asimismo, debera observar todas aquellas disposiciones contenidas en la
Directiva, que le sean exigibles para el cumplimiento de los fines de la Resolucion de
Secretaria General que declare la procedencia de la peticion evaluada.

Bl " :
Articulo 10.- Funciones de la Secretaria General
La Secretaria General tiene las siguientes funciones:

)
k) Expedir Resoluciones en materia de su competencia, o aquellas que le hayan sido delegadas;

(-

4
Articulo 16.- Funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica
Son funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica, las siguientes:

()

f) Elaborar informes legales y visar los proyectos de Resoluciones del Despacho del Jefe del FONDEPES y de la Secretaria General sobre
procedimientos, directivas, normas, convenios, contratos y demas documentos que le sean remitidos por la Alta Direccién y otros 6rganos
del FONDEPES;

()
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4.3. Remitir copia de la Resolucién Secretarial que se emita al ex servidor y a la Procuraduria
Publica del Fondepes, para que seglin sus competencias tome accion, en caso se tuviera
que hacer valer el compromiso de reembolso y de devolucion de costos y costas a que
hubiere lugar conforme al numeral 6.3 de la Directiva.

4.4. Para realizar el acto de aprobacién descrito serd necesario elevar el presente informe y
sus antecedentes a la Secretaria General, a fin que expida el acto correspondiente, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 6.4.2 de la Directiva.

En consecuencia, se acompaiia con el presente, el proyecto de resolucion para el tramite
respectivo.

Atentamente,

Pedro Martin Hurtado Castillo
Oficina General de Asesoria Juridica
FONDEPES

El que suscribe, hace suyo el presente informe.

WUJIG/pmhc/kesc
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MEMORANDO N° {421 —2018-FONDEPES/OGA

A - Abog. WALTHER JAVIER IBEROS GUEVARA
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO . Antecedentes para defensa legal

REFERENCIA : a) Nota N° 478-2018-FONDEPES/OGA/ARH
b) Memorando N° 234-2018-FONDEPES/OGAJ
c) Memorando Interno N° 001586-FONDEPES/SG

FECHA - Lima, 07 0CT. 2018

Sirva el presente en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual se remite
la informacion solicitada de acuerdo a lo informado por el Area de Recursos Humanos,
referente a los antecedentes para la defensa legal del sefior Jan Manuel Recavarren
Villalva.

Atentamente,

“TeC. TERESA GUIRD?Z

€4 DE LA OFICINA GENERAL DE ADAINIS S{!‘ﬁ\h—’

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

TZQS/JRRS/jacp

07 HOv. 2018

DOCUMENT RE BIDO
Hora:.. ,L(, L“\‘%&vn ..............

Av. Petit Thouars N° 115 Cercado de Lima - Perl/ Teléf. 209-7700/Telefax 209-7732 www.fondepes.gob.pe
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Lima, 7 NOV. 2018
NOTA N° 478— 2018-FONDEPES/OGA/ARH

. EPES
Senora. OFIC. GENERAL DE ADMINISTRACION
CPC. TERESA ZENAIDA QUIROZ SILVA . i) SI4U
Jefa de la Oficina General de Administracion. 1 gV 200G
Presente.- DOCuMEN Y REUI iDO

HORA SV FIRMA: ool ez
ASUNTO : Antecedentes para defensa legal '

REFERENCIA : a) Memorando N° 234-2018-FONDEPES/OGAJ
b) Memorando Interno N° 001586-FONDEPES/SG

Me dirijo a usted en atencién a los documentos de la referencia, mediante el cual la Oficina
General de Asesoria Juridica solicita los antecedentes para defensa legal del sefior
Jan Manuel Recavarren Villalva.

Sobre el particular se le informa que el sefior Jan Manuel Recavarren Villalva ha laborado
en el FONDEPES bajo el Contrato Administrativo de Servicios CAS, Segun detalle:

- Como Profesional de apoyo, en la Direccion General de Inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola desde .el‘“OB»dé'octubre de 2012 al 19 de febrero de 2015.

- Como Profesional en normativa sanitaria, en la Direccion General de Inversion
Pesquera Artesanal y Acuicola desde el 20 de febrero de 2015 al 30 de abril de
2017.

Es preciso mencionar que al sefior Jan Manuel Recavarren Villalva se le notifico mediante
la Carta N° 146-2018-FONDEPES/OGA/ARH la sancién de amonestacion escrita impuesta
por el Director General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola.

En ese sentido se adjunta copia de contratos y adendas del sefior Jan Manuel Recavarren
Villalva, asi como el proyecto de Memorando dirigido a la Oficina General de Asesoria

Juridica.

Atentamente,

JRRS/jacp

Av. Pétit Thouars N° 115 Cercado d2 Lima — Pert/ Teléf. 209-7700/Telefax 209-7732 www.fondepes.gob.pe



