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Secretario General bl —Kcﬁe._lfma AL )

REF. : Memorando Interno n.° 993-2018-FONDEPES/SG

FECHA Lima, 04 JUL 2018

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se requmo
a esta Oficina General evaluar, emitir informe y preparar respuesta a la solicitud de
asesoria y defensa legal presentada por la Sra. Milagros Esperanza Guerrero Barrera,
ex servidora del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - Fondepes, sobre el particular
sefnalamos lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES

1.1 El 22 de junio de 2018, la Sra. Milagros Esperanza Guerrero Barrera, ex servidora
del Fondepes, solicité se disponga lo necesario para que se le brinde asesoria y
defensa legal, dado que el Primer Juzgado Especializado Laboral — Lima Norte a
través de la Resolucién n.° 6 del 4 de junio de 2018 concedi6 apelaciéon con efecto
suspensivo a favor del Fondepes contra la sentencia del 3 de mayo de 2018, que
declaré infundada la demanda por indemnizacion por dafios y perjuicios, en el
proceso seguido en contra de la solicitante.

1.2 El 26 de junio de 2018 mediante Memorando interno n.° 993-2018-FONDEPES/SG,
la Secretaria General remitié a esta Oficina General la solicitud presentada por la
Sra. Milagros Esperanza Guerrero Barrera.

1.3 El 28 de junio mediante Memorando n.° 150-2018-FONDEPES/OGAJ, la Oficina
General de Asesoria Juridica solicité a la Oficina General de Administracién remitir
los antecedentes de la mencionada exservidora solicitante, conforme a lo sefalado
en el numeral 6.4.2. del articulo 6 de la Directiva n.° 004-2015-SERVIR/GPGSC
“Reglas para acceder al beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex
servidores civiles” aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 284-2015-
SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 103-2017-
SERVIR-PE.

1.4 El 4 de julio de 2018 con el Memorando n.° 737-2018-FONDEPES/OGA, la Oficina
General de Administracién remitié la Nota n.° 0298-2018-Fondepes/ARH del Area de
Recursos Humanos con los antecedentes de la solicitante, contandose asi con la
informacién necesaria para la emision de la opinion juridica correspondiente.

2.- ANALISIS

2.1 Respecto del requerimiento de defensa legal formulado por ex funcionarios, el literal
) del articulo 35 de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057 sefiala lo siguiente:
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«Articulo 35. Derechos individuales del servidor civil
El servidor civil tiene los siguientes derechos:
(...)

/) Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin,
con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos
judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones
congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas
o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia
de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese
concluido la vinculacién con la entidad. Si al finalizar el proceso se
demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del
asesoramiento y de la defensa especializados».

A su vez el articulo 154 de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, en similar sentido, establece lo siguiente:

«Articulo 154.- De la defensa legal

Los servidores civiles tienen derecho a contar con la defensa y asesoria legal,
asesoria contable, econémica o afin, con cargo a los recursos de la entidad
para su defensa en procesos judiciales, administrativos, constitucionales,
arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones,
actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones,
inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de
iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad. La
defensa y asesoria se otorga a pedido de parte, previa evaluacién de la
solicitud.”

Si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe
reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa. SERVIR emitira la
Directiva que regularéd el procedimiento para solicitar y acceder al
mencionado beneficio, requisitos, plazos, montos, entre otros».

2.2 Mediante la Directiva n.° 004-2015-SERVIR/GPGSC «Reglas para acceder al
] beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles», y su
modificatoria aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 103-2017-
SERVIR-PE de fecha 26 de junio de 2017, (en adelante «la Directiva») se regulan
los requisitos y formalidades que deben cumplirse para atender la solicitud de
defensa formulada por un servidor o ex servidor civil. Asimismo, cabe sefalar que la
referida directiva no distingue clasificacion alguna, respecto de las categorias
senaladas en el numeral 3 del articulo 4 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico.1

! Articulo 4.- Clasificacién El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

()

3. Servidor publico.- Se clasifica en:

a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccién de un érgano programa o proyecto, la
supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacién administrativa y la colaboracion en la formulacion de
politicas de gobierno.

A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje no
excederd del 10% del total de empleados de la entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo ocupacional.
Una quinta parte del porcentaje referido en el pérrafo anterior puede ser designada o removida libremente por el titular de la
entidad. No podrén ser contratados como servidores ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso reguladas
en la presente Ley.
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El numeral 6.4.2 de la Directiva define los alcances del presente informe al sefialar
lo siguiente:

«6.4.2. Informe de la Oficina de Asesoria Juridica
(...) Una vez recibida la informacién solicitada, la Oficina de Asesoria Juridica

0 la que haga sus veces en un plazo méaximo de cinco (05) dias habiles, emite

opinién sobre el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y procedencia
de la solicitud. Asimismo, prepara el proyecto de resolucion respectivo y eleva
tfodo el expediente a la autoridad competente para resolver.

El informe que emita la Oficina de Asesoria Juridica o quien haga sus veces
debe pronunciarse también respecto a la cautela de los intereses de la
entidad con la finalidad de evaluar la intervencién de Procuradores Ad Hoc en
el proceso correspondiente, como se determina en el numeral 6.8 del articulo
6 de la presente Directivax.

Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de la solicitud

Respecto de los requisitos de admisibilidad corresponde verificar si la peticion
formulada por la ex servidora recurrente cumple con aquellos consignados en el
numeral 6.3 del articulo del articulo 6 de la Directiva, los mismos que son los

siguientes:

«a)

b)

c)

d)

Solicitud dirigida al Titular de la entidad, con caréacter de declaracion jurada,
conteniendo los datos completos de identificacién, domicilio real, precisando
su condicién de servidor o ex servidor civil, datos del expediente del
procedimiento, proceso o investigacién respectivo, una narracién de los
hechos, copia de la notificacibn o comunicacién recibida, calidad del
emplazamiento y mencién expresa de que los hechos imputados estan
estrictamente vinculados a omisiones, acciones o decisiones en el gjercicio
regular de sus funciones o bajo criterios de gestiéon que en su oportunidad
como servidor civil o ex servidor civil adoptd, derivadas del ejercicio de la
funcién pablica (.. .).

Compromiso de reembolso por medio del cual el solicitante se compromete a
devolver el costo de asesoramiento y de la defensa, si al finalizar el proceso

se demuestra su responsabilidad, de acuerdo a las condiciones que

establezca la entidad.

Propuesta de servicio de defensa o asesoria precisando si esta se solicita por:

todo el proceso o por alguna etapa. Cuando se proponga un determinado
defensor o asesor deberé sefialarse las razones de dicha propuesta, asi
como el monto estimado de los respectivos honorarios profesionales
propuestos.

Compromiso de devolver a la entidad los costos y las costas determinados a
su favor, en caso no resulte responsable en el procedimiento, proceso o
investigacién y siempre que dicho pago haya sido ordenado por la autoridad
competente. Dicha devolucién se realiza a la entidad correspondiente, en el

b) Ejecutivo.- El que desarrolla funciones administrativas, entiéndase por ellas al gjercicio de autoridad, de atribuciones resolutivas,
las de fe publica, asesoria legal preceptiva, supervision, fiscalizacion, auditoria y, en general, aquellas que requieren la garantia de
actuacion administrativa objetiva, imparcial e independiente a las personas. Conforman un grupo ocupacional.

c) Especialista.- El que desempefia labores de ejecucion de servicios puablicos. No ejerce funcién administrativa. Conforman un
grupo ocupacional.
d) De apoyo.- EI que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento. Conforman un grupo ocupacional.
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plazo de diez (10) dias hébiles, contado a partir del momento en que la parte
vencida haya efectuado el pago dispuesto por la autoridad competente (...)».

Al respecto conforme a la documentaciéon alcanzada se aprecia que obra la
solicitud dirigida al titular de la entidad presentada el 22 de junio del presente afo,
el Compromiso de reembolso, la Propuesta de servicio de defensa o asesoria con
las precisiones requeridas en la Directiva y el Compromiso de devolver a la
entidad los costos y las costas determinados a su favor, en caso no resulte
responsable en el proceso.

Cumplimiento de los requisitos de Procedencia.

En cuanto a la procedencia del ejercicio del derecho de defensa el numeral 6.1 de
la Directiva estipula que:

«Articulo 6. Disposiciones especificas

6.1. Procedencia del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria

Para acceder a la defensa y asesoria, se requiere de una solicitud expresa
conteniendo los requisitos establecidos en el numeral 6.3 del articulo 6 de la
presente Directiva y que haya sido citado o emplazado formalmente en
calidad de denunciado, investigado, procesado, imputado, demandado,
testigo, tercero civiimente responsable o para actuacion de alguna prueba,
dentro de alguno de los procesos, investigaciones o procedimientos previos
mencionados en el numeral 5.2 del articulo 5 de la presente Directiva.

Los hechos vinculados al servidor o ex servidor civil en el proceso o
investigaciéon deben estar relacionados a una omisién, accién o decision
realizada en el ejercicio regular de sus funciones o actividades o bajo criterios
de gestién en su oportunidad, como esté definido en los numerales 5.1.1 y
5.1.2 del articulo 5 de la presente Directiva; derivadas del ejercicio de la
funcién publica».

Concretamente respecto de la procedencia del ejercicio del derecho de defensa
se verifica que la exservidora ha manifestado en su peticion una solicitud expresa
de acceder al mismo, adjuntando los requisitos exigidos por el numeral 6.3 del
articulo 6 de la Directiva, igualmente se ha verificado que mediante Resolucion n.°
6 del 4 de junio de 2018 se concedidé apelaciéon con efecto suspensivo a favor del
Fondepes contra la sentencia del 3 de mayo de 2018, que recae en el Expediente
n.° 03077-2017-0-0903-JE-LA-01, expedida por el Primer Juzgado Especializado
Laboral del Distrito Judicial de Lima Norte, que declaré infundada la demanda
contra la solicitante por indemnizacion por dafios y perjuicios derivadas de
responsabilidad contractual.

Respecto de la exigencia instaurada por el Ultimo parrafo del numeral 6.1 de la
Directiva debe considerarse que el numeral 5.1.1. de la misma define el «gjercicio
regular de funciones» como «aquella actuacion, activa o pasiva, conforme a las
funciones, actividades o facultades propias del cargo o de la unidad
organizacional a la que pertenece o pertenecié el solicitante en el ejercicio de la
funcién publica, asi como también la actuacién que resulte del cumplimiento de
disposiciones u ordenes superiores»; supuesto en el que objetivamente se
subsumen las actuaciones por las cuales ha sido emplazada la mencionada
exservidora, quien segun la Nota n.° 0298-2018-Fondepes/ARH del Area de
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Recursos Humanos, se desempeiid como Asesora de la Oficina General de
Administracion desde el 4 de setiembre de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016, y
posteriormente mediante Resolucion Jefatural n.° 319-2015-FONDEPES/J de
fecha 9 de noviembre de 2015 se le encargaron las funciones de Coordinadora del
Area de Logistica, a partir del 10 de noviembre de 2015, cargo que desempeno
hasta el 29 de febrero de 2016, (periodo este ultimo en el que ocurrieron los

____ _hechos que le son imputados._),tal como_consta en el informe escalafOﬂarlo_y_aSI 7

OFICINA GENERAL
DE ASESORIA
JURIDICA

2.7

como lo indicé también la Oficina General de Administracién en el Memorando n.°
1180-2017-FONDEPES/OGA del 17 de octubre de 2017, en mérito a la solicitud
de asesoria y defensa legal por la primera instancia del proceso incoado en contra
de la Sra. Milagros Esperanza Guerrero Barrera.

En este contexto, se debe tener en cuenta que mediante Resolucion de Secretaria
General n.° 045-2017-FONDEPES/SG del 24 de mayo de 2017 se resolvid
incorporar al Manual de Organizacién y Funciones — MOF del Fondepes el Perfil
del Puesto del Coordinador del Area de Logistica, entre otros, el cual sefiala que
entre sus funciones, figura : «(...) Realizar el seqguimiento, administracién y control
de los aspectos administrativos derivados de los contratos, érdenes de compra y/o
servicios solicitadas por las areas usuarias de la institucién en el ambito de su
competencia (...)».

En consecuencia, podemos sefialar que la solicitante tuvo una actuacion
vinculada con las funciones que le correspondian como Coordinadora del Area de
Logistica, con lo cual se verifica la procedencia para acceder al ejercicio del
derecho de defensa por la segunda instancia del proceso seguido en su contra,
criterio que fue considerado también para expedir la Resolucién de Secretaria
General n.° 117-2017-FONDEPES/SG del 25 de octubre de 2017, la cual declaro
procedente la solicitud de defensa y asesoria legal por la primera instancia a favor
de la mencionada exservidora, atendiendo ademas que la solicitud y los anexos
presentados cumplen con los requisitos de admisibilidad previstos en el numeral
6.3 del articulo 6 de la Directiva n.° 004-2015-SERVIR/GPGSC «Reglas para
acceder al beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores

: civiles», y su modificatoria aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°

103-2017-SERVIR-PE.

Finalmente, para cautelar los intereses de la entidad se debe remitir copia de la
Resolucién de Secretaria General que se expida a la Procuraduria Publica del
Fondepes, a fin de que segln sus competencias tome accién en caso se tuviera
que hacer valer el compromiso de reembolso y de devolucion de costos y costas a
que hubiere lugar conforme al numeral 6.3 de la Directiva.

De conformidad con la definicion sefialada en el numeral 5.1.3 del articulo 5 de la
citada Directiva, el Titular de la Entidad: «(...) es la méxima autoridad
administrativa de una entidad publica (...)»; al respecto, conforme al articulo 9 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Fondepes: «La Secretaria General
es el organo responsable de las actividades -administrativas del FONDEPES.
Constituye la mas alta autoridad administrativa (...)».

Estando a las consideraciones expuestas, y en ejercicio de la funcion establecida
en el literal k) del articulo 10 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Fondepes, aprobado por Resoluciéon Ministerial n.°® 346-2012-PRODUCE,
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corresponde a la Secretaria General emitir el acto resolutivo que atienda la
solicitud de defensa y asesoria presentada por la Sra. Milagros Esperanza
Guerrero Barrera, exservidora del Fondepes.

CONCLUSIONES

En mérito de la documentacién presentada, asi como la informacién aportada en
la Nota n.° 0298-2018-Fondepes/ARH del Area de Recursos Humanos,
corresponde considerar procedente la solicitud de defensa y asesoria legal
formulada por la sefiora Milagros Esperanza Guerrero Barrera, por la segunda
instancia ante la Sala Laboral de Lima Norte, puesto que el Primer Juzgado
Especializado Laboral — Lima Norte, mediante Resolucién n.° 6 del 4 de junio de
2018 concedié apelacién con efecto suspensivo a favor del Fondepes contra la
sentencia del 3 de mayo de 2018, que declaré infundada la demanda por
indemnizaciéon por dafios y perjuicios en el proceso seguido en contra de la
solicitante, en el marco de lo dispuesto por la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; la
Directiva n.° 004-2015-SERVIR/GPGSC «Reglas para acceder al beneficio de
defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles» y su modificatoria
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 103-2017-SERVIR-PE.

Correspondera a la Oficina General de Administraciéon realizar el requerimiento
respectivo para la contratacién del servicio de defensa y asesoria legal, en
coordinacion con las areas competentes de la entidad, sobre la materia que
genera la solicitud, sujetandose a los procedimientos previstos en la Ley de
Contrataciones del Estado, sus normas complementarias, reglamentarias y/o
sustitutorias, e igualmente tomara las previsiones que resulten necesarias para la
cobertura de las contingencias que se deriven de los procesos respectivos;
asimismo, debera observar todas aquellas disposiciones contenidas en la
Directiva n.° 004-2015-SERVIR/GPGSC «Reglas para acceder al beneficio de
defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles», que le sean
exigibles para el cumplimiento de los fines de la Resolucion de Secretaria General
que declare la procedencia de la peticion evaluada.

RECOMENDACIONES

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 6.4.2 de la
Directiva n.° 004-2015-SERVIR/GPGSC «Reglas para acceder al beneficio de
defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles», se adjunta el
proyecto de Resolucién Secretarial que declara procedente la solicitud de defensa
y asesoria legal por la segunda instancia presentada por la Sra. Milagros
Esperanza Guerrero Barrera, exservidora del Fondepes.

Remitir copia de la Resolucion Secretarial que se emita a la Procuraduria Publica
del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — Fondepes, para que segun sus
competencias tome accion, en caso se tuviera que hacer valer el compromiso de
reembolso y de devolucién de costos y costas a que hubiere lugar conforme al
numeral 6.3 de la Directiva.
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Atentamente,

Abg. E ith Jael Sulca Suarez
Oficina General de Asesoria Juridica — Fondepes

'El Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica qdé suscribe hace 7eryo elvbrgsiéhfe
informe.

Jefe de I Oficing General de Asesoria Juridica /
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
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Memorando N° ‘337 - 2018-Fondepes/OGA

A: Abg. Pedro Juan Medina Alvarado

Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

 Asuntor Solicitud de asesoria y defensa legal - -

Referencia: a) Memorando n.° 150-2018-Fondepes/OGAJ

b) Nota n.° 298-2018-Fondepes/OGA/ARH
Fecha: Lima, {4 JUL. 2018

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), a fin de remitirle para su
conocimiento y fines pertinentes, los antecedentes de la ex servidora Sra. Milagros Esperanza
Guerrero Barrera, proporcionados por el Area de Recursos Humanos.

7 ~ NG-SERRANQ
NA GENERAL QE ADMINISTRACION

JECHS/act

FONDEPES
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

04 JUL. 2018
DOCUMENT RECIBIDO
T s
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03 JuL. 2018

Lima,

Nota n.° 0298 — 2018-Fondepes/OGA/ARH

CPC Javier E. Chang Serrano

FONDEPES

{-Xd Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero

g“%mlia NMDER ~ES
FIC. GENERAL DE ADMINISTRACION

03 JUL 2018
G@CUMENTO RECIB! 8’ 30

P(‘PA.,S,.,'_ ,,,,,,,, FIRMA:

...........

~ Jefe de la Oficina General de Administracion
Presente.-

Asunto: Solicitud de asesoria y defensa legal
Referencia: a) Memorandum n.® 150-2018-Fondepes/OGAJ

b) Cargo n.° 6249-2018-Fondepes/OGA
¢) Memorando n.° 1180-2017-Fondepes/OGA

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual su despacho traslada la solicitud de la
Oficina General de Asesoria Juridica respecto de la remision de los antecedentes de la ex servidora Sra. Milagros

Esperanza Guerrero Barrera.

En dicho sentido, se remite el anexo “Informe escalafonario” de la citada ex servidora referido al régimen laboral, al
cargo desempefiado, al periodo de vigencia, entre otros. Siendo necesario precisar que, mediante el documento de la
referencia se detallaron las funciones realizadas como asesora de la Oficina General de Administracion y aquellas

desempefiadas como coordinadora encargada de Logistica.

Atentamente,

CARGO N°...ovnreienee

DESTINO

[ Area de Gestion Financiera

[ Area Logistica
[ Area Recursos Humanos

Area de Tecnologia de la

03 informacion y Go umcac 6n
R4 Asesores

[] Secretaria

ACCION

Aténcién
] Preparar Respuesta
[j/Conocimiemo y Fines
. [/] Informe

Seguimiento

/ [] Otros

v )CI Archivo
X

OFICINA GENERALDEADMINISTRACION
FE

Av. Petit Thouars N° 115 Cercado de Lima - Perl/ Teléf. 209-7700/Telefax 209-7724

www.fondepes.gob.pe




ANEXO 1

INFORME ESCALAFONARIO

DESCRIPCION

DETALLE

Apellidos y Nombres

MILAGROS ESPERANZA GUERRERO BARRERA

Documento Nacional de Identidad

43382864

Registro Unico del Contribuyente

10433828645

Condicién y Régimen Laboral (Modalidad
Contractual)

Decreto Legislativo N° 1057, Contratacion Administrativa de Servicios - CAS

Resolucién de designacion/ N° de Contrato

Contrato Administrativo de Servicio N° 029-2015

Cargo Desempefiado

* Asesor en la Oficina General de Administracion

Mediante Resolucion Jefatural n. © 319-2015-Fondepes/J, se le encargaron las funciones

Encargatura de Coordinadora en el Area de Logistica a partir del 10/11/2015, dandose por concluida el
29/02/2018, a través de la Resolucién Jefatural n. © 073-2016-Fondepes/J.

Dependencia Jefatura de la Oficina General de Administracion

Remuneracion S/. 8,000.00 (Nueve mil con 00/100 soles)

Fecha de Ingreso 04/09/2015

Fecha de Cese 31/03/2016

Mérito/Demeérito Amonestacién escrita

Relacion Actual con la Entidad

Ninguna




