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Asunto . Ampliacién de Plazo n.° 02, correspondiente al Contrato n.° 045-2017-
FONDEPES para la contratacién de la ejecucion de la obra: «Optimizacion
del desembarcadero pesquero artesanal sala de procesamiento de
productos hidrobiolégicos en la localidad de Parachique, distrito Sechura,
provincia de Sechura, region Piurax.

Referencia : a) Memorando n.° 1816-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
b) Informe n.° 58-2018-FONDEPES/EBC

Fecha : Lima, 28 de junio de 2018

Tengo a bien dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia, a fin de remitir
el informe legal solicitado, conforme a los siguientes términos:

. ANTECEDENTES:

1.1 El 21 de noviembre de 2017 el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (en adelante el
Fondepes) y el Consorcio Atenas, integrado por las empresas 4R promotores vy
constructores S.R.L. y Pisonay Inversiones S.A.C. (en adelante el Contratista),
suscribieron el contrato n.° 045-2017-FONDEPES para la contratacion de la ejecucion
de la obra: «Optimizacion del desembarcadero pesquero artesanal sala de
procesamiento de productos hidrobiolégicos en la localidad de Parachique, distrito
Sechura, provincia de Sechura, regién Piuray (en adelante la Obra), por el monto de
S/ 628 611,04 (Seiscientos veintiocho mil seiscientos once con 04/100 soles) incluido
IGV y con un plazo de ejecucion de 30 dias calendario.

1.2 El 24 de marzo de 2018, mediante Orden de servicio n.° 659-20183, el Fondepes
contraté al ingeniero Pablo Jaime Cardozo Seminario (en adelante la Supervision), para
la contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la Obra.

El 3 de enero de 2018 el Fondepes y el Contratista, firmaron el acta de suspension del
plazo de ejecucion de la Obra.

El 27 de abril de 2018, mediante Resolucién Jefatural n.° 042-2018-FONDEPES/J, se
aprobd el expediente técnico de la Prestacion adicional de obra N° 01, Presupuesto
Deductivo n° 01 y Reduccion de obra n° 01.

1.5 El 28 de mayo de 2018, mediante asiento n.° 23 de la Supervisiéon, se comunica el
reinicio de la obra.

1.6 El 20 de junio de 2018, mediante Resolucién de Secretaria General n.° 107-2018-
FONDEPES/SG, se aprobé la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 01 solicitada por el
Contratista para la ejecucion del contrato de Obra, por el periodo de veintisiete (27) dias
calendario, estableciéndose como fecha final de la ejecucion de la obra el 26 de junio
de 2018.

1.7 EIl 11 de junio de 2018, mediante Carta n.° 014-CA-2018/AS22 - IMBG, el Contratista
remiti6 a la Supervision su solicitud de ampliacién de plazo n.° 02 por un (01) dia
calendario.
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El 20 de junio de 2018, mediante Carta n.° 006-2018-FONDEPES-JCS/SUP, la
Supervision remiti6 al Fondepes el expediente de Ampliacion de Plazo N° 02

~ recomendando « (...) la negativa de conceder la Ampliacion de Plazo N° 02 (...)».

1.9

2.1

2.2

2.3

El 25 de junio de 2018, mediante el Informe n.° 58-2018-FONDEPES/EBC, el
Coordinador de Obras, Equipamiento y Mantenimiento de la Direccién General de
Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola (en adelante la Digenipaa), en calidad de area
usuaria y o6rgano técnico, recomendd «(...) DENEGAR la solicitud de Ampliacién de
plazo de Obra N° 02 presentada por el contratista CONSORCIO ATENAS».

El 26 de junio de 2018, mediante el Memorando n.° 1816-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA, el Director de la Digenipaa indicé que hace suyo el Informe
n.° 58-2018-FONDEPES/EBC, remitiéndolo a la Oficina General de Asesoria Juridica
para que proyecte el resolutivo correspondiente.

BASE LEGAL.:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo
n.° 1341, en adelante la Ley.

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado, y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, en
adelante el Reglamento.

Resolucién Jefatural n® 069-2016-FONDEPES/J, que aprueba delegacioén de facultades
del Fondepes.

ANALISIS LEGAL:
De la ampliacién de plazo

El numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley dispone que « el contratista puede solicitar
ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamentoy.

Sobre el particular, debe sefalarse que en el articulo 169" del Reglamento se
establecen las causales por las que el Contratista podra solicitar la ampliacién de
plazo.

Asimismo, el articulo 170° del Reglamento establece que para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el

TArticulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del
contratista, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En ese caso e contratista amplia el
plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

2Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y
lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias

habiles,

contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De
9L
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contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser
el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

De igual manera, el articulo 170 del Reglamento dispone que el inspector o supervisor
emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion
de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud, en tanto que la
Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, siendo que de no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado
por el inspector o supervisor en su informe, y en caso que dentro del plazo de quince
(15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe
opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo por el contratista.

En razén de ello, de la normativa de contrataciones del Estado se desprende que un
Contratista tiene el derecho de solicitar una ampliacién del plazo de ejecucion de la
prestacion siempre que se cumplan con las referidas condiciones establecidas en los
citados articulos, con la finalidad de que la Entidad apruebe extender el plazo
originalmente pactado.

Por lo tanto, a fin de que una Entidad apruebe una solicitud de ampliacion del plazo de
gjecucion de una obra se requiere que: i) se configure alguna de las causales
establecidas en el articulo 169 del Reglamento, ii) se anote en el cuaderno de obra el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y
de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados no cumplidos, iii) dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista y su representante legal, solicite, cuantifique y
sustente su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, iv) la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacién y v) el inspector o supervisor emita un
' informe que sustente técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo
: y lo remite a la Entidad. ‘

3.2. Al respecto, cabe precisar que el analisis y la resolucién de las ampliaciones de plazo
contiene un aspecto técnico, por tal motivo, corresponde a la Digenipaa, en su calidad
de area usuaria y érgano técnico, verificar la ocurrencia y configuracion de la causal de
acuerdo a las definiciones previstas en la normativa de contrataciones del estado
sefaladas anteriormente.

3.3. En ese sentido, la Digenipaa en el Informe n.° 58-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/EBC, ha seialado que el contratista enmarcé su solicitud

no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su
informe.

170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion del
supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

170.4. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o
total, cada solicitud de ampliacién de plazo debe tramitarse y resolverse independientemente.

170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que debe ser debidamente acreditado
y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la
Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha
ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.

.)
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de Ampliacion de Plazo n.° 02 en el supuesto recogido en el numeral 1 del
articulo 169 del Reglamento, sefialando ademas lo siguiente:

«6.3 De las causales de Ampliacién de Plazo invocadas por el Contratista y Supervisor:

()

No obstante que el Contratista ha presentado su ampliacién de plazo N° 02, por imposibilidad de
realizar trabajos en la obra, y dado el impedimento de ingreso por parte de la administracion de
desembarcadero pesquero artesanal Parachique, En ese contexto, luego de analizar las anotaciones
del cuademo de obra y de documentaciéon adjunta a la presente se concuerda que la empresa
Contratista inicio los trabajos de ejecucién de las obra con un numero minimo de personal, el dia 31 de
mayo del 2018, por lo que desde el 28 al 30 de Mayo, no se realizaron trabajos alguno en obra,
existiendo solo la presencia del Ingeniero residente, Jorge Martin Barreno Gravelo, mas no asi el
personal técnico para el inicio de la misma.

Por otro lado, la empresa Contratista, no ha sustentado con evidencia documentaria, del porque no
hizo el ingreso su personal a las instalaciones de Desembarcadero Pesquero Artesanal Parachique,
adjuntando para tal reporte de ingreso de personal a partir de las 11:40am, y/o fotografias de personal
fuera de las instalaciones y/o acta de no ingreso a las instalaciones, entre ofras.

Por otro lado, no se han demostrado objetivamente que los atrasos y/o paralizaciones afectaron la ruta
critica del programa de ejecucién de obra, a través de cronograma PERT — CPM y del Cronograma
GANTT

Tomando en consideracion de las Partidas contractuales y partidas del Adicional de Obra, se advierte
que, no ha sido debidamente identificado en el Cuaderno de Obra las partidas que se habrian visto
imposibilitadas de ejecutar.

6.4 Afectacion al Programa de Obra Vigente por la causal de Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista

Por otro lado, no se ha sustentado, y/o identificado y/o descrito las partidas que estan siendo afectadas
que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, por lo que no ha realizado un
sustento respecto a la afectacién de ejecucién de las partidas, que afecte la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente.

Por lo tanto, considerando que la obra se reinicié con fecha 28 de Mayo de 2018, con acta de reinicio
de plazo de ejecucion y las labores de la empresa contratista Consorcio Atenas, reiniciaron el dia 31
mayo del 2018, por lo que la ampliacién de plazo solicitada, NO CUMPLE, con los requisitos y
condiciones establecidos en el articulo 169 y 170 del Reglamento, en consecuencia, la ampliacion de
plazo N° 02, ES IMPROCEDENTE.»

En razén de ello, segin lo sefalado por la Digenipaa en el Informe n.° 58-2018-
FONDEPES/EBC, en el presente caso las circunstancias de la solicitud de Ampliacion
de Plazo n.° 02 de la Obra no se amparan en el supuesto recogido en el numeral 1 de
articulo 169 del Reglamento, toda vez que el contratista no ha sustentado con evidencia
documentaria, las razones por las que no hizo el ingreso de su personal a las
instalaciones de Desembarcadero Pesquero Artesanal Parachique el dia 28 de mayo de
2018, fecha en la que debian reiniciarse los trabajos de ejecucion de la Obra.

, Asimismo, segun lo sefialado por la Digenipaa en el referido informe, el Contratista no
' ha sustentado ni identificado las partidas que estan siendo afectadas y que modifican la
ruta critica. ‘

3.5. Enrazoén de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en los articulos 169 y 170
del Reglamento, no se cumplen las condiciones legales para otorgar la Ampliacién de
Plazo n.° 02 al Contratista, en el marco del contrato n.° 045-2017-FONDEPES, suscrito
para la contratacion de la ejecucion de la obra «Optimizacion del desembarcadero
pesquero artesanal sala de procesamiento de productos hidrobiolégicos en la localidad
de Parachique, distrito Sechura, provincia de Sechura, regiéon Piura», por lo que
corresponde denegar dicha solicitud de ampliacién de plazo.

Del plazo para el pronunciamiento

3Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad
del contratista, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud
de ampliacién:
1. “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.
()
4-
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3.6. Elarticulo 170 del Reglamento establece que el inspector o supervisor emite un informe
que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo
remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud, en tanto que la Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo. Asimismo, el citado articulo dispone que de no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe y si dentro del plazo de quince (15)
dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion
del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo por el contratista.

3.7. Al respecto, de la documentacion remitida por la Digenipaa, se aprecia que el 11 de
junio de 2018, mediante Carta n.° 014-CA-2018/AS22 - IMBG, el Contratista solicité a la
Supervisién la Ampliacion de Plazo 02 por un (01) dia calendario. En tanto que el 20 de
junio de 2018, mediante Carta N° 006-2018-FONDEPES-JCS/SUP, la Supervision
presenté al Fondepes su informe sobre la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 02; en
ese sentido y siendo que corresponde al Fondepes emitir y notificar su pronunciamiento
dentro del plazo de 15 dias habiles de presentada la solicitud por parte del Contratista,
corresponde resolver sobre la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 02 y notificar dicha
decisién al Contratista hasta el 3 de julio de 2018.

De la competencia para resolver las solicitudes de Ampliacién de Plazo de obras

3.8. En relacién al funcionario legitimado para emitir pronunciamiento respecto de la
solicitud de ampliacién de plazo, cabe indicar que en virtud de lo establecido en el literal
e) del articulo 1 de la Resolucion Jefatural n.° 069-2016-FONDEPES/J, se delego en la
Secretaria General de Fondepes, entre otras, la facultad de resolver las solicitudes de
ampliacion de plazo para el caso de las contrataciones de ejecuciones de obras y
consultorias de obras; por tanto, corresponde a su Despacho expedir el acto resolutivo
correspondiente.

De la responsabilidad

3.9. Finalmente, cabe indicar que la presente evaluaciéon se enmarca Unicamente sobre los

2 / o\ : presupuestos legales para resolver las solicitudes de ampliacion de plazo de
s A conformidad con lo dispuesto en los articulos 169 170 y 171 del Reglamento, siendo
g&DEAShjﬁ{dA ‘”’! que la responsabilidad del analisis técnico corresponde Gnicamente a la Digenipaa en
% il " su calidad de area usuaria y 6rgano técnico, en el marco de la Ley y su Reglamento y

QONDETQ//?;/ de acuerdo al articulo 21 y 22 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
S Fondepes, aprobado por Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Estando a lo expuesto en el Informe n.° 58-2018-FONDEPES/EBC, esta Oficina
General de Asesoria Juridica OPINA y RECOMIENDA:

4.1. No se cumplen las condiciones legales para otorgar la Ampliacién de Plazo n.° 02
solicitada por el Contratista, en el marco del Contrato n.° 045-2017-FONDEPES,
suscrito para la contratacion de la ejecucion de la obra «Optimizacion del
desembarcadero pesquero artesanal sala de procesamiento de productos
hidrobiolégicos en la localidad de Parachique, distrito Sechura, provincia de Sechura,
regién Piurax, por lo que corresponde denegar dicha solicitud de ampliacion de plazo.
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4.2. Notificar la Resolucion de Secretaria General al Contratista y a la Supervision,
remitiéndose copia a la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola y
a la Oficina General de Administracién para conocimiento.

4.3. Para realizar el acto descrito sera necesario elevar el presente informe y sus
antecedentes a la Secretaria General, a fin que expida el acto correspondiente,
ejerciendo las facultades delegadas, conforme a la Resolucién Jefatural n.° 069-2016-
FONDEPES/J.

En consecuencia, se acompafa con el presente, el proyecto de resolucién para el
tramite respectivo.

Atentamente,

Héctor Ridardo-Wdrales Gonzalez
Oflcma/Genera de Asesoria Juridica
FONDEPES

El que suscribe, hace suyo el presente informe.

C WEMMANMEWA (ARG
Jefe de la Oficira Gengral de Asesona ridica
FONDO NACIONAL DE'DESARROL fQ‘PESQUERO

/
7/
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INFORME 58-2018-FONDEPES/EBC

Director General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola

: a) Carta N° 006-2018-FONDEPES-JCS/SUP

P
FON]DE;ERS\ON PES
DIRECCION C‘éﬂé‘iﬁ&&‘ INVERS

25 N N\u’

A : ING. LUIS A. BARBIERI QUINO
~ASUNTO : Ampliacién de plazo N° 02
Obra:
REFERENCIA
b) Carta N° 014-CA-2018/AS 22-JMBG
c) CONTRATO N° 045-2017-FONDEPES
FECHA 22 de junio del 2018.

Fondo Hacionat de Dexaralis Pesnuers

“Optimizacion del desembarcadero pesquero artesanal sala de
procesamiento de productos hidrobiolégicos en la localidad de Parachs
distrito Sechura, provincia de Sechura, regién Pj

B

Por medio del presente me dirijo a usted en atencién a los documentos de la referencia a),
donde el supervisor de la obra Ing. Cardoza Seminario Pablo Jaime, remite su opinién respecto
a la solicitud de ampliacion de plazo N° 02, correspondiente a la obra: “Optimizacion del
Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de Procesamiento de Productos Hidrobiolégicos en
la Localidad de Parachique, Distrito Sechura, Provincia de Sechura, Regién Piura”. Al respecto
debo sefialar lo siguiente:

1.

DATOS GENERALES:
Inversion

Cédigo invierte.pe

Presupuesto de Obra

Contratista

Proceso de seleccién

Contrato de Obra

Monto del contrato

Mes de Presupuesto Referencial
Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento

.2 Fecha de suscripcion del contrato
~."Adelanto Directo

Adelanto de materiales

'/ Fecha de Entrega de terreno

Fecha de Inicio de obra

“ Fecha de Término de obra inicial

Fecha suspensién de plazo de
ejecucion

Fecha de reinicio de plazo de
ejecucion

Fecha Término- Ampliacién de
plazo N° 01

Adicional N° 01, Deductivo vinc.
N° 01, Reduccion N° 01
Residente de Obra

Supervisor de obra

“Optimizacién del Desembarcadero Pesquero
Artesanal Sala de Procesamiento de Productos
Hidrobiolégicos en la Localidad de Parachique,
Distrito Sechura, Provincia de Sechura, Region
Piura”.

1 2383069

S/. 639,319.65
CONSORCIO ATENAS

: A.S.N° 022-2017-FONDEPES

Contrato N° 045-2017-FONDEPES

S/. 628,611.04

Julio del 2017

3002017004595, AVLA PERU COMPANIA DE
SEGUROS S.A.

1 21/11/2017

S/. 62,861

S/.125,722.20

05/12/2017

07/12/2017

05/01/2018

03/01/2018 (acta de suspension de plazo de
ejecucion)

28/05/2018

26/06/2018, 27 D.C. (Aprobado con Resolucién
SG 107-2018-FONDEPES/SG)

S/. -73,132.02. (Resolucién Jefatural N° 042-2018-
FONDEPES/N)

Ing. Victor Rodolfo Calderén Torres /CIP 40558
(07/12/2017 al 03/01/2018)

Ing. Jorge Martin Barreno Gravelo /CIP 58021
(03/01/2018 a la fecha)

: Arqg. Vergel Polo Jorge Luis/ CAP 3792

Orden de Servicio N°
03/01/2018)
Ing. Cardoza Seminario Pablo Jaime/ CIP 82099

2033 (07/12/2017 al
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(a partir del 21/05/2018 hasta la culminacion de la
obra)/Orden de Servicio N° 659-2018

2. ANTECEDENTES. -

2.1 Con Memorando N° 1792-2017-FOMDEPES/DIGENIPAA, de fecha 22 de septiembre del
2017, se aprobd el expediente técnico de la obra “Optimizacion del desembarcadero
pesquero artesanal sala de procesamiento de productos hidrobioldgicos en la localidad de
Parachique, distrito Sechura, provincia de Sechura, region Piura”, con un presupuesto de
S/. 639,319.65 (Seiscientos treinta y nueve mil trescientos diecinueve con 65/100 Nuevos
Soles), incluido IGV, con un plazo de ejecucién de 30 dias calendarios, cuya elaboracion
estuvo a cargo del consultor Jasserf Sequeiros Garcia.

2.2 Con fecha 21 de noviembre 2017, se firma el CONTRATO N° 045-2017-FONDEPES para
la ejecucién de la obra: “Optimizacion del desembarcadero pesquero artesanal sala de
procesamiento de productos hidrobiolégicos en la localidad de Parachique, distrito Sechura,
provincia de Sechura, region Piura”, con la empresa Consorcio Atenas

2.3 Mediante Orden de Servicio N° 2033-2017, con fecha 21/11/2017 se contraté al Arg.
VERGEL POLO JORGE LUIS como Supervisor de Obra mencionada.

2.4 Con fecha 05 de diciembre del 2017, se firma el acta de entrega de terreno suscrita por la
empresa Contratista Consorcio ATENAS, la Supervision y la Entidad.

2.5 Con fecha 06 de diciembre del 2017, se hace realiza el pago de adelanto Directo, solicitada
por la empresa CONSORCIO ATENAS, por el monto de S/60,346.67 (Sesenta mil
trescientos cuarenta y seis con 67/100 Soles), iniciando el plazo contractual con 07 de
diciembre del 2017 y con culminacion de plazo contractual del 06 de enero del 2018.

2.6 Con fecha 03 de enero del 2018, firma el acta de suspension del plazo de ejecucién, hasta
la aprobacién de prestacion adicional de obra y deductivo vinculante.

2.7 Con Resolucién N° 042-2018-FONDEPES/J, de fecha 27 de abril del 2018, se aprueba el
expediente técnico de Prestacion adicional de obra N° 01, Deductivo N° 01 y Reduccién de
obra N° 01, por el monto de S/ 73,132.02 (Setenta y tres mil ciento treinta y dos con 02/100
Soles). A favor de la Entidad, con una reduccidén de presupuesto contratado de 11.64%.

2.8 Con fecha 24 de marzo de 2018, se suscribe la orden de servicio N° 659-2018,
correspondiente al supervisor de la obra Ing. Cardozo Seminario Pablo Jaime.

2.9 Con Resolucién de Secretaria General N° 107-2018-FONDEPES/SG, de fecha 20 de junio
del 2018, se aprueba la ampliacién de plazo N° 01, por 27 dias calendario, difiriendo la
fecha final de ejecucién de la obra para el 26 de junio de 2018.

2.10Con Carta N° 006-2018-FONDEPES-JCS/SUP, de fecha 20 de junio del 2018, el

Supervision de obra, Ing. Cardoza Seminario Pablo Jaime, remite la solicitud de ampliacién

de plazo N° 02, por un plazo de ejecucion de un (01) dia calendario, dado la solicitud de la

‘ empresa contratista remitida con Carta N° 014-CA-2018/AS 22-JMBG, de fecha 11 de junio

Ze del 2018.

BASE LEGAL :
e CONTRATO N° 043-2017-FONDEPES
e Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, articulos 169°, 170°.

3.1 De acuerdo al Articulo 169 del Reglamento. - Causales de ampliacion de plazo:
“El Contratista podra solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de prestaciones
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado.

3) Cuando es necesario un mayor plazo adicional para la ejecucién de mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contratos a precios unitarios.”
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3.2 El Articulo 170° del Reglamento sefiala en su primer parrafo lo siguiente:

“170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido
en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente, debera
anotar en el cuaderno de obra el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la_demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias héabiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decisién al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe.

170.3 Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la
entidad no se pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera
ampliado el plazo solicitado por el contratista. (...)"

170.4. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un
mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacién de
plazo debe tramitarse y resolverse independientemente.

4. SUSTENTO DEL CONTRATISTA

41 E| contratista fundamenta su solicitud de ampliacion de plazo N° 01
por la causal de: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no imputables al contratista”,
mediante Carta N° 014-CA-2018/AS 22-JMBG, mencionandose que debido a que el
reinicio de la obra estaba propuesto para el dia 28 de mayo, fecha en la que se llevo a cabo
la diligencia judicial, que no nos permitieron el ingreso a las instalaciones del DPA
Parachique, indicando que el reinicio deberé ser el dia 29 de mayo del 2018.

4.2 De consideraciones técnicas

Los trabajos y partidas que han sido afectadas se detallan en el cronograma de barras
GANTT y PERT CPM, que se adjunta como sustento técnico de la ampliacién de plazo,
donde se han incluido todas las partidas integrantes del presupuesto de la prestacion
adicional de obra N° 01 y el saldo de partidas pendientes por ejecutar del contrato principal,
que a la fecha estan impedidas a dar inicio a su ejecucion afectando directamente la RUTA
CRITICA, el cronograma ha sido elaborado en base a la duracion de cada una de partidas
. asi como las precedencias entre una y otras, haciendo un reordenamiento de actividades
~que reflejan una duracion total para la ejecucion de todas las partidas que integran el
' adicional aprobado y el saldo de partidas por ejecutar del contrato principal.

De lo indicado en cuaderno de obra

Segun lo indicado en el asiento de cuaderno de obra N° 24, de residente de obra, donde se
indica la realizacion de la diligencia judicial en el desembarcadero pesquero artesanal
Parachique, dado los eventos acontecidos en dichas instalaciones, la misma que se
realizara en el dia 28 de mayo del 2018.

4.4 Cuantificacién de plazo solicitado
Debido a que el reinicio de la obra estaba propuesto para el dia 28 de mayo, fecha en que
se realizé la diligencia judicial, no permitiendo el ingreso a las instalaciones del DPA
Parachique, indicando que el reinicio debera de ser el dia 29 de mayo del 2018, debiendo
3
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culminar el plazo de ejecucién un (01) dia después de aprobar la ampliacion de plazo N°
01, por consiguientes la nueva fecha de finalizacion estaria programada para el 27 de julio
c/le,20,18,

La empresa contratista Consorcio Atenas manifiesta que el area usuaria (Desembarcadero
Pesquero Artesanal Parachique - DPA Parachique), a pesar del ingreso de la Carta N° 12-
CAETNAS-2018/AS 22, de fecha 05 de junio de 2018 y Carta N° 13-CAETNAS-2018/AS
22, de fecha 07 de junio del 2018, solicitando que se reafirmen que la diligencia se
reprogram6 para el 28 de mayo de 2018, se mantienen renuentes a proporcionar
documento alguno.

La solicitud de ampliacion de plazo N° 02, se cuantifica en 01 (UN) DIA calendario y
sustentada por atrasos y paralizacion por causas no atribuibles al contratista, de acuerdo a
los cronogramas presentados por la empresa contratista.

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA SUPERVISION
La supervision luego de la revision efectuada del informe de empresa contratista, medlante
Carta N° 006-2018-FONDEPES-JCS/SUP, realiza el analisis correspondiente respecto a la
ampliaciéon de plazo N° 02 por 01 (UN) dia calendario, por el causal: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

5.1 Del Cuaderno de obra
Se han efectuado las anotaciones en el cuaderno de obra, en los asientos N° 23 de
Supervisor de la obra, de fecha 28 de mayo del 2018 y asiento N° 24 de residente de la
obra, de fecha 28 de mayo de 2018.

Al respecto el supervisor de la obra manifiesta que la fecha de reinicio de obra es el 28 de
mayo de 2018, habiendo estado presente solo el residente de la obra, Ing. Jorge Martin
Barreno Gravelo, habiéndose constatado que no habia personal alguno para el inicio de la
ejecucion de los trabajos de obra.

Con asiento de obra N 29, del supervisor de la obra manifiesta que el contratista inicio los
trabajos el 31 de mayo de 2018, con la presencia de 05 trabajadores, el mismo que ha sido
ratificado por la Administracion del Desembarcadero Pesquero Artesanal Parachique.

Por otro lado, el contratista no ha presentado documentacion alguna que demuestre sus
argumentos y/o paralizacién de los trabajos, ademas la ampliacion solicitada no se
encuentra sustentada de acuerdo a los hechos manifestados en el cuaderno de obra y
documentos adjuntos.

Por ello, la Supervision de la obra, Ing. Cardoza Seminario Pablo Jaime, recomienda
denegar la Ampliacion de Plazo N° 02 por UN (01) dias calendario.

6, ANALISIS

g “De lo expuesto por el Contratista y la opinion técnica de la Supervisién procedemos a valorar los
" siguientes aspectos:

6.1 De las anotaciones en el Cuaderno de Obra

Como parte del procedimiento establecido para la solicitud de ampliaciéon de plazo, el
f\) articulo 170° del Reglamento ha establecido que, “el Contratista, por medio de su residente
) debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo (...)”

Segun lo indicado en los asientos de cuaderno de obra N° 24 de residente de obra y
asientos del supervisor de obra N° 23 de supervisor de la obra, donde se anota el reinicio
de plazo de ejecucion de la obra, con fecha 28 de mayo de 2018, habiéndose notificado

4
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previamente la aprobacién de la prestacion adicional de obra N° 01, aprobada con
Resolucion jefatural N° 42-2018-FONDEPES/J.

Fecha de inicio y fin del Causal

&g

La empresa contratista Consorcio Atenas, mediante su residente de obra, Ing. Jorge Martin
Barreno Gravelo, manifiesta en el asiento de cuaderno de obra N° 24, que, dado la
diligencia judicial, realizada el dia 28 de mayo, por evento acontecidos en las instalaciones
de desembarcadero pesquero artesanal (Evento ajeno a la ejecucion de la obra), no
permitiéndose el acceso a las instalaciones hasta las 11:40am, por lo que no se realizaron

trabajos alguno en la obra.

6.2 Del plazo que tiene el Contratista para solicitar la ampliacién de plazo:

Con el reinicio de plazo de ejecucién de la obra, la fecha de culminacion de plazo
contractual de la obra: “Optimizacion del Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de
Procesamiento de Productos Hidrobioldgicos en la Localidad de Parachique, Distrito
Sechura, Provincia de Sechura, Region Piura”, corresponde el 30 de mayo del 2018,
habiéndose aprobado la ampliacién de plazo N° 01, difiriendo el plazo de ejecucién hasta el
26 de junio de 2018, por lo que considerando que habiéndose iniciado y concluida la
circunstancia invocada del hecho generador de atraso con fecha de 28 de mayo del 2018,
correspondiendo los quince dias (15 dias), para solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud
de ampliacién de plazo, correspondiendo el 12 de junio del 2018, como dia final para la
presentacion de su solicitud, encontrandose la solicitud presentada por me empresa
contratista, dentro del plazo establecido en el Articulo 170, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la misma que tiene fecha del 11 de junio del 2018.

6.3 De las causales de Ampliacion de Plazo invocadas por el Contratista y Supervisor:

Del informe que sustenta la Ampliacién de Plazo N° 02, solicitada por la empresa
CONSORCIO ATENAS se aprecia que se ha invocado como causal el numerales 1, del
articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

En relacion con la causal: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista”

Al respecto, el OSCE a través de la OPINION N° 017-2014/DTN ha definido la
"paralizacién" y el "atraso" en los contratos de ejecucion de obra:

“(...) la "paralizacién de una obra implica la detenci62n de la ejecucion de todas las
actividades y/o partidas que forman parte de la obra, por lo que no es posible que el
contratista valorice los costos incurridos durante el periodo de paralizacion, entre
estos, los mayores gastos generales incurridos en dicho periodo.

(...).

Por su parte, un "atraso?" en la ejecucion de una obra implica un retraso o retardo en
la ejecucion de las actividades y/o partidas que forman parte de la misma, sin llegar a
constituir una paralizacién de obra; ello, sin perjuicio de la posible paralizacion de
alguna o algunas de las actividades y/o partidas que forman parte de la obra.”

i Segun el Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigésima Segunda Edicién, ‘paralizacion significa “Accién y efecto de paralizar'.
http://lema.rae.es/drae/?val=paralizaci%C3%B3n; debiendo precisarse que el término "paralizar’, en su segunda acepcion, significa "2. Detener, entorpecer,
impedir la accién y movimiento de algo. U. t. c. prn!." (El subrayado es agregado). http://lema.rae.es/drae/?val=paralizar

2 Segun el Diccionario de Lengua Espariola (DRAE), Vigésima Segunda Edicién, “atraso’, en su primera acepcion, es el “7. m. Efecto de atrasar o afrasarse."
http:/lema.rae.es/drae/?val=atraso; siendo necesario precisar que el término “atrasar" significa, en su primera y sétima acepcion, respectivamente, "1. fr.
retardar. U. t. ¢. prol" y "7. i retrasarse (1l llegar tarde)." http://lema.rae.es/drae/?val=atrasar
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En el presente caso, tal como se ha sefalado en la Carta N° 006-2018-FONDEPES-
JCS/SUP, la circunstancia que genera la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02,-
corresponde a la no ejecucién de las partidas, dado el reinicio programado del plazo de
ejecucion de la obra, con fecha 28 de junio del 2018, considerando que no se permitié el
acceso de personal de obra el dia 28 e junio hasta las 11:40 am, por lo que se menciona lo
siguiente:

1) De lo indicado en cuaderno de obra

Existe la anotacion de inicio de plazo de ejecuciéon de obra, mediante asiento de
cuaderno de obra N° 23 de supervisor de obra y asiento N° 24 de residente de
obra, por lo que los trabajos debieron iniciarse con dicha fecha, pese a ello la
empresa contratista inicio la ejecucion de partidas con fecha 31 de mayo de 2018,
con presencia de escaso personal de obra, segln consta en asiento de cuaderno
de obra N° 25 y 29 de supervisor de obra, no habiendo realizado trabajo alguno
entre el 28 al 30 de mayo de 2018

2) De lo indicado en documentos anexos a la ampliacién de plazo
Segun el oficio multiple N° 046-2018-DPA-PARACHIQUE/PMCF, de fecha 31 de
mayo del 2018, donde ase indica que la empresa contratista inicio sus trabajos de
obra, el 31 de mayo del 2018, dandose toda la disposicién para la ejecucion de los
trabajos en obra, desde el 21 de mayo de 2018, por lo que no es alegable el retraso
de ejecucion de la obra por ingreso de personal a las misma.

No obstante que el Contratista ha presentado su ampliacién de plazo N° 02, por
imposibilidad de realizar trabajos en la obra, y dado el impedimento de ingreso por parte de
la administracion de desembarcadero pesquero artesanal Parachique, En ese contexto,
luego de analizar las anotaciones del cuaderno de obra y de documentacion adjunta a la
presente se concuerda que la empresa Contratista inicio los trabajos de ejecucién de las
obra con un numero minimo de personal, el dia 31 de mayo del 2018, por lo que desde el
28 al 30 de Mayo, no se realizaron trabajos alguno en obra, existiendo solo la presencia del
Ingeniero residente, Jorge Martin Barreno Gravelo, mas no asi el personal técnico para el
inicio de la misma.

Por otro lado, la empresa Contratita, no ha sustentado con evidencia documentaria, del
porque no hizo el ingreso su personal a las instalaciones de Desembarcadero Pesquero
Artesanal Parachique, adjuntando para tal reporte de ingreso de personal a partir de las
11:40am, y/o fotografias de personal fuera de las instalaciones y/o acta de no ingreso a las
instalaciones, entre otras.

Por otro lado, no se han demostrado objetivamente que los atrasos y/o paralizaciones
afectaron la ruta critica del programa de ejecucion de obra, a través de cronograma PERT —
CPM y del Cronograma GANTT

/ "’ff_' ‘Tomando en consideracion de las Partidas contractuales y partidas del Adicional de Obra,
se advierte que, no ha sido debidamente identificado en el Cuaderno de Obra las partidas
que se habrian visto imposibilitadas de ejecutar.

6.4 Afectacion al Programa de Obra Vigente por la causal de Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista
Por otro lado, no se ha sustentado, y/o identificado y/o descrito las partidas que estan
siendo afectadas que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente,
. por lo que no ha realizado un sustento respecto a la afectacion de ejecucion de las partidas,
Z s que afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

/ Por lo tanto, considerando que la obra se reinicié con fecha 28 de Mayo de 2018, con acta
de reinicio de plazo de ejecucién y las labores de la empresa contratista Consorcio Atenas,
reiniciaron el dia 31 mayo del 2018, por lo que la ampliaciéon de plazo solicitada, NO
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CUMPLE, con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 169 y 170 del
Reglamento, en consecuencia, la ampliacién de plazo N° 02, ES IMPROCEDENTE.

6 CONCLUSIONES:

6.3 De la solicitud de la ampliacién de plazo N° 02, por el causal: “Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista”, NO CUMPLE, con los requisitos y condiciones
establecidos en el articulo 169 y 170 del Reglamento.

6.4 Por lo expuesto, la ampliacion de plazo N° 02, por la causal de “Atrasos yl/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, por un 01 (Un) dia calendario,
es IMPROCEDENTE

6.5 El presente informe contiene una opinién estrictamente técnica acerca de los hechos
materia de analisis, siendo que las acotaciones de orden legal consignadas en el mismo, no
enervan la obligacion de la Oficina de Asesoria Juridica de emitir su opinién bajo sus
propios términos.

7 RECOMENDACIONES:

7.3 Por las razones sefialadas y de conformidad con la normativa vigente, se recomienda
DENEGAR la solicitud de Ampliacion de plazo de Obra N° 02 presentada por el
contratista CONSORCIO ATENAS.

7.4 Téngase presente que FONDEPES se encuentra dentro de los 10 dias habiles de recibido
el informe de la Supervision, y considerando que existe un retraso de supervisor para emitir
el informe correspondiente, por lo que el plazo para cumplir con notificar el pronunciamiento
de la Entidad, vence el 03 de julio del 2018.

7.5 Se recomienda la Opinién Legal y proyecto de Resolucién de Ampliacién de plazo N° 02,
consecuentemente comunicar al contratista sobre lo resuelto por la Entidad.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentame

.......................................................

CIP 87383 ,
Visto el Informe, el Coordinador del Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento de la
DIGENIPAA que suscribe, lo hace suyo.

...............................

%mo&moa DE OBRAS EQUIPAMIENTO
Y MANTENIMIE



