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Asunto :  Ampliacién de Plazo Parcial N° 02 correspondiente al Contrato n.° 053-

2017-FONDEPES, suscrito para la contratacién de la ejecucion de la obra
por paquete: «Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero
Pesquero Artesanal en la localidad de Cancas, distrito de Canoas de
Punta Sal, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes».

Referencia : a) Memorando n.° 1103-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
b) Informe n.° 078-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/ACEM/JMCHM/CO

Fecha . Lima, 16 de mayo de 2018.

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia, a fin de
remitir el informe legal solicitado, conforme a los siguientes términos:

i ANTECEDENTES:

1.1. El 29 de noviembre de 2017 el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (en
adelante el Fondepes) y el Consorcio Supervisor Tumbes integrado por las
empresas Cesel S.A. e Ingenieria de Consulta Incostas S.A. (en adelante la
Supervision), suscribieron el Contrato n.° 050-2017-FONDEPES, para Ia
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra por
paquete: «Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal
en la localidad de Cancas, distrito de Canoas de Punta Sal, provincia
Contralmirante Villar, regién Tumbes» , por el monto de S/ 830 248,00 (ochocientos
treinta mil doscientos cuarenta y ocho con 00/100 soles) incluido IGV, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada y con el plazo de ejecucion de 180 dias
calendario.

1.2. El 12 de diciembre de 2017 el Fondepes y el Consorcio Zorritos integrado por las
empresas PCD S.A.C., Asphalt Technologies S.A.C. y CVJ Contratistas Generales
S.R.L. (en adelante el Contratista), suscribieron el Contrato n.° 053-2017-
FONDEPES, suscrito para la contratacion de la ejecucion de la obra por paquete:
«Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
localidad de Cancas, distrito de Canoas de Punta Sal, provincia Contralmirante
Villar, region Tumbes» (en adelante la Obra), por el monto de S/ 10 075 896,82
(diez millones setenta y cinco mil ochocientos noventa y seis con 82/100 soles)
incluido IGV, bajo el sistema de contratacién a precios unitarios y con el plazo de
ejecucién de 180 dias calendario.

1.3. EI 27 de abril de 2018, mediante la Carta n.° CZ-021-2018/CANCAS, el Contratista
presentd ante la Supervision su solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial
n.° 02 por el periodo de setenta y un (71) dias calendario, por afectacién en la
ejecucion de la partida genérica 01.05.02 «Movimiento de Tierras» y la partida de
la ruta critica 01.05.02.01, por falta de ingenieria definitiva e interferencias con el
enrocado existente que impide la ejecucién de las cimentaciones de los edificios de
desinfeccion y tareas previas.

1.4. El2 de mayo de 2018, mediante el documento CST.175502.033.18, la Supervisién
present6 al Fondepes el «Informe de Ampliacion de Plazo N.° 02 CST-175502-ED-
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| bAP-OOZ», en el cual recomendd declarar procedente la solicitud de Ampliacion de

Plazo Parcial n.° 02, por sesenta 'y dos (62) dias calendarios.

El 7 de mayo de 2018, mediante la Resolucion de Secretaria General n.° 076-2018-
FONDEPES/SG, el Fondepes aprob6 en parte la Ampliacién de Plazo Parcial n.°
01 presentada por el Contratista, por veintiséis (26) dias calendario,
estableciéndose como fecha final de la ejecucion de la Obra el 20 de julio de 2018.

El 11 de mayo de 2018, mediante el Informe n° 078-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/COQO, el Coordinador del Area de Obras,
Equipamiento y Mantenimiento de la Direccién General de Inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola (en adelante la Digenipaa), en calidad de area usuaria y
érgano técnico, recomend6 «(...) la aprobacién en parte de la AMPLIACION DE
PLAZO PARCIAL N° 02, solicitada por el contratista CONSORCIO ZORRITOS, por
46 dias calendario, (...)». (Sic)

El 27 de abrii de 2018, mediante el Memorando n.° 1103-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA, el Director de la Digenipaa hizo suyo el Informe n.° 073-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO, remitiéndolo a la Oficina
General de Asesoria Juridica para que se proyecte el resolutivo correspondiente.

BASE LEGAL:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.° 30225 y modificada
mediante el Decreto Legislativo n.° 1341, en adelante la Ley.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado mediante el Decreto Supremo n.* 056-
2017-EF, en adelante el Reglamento.

Reglamento de Organizacién y Funciones del FONDEPES, aprobado por
Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE, en adelante ROF del Fondepes.

ANALISIS LEGAL:

De la ampliacion de plazo

El numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley dispone que «el contratista puede solicitar
ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones agjenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual».

Sobre el particular, debe sefalarse que el numeral 1 del articulo 169 del
Reglamento1 establece que el contratista podra solicitar la ampliacion de plazo
pactado por «atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista».

Asimismo, el primer parrafo del articulo 170 del Reglamento2 establece que para
queproceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el

'Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la
voluntad de! contratista, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacién:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. En ese caso e
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de
variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.
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articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente.

3.2. De igual manera, el segundo parrafo del articulo 170 del Reglamento dispone que
el inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién
sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud, en tanto que la Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y
notifica su decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, siendo que de no emitirse pronunciamiento alguno dentro
del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor
en su informe, y en caso que dentro del plazo de quince (15) dias habiles de
presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinién del
supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo por el contratista.

En razon de ello, de la normativa de contrataciones del Estado se desprende que
un contratista tiene el derecho de solicitar una ampliacién del plazo de ejecucién de
la prestacion siempre que se cumplan con las referidas condiciones establecidas
en los citados articulos, con la finalidad de que la Entidad apruebe extender el
plazo originalmente pactado.

3.3. Porlo tanto, a fin de que una Entidad apruebe una solicitud de ampliacion del plazo
de ejecucion de una obra se requiere que: i) se configure alguna de las causales
establecidas en el articulo 169 del Reglamento, ii) se anote en el cuaderno de obra
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los
hitos afectados no cumplidos, iii) dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista y su representante legal, solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, iv) la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion y v) el inspector

2Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacién de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, siempre que la demora afecte Ia ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al
contratista en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no
existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este
parcial o total, cada soficitud de ampliacién de plazo debe tramitarse y resolverse independientemente.

170.4. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que debe ser
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucién
contractual, el contratista puede solicitar y fa Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el
contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento
antes sefnalado.
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o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad.

3.4. Al respecto, cabe precisar que la aprobacion de las ampliaciones de plazo contiene
un aspecto técnico, por tal motivo, corresponde a la Digenipaa, en su calidad de
area usuaria y érgano técnico, verificar la ocurrencia y configuracion de la causal
de acuerdo a las definiciones previstas en la normativa de contrataciones del
estado sefialadas anteriormente.

En razén a ello, segtn lo sefialado por la Digenipaa en el Informe n.° 078-2018-
FONDEPES/DIGENIPAAJAOEM/JMCHM/CO, las circunstancias de la Ampliacion
de Plazo Parcial de la Obra n.° 02 se ampara en el supuesto recogido en el
numeral 12 del articulo 169 del Reglamento, sefialdndose ademéas que en el
presente caso se cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 170 del
Reglamento, dado los siguientes fundamentos:

i. Las circunstancias que determinen la ampliacién de plazo y la anotacion
en el cuaderno de obra:

«Siendo que, para el presente caso, lo que determina la ampliacién de plazo es un atraso
en la ejecucién de la partida 01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS” y la partida de la ruta
critica 01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION, debido a la
interferencia del enrocado existente con el proyecto de construccion de cimentacion y
estructuras sanitarias adyacentes, que impide la ejecucion de las cimentaciones de los
edificios de desinfeccién y tareas previas; por la demora de la Entidad, en absolver las
consultas referidas a la partida01.05.06 SISTEMA DE AGUA FRIA CISTERNA — TANQUE
ELEVADO.

- De las anotaciones en el Cuaderno de Obra:

Como parte del procedimiento establecido para la solicitud de ampliacion de plazo, el
articulo 170° del Reglamento ha establecido que, “el Contratista, por medio de su residente
debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo (...)" .

Fecha de inicio de Ia Causal

En el Asiento N° 022 del Cuademo de Obra (19/01/2018), el Residente menciona "Alcanza
a la supervision el RFI. N°2 referente a la interferencia del enrocado existente con el
proyecto de construccién de cimentacion y estructuras sanitarias adyacentes.
Solicitamos al supervisor definir esta situacién; para tal efecto adjuntamos,
adicionalmente el plano topogréfico de linderos y hacemos mencion a la plana de
cimentaciones comprometidas’, lo considera como fecha de inicio de la causal, al
referirse a la consulta de la 01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS vy la partida de la ruta
critica 01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION, debido a la
inferferencia del enrocado existente con el proyecto de construccién de cimentacion y
estructuras sanitarias adyacentes, que impide la ejecucion de las cimentaciones de los
edificios de desinfeccion y fareas previas.

Fecha final de la Causal

Mediante el asiento N° 165 de fecha 19.04.2018, el Residente menciona "Respecto al
Asiento 161, se comunica a la supervisién que procederemos a solicitar la ampliacion
de plazo parcial N° 02 actualizando nuestros argumentos a la fecha de hoy, debido a
la causal que aun no termina segin su indicacion en donde se presentara la

3Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la
voluntad del contratista, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion:

1. Alrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
(..
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afectacién que se tiene a las partidas de ejecucién de cimentaciones de Tareas
Previas y Desinfeccién (Partida genérica Movimiento de Tierras)". De igual manera,
precisa la continuidad de la circunstancia invocada que determina una ampliacion de plazo
y, al no tener una fecha prevista de conclusion, es que sefiala en el asiento N° 165 del
cuadermo de obra del19.04.2018, como fecha de término parcial de la causal invocadax.

De Io sefialado por la Digenipaa, con la anotacién en el asiento del cuaderno
de obra n.° 022 del 19 de enero de 2018, se registra el inicio de la
circunstancia sustentada por el Contratista, advirtiéndose en dicha anotacion
el atraso en la ejecucion de la partida por falta de definiciéon técnica; es por
ello, que al encontrarse pendiente el pronunciamiento respectivo por parte del
Fondepes, no se tiene fecha prevista de conclusién de la circunstancia,
conforme a lo indicado en la anotacién realizada en el asiento del cuaderno de
obra n.° 165 del 19 de abril de 2018.

Oportunidad de presentacién de la solicitud de ampliacion de plazo:

«El contratista solicita la Ampliacién de Plazo Parcial N° 02, a la Supervision, el 27/04/2018,
es decir, dentro del plazo de 15 dias siguientes de realizada la anotacion en el cuademo de
obra, asiento N° 165 del 19/04/2018, por lo que el Contratista estaria dentro del plazo
establecido en el articulo 170° del Reglamento, para solicitar la ampliacién de plazo».

De lo sefialado, se verifica que el 27 de abril de 2018, mediante la Carta
n.° CZ-021-2018/CANCAS, el Contratista presentd ante la Supervisién, su
solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 02 de la Obra, encontrandose
facultado para presentar dicha solicitud; toda vez que, la Entidad puede
otorgar ampliaciones de plazo parciales, en tanto la circunstancia invocada
como causal no tiene fecha prevista de conclusion, conforme a lo establecido
en el articulo 170 del Reglamento.

Afectacion de la ruta critica:

«De lo sefalado por el Coniratista y la Supervision, se ha determinado que la partida
afectada es:

01.05.02.01 _EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION de la partida
genérica 01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS del componente ESTRUCTURAS DE
OBRAS EN TIERRA, correspondiente al drea de Tareas Previas y de Desinfeccién.

Segtn el Calendano de Avance de Obra vigente,” estuvo programado su ejecucion del
30/01/18 al 15/03/18 con una duracion de 45 dias calendario; la cual, es una PARTIDA
CRITICA, que al no ejecutarse en la fecha programada afecta el programa de ejecucion de
la obra vigente.

Se precisa, que la partida invocada por el Contratista 01.05.02.01 EXCAVACION DE
ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION, es parte de la ruta critica del programa de
ejecucion de la obra; sin embargo, al no ser ejecutada por las variaciones al Expediente
Técnico en la Especialidad de Instalaciones Sanitarias, las que deben ser aprobadas por la
Entidad y al no ejecutarse dentro del plazo establecido en el Calendario de Avance de
Obra, también afecta la ejecucion de las partidas sucesoras».

Opinién de la Supervision:

El 2 de mayo de 2018, mediante el documento CST.175502.033.18, Ia
Supervision present6 al Fondepes el «informe de Ampliacion de Plazo N.° 02
CST-175502-ED-AP-002», en el cual recomend6 declarar procedente la
solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial n.° 02, por sesenta y dos (62) dias
calendarios.
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v. Determinacion del plazo de ampliacion:

Al demostrarse que la obra ha tenido un atraso en su ejecucién, por la demora en la
absolucién de las consultas referidas a la partida 01.05.06.03 EXCAVACION DE
ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION de la partida genérica 01.05.06 SISTEMA DE
AGUA FRIA — TANQUE ELEVADO, lo que ha conllevado a la no ejecucion de la partida
01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION del componente
ESTRUCTURAS DE OBRAS EN TIERRA, cuya partida genérica es 01.05.02 MOVIMIENTO
DE TIERRAS, comespondiente al drea de Tareas Previas y de Desinfeccion y, con el
sustento técnico y legal, se ha determinado ACEPTAR en parte lo solicifado por el
CONSORCIO ZORRITOS, en congruencia con el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Por otro lado, se tomara en cuenta como fecha de inicio para la cuantificacién desde el
16/03/18 al 30/04/18, teniendo en cuenta que al 30/04/18 se tiene previsto la definicion de la
partida 01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION por parte de
la Entidad.

Por lo que corresponde la aprobacién de AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02:

NUMERO DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02

(FECHA

PARCIAL (FECHA DE INICIO DlAS

DEL CESE (-) CUANTIFICACION EFECTIVADE = CALEND

DELA AFECTACION DE PLAZO) :

CASUAL)

(31.04.2018) (-) (16.03.2018) = 46 D.C.
46 DIAS CALENDARIOS

Los hechos y circunstancias alegadas con la presente, reconoce que la no gjecucion de la
partida invocada ha generado un atraso en la obra, a partir de la fecha en que ferminé el
plazo de ejecucién programado, y por consiguiente un efecto sobre la rufa critica del
programa de ejecucion de la obra, originando el desplazamiento de las partidas sucesoras.

(..)

Por lo indicado, se recomienda aprobar la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 02
por 46 dias calendario, siendo que la nueva fecha de término de la ejecucion de la obra
quedaria desplazada al 04 de setiembre de 2018».

En razén de lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los articulos 169 y 170 del
Reglamento, se cumplen las condiciones legales para otorgar en parte la Ampliacion de
Plazo Parcial N° 02 solicitada por el Contratista, en el marco del Contrato n.° 053-
2017-FONDEPES, suscrito para la contratacion de la ejecucién de la obra por
paquete: «Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal
en la localidad de Cancas, distrito de Canoas de Punta Sal, provincia
Contralmirante Villar, region Tumbes», por e! plazo de cuarenta y seis (48) dias
calendario, por la causal de «Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista», estableciéndose en consecuencia, segun el sustento técnico
determinado por la Digenipaa, como fecha final de la ejecucion de la Obra el 4 de
setiembre de 2018.

Por otro lado, la DIGENIPAA sefaldé en el Informe n° 078-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/ACEM/JMCHM/CO lo siguiente:

«El articulo 159° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que
durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda.

Cabe senalar que la Entidad controla los trabajos efectuados por el Contratista a través del
inspector o supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y
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permanentemente por la comrecta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato. ’

El articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que:
En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contratos
celebrados por ésta y vinculados directamente al contrato principal.

En el presente caso, corresponde otorgar de oficio la Ampliacién de Plazo N° 02, a favor de
la Supervisién, CONSORCIO SUPERVISOR TUMBES, por (46) dias calendario».

Al respecto, mediante la Opinidén N° 221-2017/DTN, la Direccién Técnica Normativa
del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) sefalo lo
siguiente:

“Sobre el particular, debe indicarse que el articulo 159 del Reglamento establece que
durante Ila ejecucién de una obra debe confarse, de_ modo permanente y directo, con-
un inspector o con un supervisor, a eleccién de la Entidad, a menos que el valor de la
obra a ejecutarse sea igual o superior al monto establecido en la Ley de Presupuesto
del Sector Puablico para el ario fiscal respectivo, supuesto en el cual, necesariamente
debe contarse con un supervisor de obra.

Por su parte, el articulo 160 del Reglamento precisa que a fravés del supervisor la
Entidad controla los trabajos realizados por el ejecutor de la obra, siendo aquel el
responsable de velar de forma directa y permanente por la correcta ejecucion
técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato.

De esta manera, considerando la naturaleza accesoria que fiene el contrato de
supervision respecto del contrato de obra -naturaleza que se ongina en la obligacion
que tiene el supervisor de velar de forma directa y permanente por la correcta
ejecucion del contrato de obra-, se requiere que el supervisor gjerza su actividad de
control durante todo el plazo de ejecucién de la obra (y su recepcion), incluso si el
contrato de obra original sufre modificaciones.

(--)

En ese sentido, de lo expuesto en la referida Opinién y de lo sefalado por el area -
usuaria y érgano técnico, corresponderd ampliar el plazo del contrato de la-
Supervision por cuarenta y seis (46) dias calendario, de conformidad con lo
establecido en el numeral 171.3 del articulo 171 del Reglamento.

Del plazo para el pronunciamiento

3.7.

3.8.

El articulo 170 del Reglamento establece que el inspector o supervisor emite un
informe que sustenta técnicamente su opinidén sobre la solicitud de ampliacion de
plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud, en tanto que la " .

Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decisién al contratista en un-
plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de-la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo. Asimismo, el citado
articulo dispone que de no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su -
informe y si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud,
la entidad no se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se
considera ampliado el plazo por el contratista.

Al respecto, de la documentacion remitida por la Digenipaa, se aprecia que el 27
de abril de 2018, mediante la Carta n.® CZ-021-2018/CANCAS, el Contratista
solicité a la Supervisién la Ampliacion de Plazo Parcial n.° 02 por setenta y un (71)
dias calendario. En tanto que, el 2 de mayo de 2018, mediante el documento
CST.175502.033.18, la Supervision presenté al Fondepes el «Informe de
Ampliacién de Plazo N.° 02 CST-175502-ED-AP-002»; por lo que, al encontrarse
dentro del plazo establecido en el articulo 170 del Reglamento, corresponde al

-7-
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Fondepes -emitir y notificar su pronunciamiento dentro de los 10 dias habiles
siguientes del pronunciamiento del supervisor; es decir, corresponde resolver sobre
la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.° 02 y notificar dicha decisién al
Contratista hasta el 16 de mayo de 2018.

competencia para la aprobacion de la Ampliacion de Plazo

En relacién al funcionario legitimado para emitir pronunciamiento respecto a la
solicitud de ampliacién de plazo, cabe indicar que en virtud de lo establecido en el
literal e) del articulo 1 de la Resolucion Jefatural n.° 069-2016-FONDEPES/J, se
delegd en la Secretaria General de Fondepes, entre otras, la facultad de resolver
las solicitudes de ampliacién de plazo para el caso de las contrataciones de
ejecuciones de obras y consultorias de obras; por tanto, corresponde a su
Despacho expedir el acto resolutivo correspondiente.

responsabilidad

Finalmente, cabe indicar que la presente evaluacién se enmarca Unicamente sobre
los presupuestos legales para la aprobacion de ampliaciones de plazo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 169, 170 y 171 del Reglamento,
siendo que la responsabilidad del andlisis técnico, asi como la determinacion del
plazo de ampliacién, corresponde tnicamente a la Digenipaa en su calidad de area

usuaria y érgano técnico, en el marco de la Ley y su Reglamento y de acuerdo a lo
establecido en los articulo 21 y 22 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Fondepes, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 346-2012-
PRODUCE.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: K ’

Estando a lo expuesto en el Informe n.° 078-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO, esta Oficina General de Asesoria
Juridica OPINA y RECOMIENDA:

Se dan las condiciones legales para otorgar en parte la Ampliacién de Plazo Parcial
n.° 02, solicitada por el Contratista, en el marco del Contrato n.® 053-2017-
FONDEPES, suscrito para la contratacion de la ejecucion de la obra por paquete:
«Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
localidad de Cancas, distrito de Canoas de Punta Sal, provincia Contralmirante
Villar, regién Tumbes», por el plazo de cuarenta y seis (46) dias calendario,
estableciéndose en consecuencia, como fecha final de la ejecucion de la Obra el 4
de setiembre de 2018.

Disponer que el Contratista amplie el plazo de las garantias que hubiere otorgado y
presente el calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion
PERT-CPM, conforme a lo previsto en el numeral 170.6 del articulo 170 del
Reglamento.

Correspondera, de conformidad con lo establecido en el numerat 171.3 del articulo
171 del Reglamento, ampliar el plazo del Contrato n.° 050-2017-FONDEPES
correspondiente a la Supervision, por cuarenta y seis (46) dias calendario,
estableciéndose en consecuencia, como fecha final del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la Obra el 4 de setiembre de 2018.

Notificar la Resolucion de Secretaria General al Contratista, Consorcio Zorritos, y a

la Supervisién, Consorcio Supervisor Tumbes, remitiéndose copia a la Oficina
General de Administracion para que en coordinacion con la Direccion General de

-8-
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Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, ejecuten las acciones que permitan la
suscripcion de las adendas correspondientes a los Contratos n.° 050-2017-
FONDEPES y n.° 053-2017-FONDEPES.

4.5. Para realizar el acto de aprobacién descrito serd necesario elevar el presente
informe y sus antecedentes a la Secretaria General, a fin que expida el acto
administrativo aprobatorio, ejerciendo las facultades delegadas, conforme a la
Resolucién Jefatural n.° 069-2016-FONDEPES/J.

En consecuencia, se acompafa con el presente, el proyecto de resolucién para el
tramite correspondiente.

Atentamente,

FONDEPES

El que suscribe, hace suyo el presente informe.

poy. PEDRO YUAN MEDIN LVARADO
efe de la Oficma General de Asesona Juridica
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO

PMA/HRMG/mjch

-9-
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INFORME N° 078-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/ACEM/JMCHM/CO

A - ING. LUIS ALBERTO BARBIERI QUINO
Director General de la DIGENIPAA

ASUNTO : PROCEDENCIA EN PARTE - Solicitud AMPLIACION DE PLAZOPARCIAL N° 02
EJECUTOR DE OBRA - CONSORCIO ZORRITOS
Obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL
DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL EN LA
LOCALIDAD DE CANCAS, DISTRITO DE CANOAS DE PUNTA
SAL, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, REGION TUMBES.
Fuente de Financiamiento: RECURSOS ORDINARIOS
Contratista: CONSORCIO ZORRITOS
Contrato de Obra: N°053-2017-FONDEPES
Plazo Contractual:180 d.c.
Inicio de obra  : 27 de diciembre 2017
Término de plazo: 20 de julio 2018
Ampliacion de Plazo Parcial N° 01: 26 d.c (aprobada)
Nuevo Término de plazo: 20 de julio 2018
Departamento: Tumbes
REF. : a) MEMORANDUM INTERNO N°1540-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM

b) CST.175502.033.18

FECHA : Lima, 09 de mayo del 2,018

Me dirijo a usted, a fin de informarle que con el documento de la referencia a), se me ha derivado la carta de
la referencia b) con fecha de entrega a la Entidad 02.05.2018, con la cual el CONSORCIO SUPERVISOR
TUMBES a través del Informe CST-175502-ED-AP-002 emite opinién sobre la solicitud de Ampliacion de
Plazo Parcial N° 02, segun la Carta CZ-021-2018/CANCAS del CONSORCIO ZORRITOS con fecha de
recepcion 27.04.2018, con la cual sustenta su pedido, por la ejecucion de la obra sefialada en el asunto.

| FONDEPES

1.- GENERALES:

1.1 Plazo Contractual
1.2 Entrega de terreno
1.3 Fecha de Inicio de obra

1.5 Fecha de Término Contractual

1.6 Nuevo Término de plazo

1.7 Ampliacién de Plazo Parcial N° 01
1.6 Ampliacion de Plazo Parcial N° 02(Solicitada) : 71 dias calendario

1.7 Supervisor
1.8 Fuente de Financiamiento

: 180 dias calendario

: 14 de diciembre del 2017
: 27 de diciembre del 2017
: 24 de junio del 2018

: 20 de julio del 2018

: 26 d.c (Aprobada)

GIRECCION GENERAL DE INVERSION PESQUERA

11 MAYD 2018

RS ESS
e Renive

"? <,

B L EPERS. S

mervartrcan s s yfmia,

: CONSORCIO SUPERVISOR TUMBES

: Recursos Ordinarios




de 13 Producaion

% PERU | Minsteria UNLDEF -
‘ Forsto Hackonat de Desarrollo Fesquare

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades péra Mujeres y Hombres™
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

2.- ANTECEDENTES:

2.1 Motivo de la Ampliacion de Plazo: La causal que argumenta el contratista:

Atrasos y/o Paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, por la afectacion en la ejecucion de la
partida genérica 01.05.02MOVIMIENTO DE TIERRAS’ y la partida de la ruta critica 01.05.02.01
EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION y sucesoras, que por la falta de ingenieria
definitiva e interferencias con el enrocado existente, que impide la ejecucion de las cimentaciones de los
edificios de desinfeccion y tareas previas. La falta de absolucion a la consuita referida a la interferencia
del enrocado, como a la cimentacion del tanque elevado, que interfieren con los edificios de Tareas
Previas y Desinfeccion, Cerco Perimétrico, en donde el terreno excavado de acuerdo al proyecto, ha
disturbado los niveles de fundacion de las zapatas de Tareas Previas y Desinfeccién; asi como la
presencia de la napa freatica en proporciones mayores a las indicadas en el Expediente Técnico, por lo
que han quedado suspendidas las cimentaciones en toda el area involucrada; es decir, sin capacidad de
soporte de fundacion al originalmente proyectado, constituyendo falta de definicién de la solucion técnica
debidamente aprobada por la Entidad, lo que evidencia incompatibilidad entre el proyecto y el replanteo
en obra, razones que hacen que se afecte toda la programacion de obra vigente, al tratarse de una
partida critica.

Las razones del tiempo transcurrido por la demora en la absolucién de la consulta, escapan a la voluntad
del contratista, como se colige en la lectura de todos los asientos del cuademo de obra, desde el inicio
de la causal sefialada en el asiento N° 22 de fecha 19.01.2018, hasta la fecha de término parcial de la
causal referida en el asiento N° 165 de fecha 19.04.2018 y en la documentacion generada al respecto.
Asimismo, indica que esta afectacion ha postergado el inicio de la partida de la ruta critica:
01.05.02.01EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION y sucesoras, en el sector de
cimentaciones que abarca desde el Eje13, Eje10 al Eje2 y desde el Eje U hasta el Eje J1; de manera
que, las partidas sucesoras a la partida 01.05.02.01 se encuentran directamente afectadas en linea de
sucesion, debido a la demora en la falta de definicion y por consiguiente su no ejecucion, se convierten
en partidas criticas, al perder paulatinamente sus holguras.

La partida invocada y las subsiguientes, al no ser ejecutadas, la cual es parte de la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, por situaciones ajenas a la voluntad del contratista, hasta que la
Entidad absuelva la consulta elevada a través de la supervision y que esta sefialada en el asiento N° 22
de fecha 19.01.2018

- De la partida invocada y con efecto en la Ruta Critica del proyecto.

P LN

s oy
157 A
!<r/ AREADE Opias \o}
S ]
~ i b

EQuIPA
M,




duesion

Forsde Nackonal de Desarvolto Pesquero
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™

“Aiio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Partida

Nombre de Tarea

Comienzo

o | comienzo

Limite de

Limite  de
finalizacion

01.05.02

MOVIMIENTO DE
TIERRAS

3000112018

1310412018

3110112018

14104/2018

01.05.02.01

EXCAVACION DE
ESTRUCTURAS
PARA
CIMENTACION

30/01/2018

15103/2018

31/03/2018

16/03/2018

01.05.02.02

RELLENO
COMPACTADO
CON MATERIAL
PROPIO

16/02/2018

01/04/2018

1710212018

02/04/2018

01.05.02.03

ACARREO
INTERNO,
MATERIAL
PROCEDENTE
DE
EXCAVACIONES

01/02/2018

17103/2018

02/02/2018

18/03/2018

01.05.02.04

ELIMINACION DE
MATERIAL
EXCEDENTE
CIMAQUINA

04/02/2018

20/03/2018

05/02/2018

21/03/2018

01.05.02.05

NIVELACION
INTERIOR
APISONADO
PARA  FALSO
PISO, PATIO Y
VEREDAS

2310212018

08/04/2108

2410212018

09/04/2018

01.05.02.06

AFIRMADO
H=0.15m EN
INTERIORES

1410212018

13104/2018

15/02/2018

14/04/2018

Hitos de Inicio y Cese de Causal de ampliacion de plazo parcial N° 02
= |NICIO DE AFECTACION DE LA CAUSAL.
(Asiento N°22)

* DURANTE LA AFECTACION DE LA CAUSAL.

(Asiento N°23)
(Asiento N°33)
(Asiento N°34)
(Asiento N°35)
(Asiento N°36)
(Asiento N°38)

Asiento N°39)

(

(Asiento N°43)
(Asiento N° 44)
(Asiento N° 45)
(Asiento N° 51)

:19.01.2018

:20.01.2018
:31.01.2018
:01.02.2018
:01.02.2018
:01.02.2018
:01.02.2018
:02.02.2018
:08.02.2018
:08.02.2018
:09.02.2018
:14.02.2018
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(Asiento N° 56) :20.02.2018
(Asiento N° 61) :22.02.2018
(Asiento N° 63) :23.02.2018
(Asiento N° 67) :27.02.2018
(Asiento N° 69) :28.02.2018
(Asiento N° 73) :02.03.2018
(Asiento N° 75) :05.03.2018
(Asiento N° 76) :09.03.2018
(Asiento N° 78) :09.03.2018
(Asiento N° 79) :09.03.2018
(Asiento N° 80) :09.03.2018
(Asiento N° 81) :09.03.2018
(Asiento N° 82) :09.03.2018
(Asiento N° 83) :09.03.2018
(Asiento N° 84) :09.03.2018
(Asiento N° 85) :10.03.2018
(Asiento N° 88) :12.03.2018
(Asiento N° 90) :12.03.2018
(Asiento N° 95) :15.03.2018
(Asiento N° 96) :15.03.2018
(Asiento N° 106) :21.03.2018
(Asiento N° 109) :25.03.2018
(Asiento N° 111) :26.03.2018
(Asiento N° 112) :26.03.2018
(Asiento N° 113) :26.03.2018
(Asiento N° 114) :27.03.2018
(Asiento N° 116) :28.03.2018
(Asiento N° 119) :29.03.2018
(Asiento N° 121) :31.03.2018
(Asiento N°144) . 10.04.2018
(Asiento N°147)  :13.04.2018
(Asiento N°157)  :17.04.2018
(Asiento N°161)  :18.04.2018
(Asiento N°163  ):19.04.2018
(Asiento N°165) :19.04.2018
FIN PARCIAL DE LA CAUSAL.
(Asiento N°165) :19.04.2018

2.2 Sustentacion Documentada por la Supervision:

Con CARTA CZ-021-2018/CANCAS del Contratista CONSORCIO ZORRITOS, recibida el 27 de abril
2018 por el Consorcio Supervisor Tumbes, el cual con la Carta CST.175502.033.18 lo deriva a la
Entidad con fecha 02 de mayo 2018, por lo cual se solicita la aprobacion de la Ampliacion de Plazo
Parcial N° 02 por 71 dias calendario, hasta el 03 de setiembre del 2018 (Sin considerar la nueva
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fecha de término contractual, por la Ampliacion de Plazo Parcial N° 01 aprobaday)); por lo cual, el
Jefe de la Supervision, Ing. Yuet Wa Tang Tam, expresa que luego de la revision y analisis del
sustento técnico para la Ampliacion de Plazo N° 02 mencionada por el Contratista, concluye que es
idéntico a las razones invocadas en la solicitud para la Ampliacion de Plazo N° 01, pero mejora el
sustento incorporando datos adicionales, estas 4 razones son:

- a) Interferencia con el enrocado existente.

- b) Imposibilidad de ejecucion de cimentaciones de edificaciones adyacentes a la cistena (Zona de
Desinfeccion y Tareas Previas) y las partidas de la ruta critica afectadas son las cimentaciones
adyacentes de dichas edificaciones.

- ¢) Falta de definicion de capacidad portante del suelo en la zona de la cistema.

- d) Agravacion de los hechos por la presencia de la napa freética.

Sobre la primera razon, el proceso constructivo de las cistemas para este caso involucra afectacion
del enrocado existente, lo cual conlleva a desplazar 3.50 m. todo el conjunto del enrocado hacia el
lado del mar, para generar el area necesaria y poder construir la cimentacion de las cisternas y el
tanque elevado; sin embargo, al excavarse se ha encontrado enrocado que interfiere con la
construccion de las Cisternas planteadas y el Tanque Elevado del proyecto original, lo cual
corrobora.

Sobre la segunda razon, de acuerdo a la Programacion de Obra en Barras Gantt y en formato Pert-
CPM  aprobada por la Entdad mediante el Informe N°  006-2018-
FONDEPES/DIGENIPAAJAOEM/JMCHM/CO, tanto en las Barras Gantt como en el Pert-CPM, la
partida 01.05.06 (Sistema de Agua Fria Cisterna - Tanque Elevado) NO FORMA parte de la Ruta
Critica de la Obra y su ejecucion NO depende de ofras actividades porque va como rama de
procesos independientes; y tiene como actividad predecesora la demolicion del tanque elevado
existente culminando con el tarrajeo con impermeabilizante en muros interiores del tanque elevado,
con una duracién de 130 dias calendarios.

En lo que respecta a la falta de definicion de la capacidad portante del suelo en la zona de cistemas,
a la fecha del cierre parcial de la causal (19.04.2018), ya se tiene definido la capacidad portante del
suelo para la cimentacion de las cisternas, lo cual debe ser utilizado para definir la cimentacion de
las nuevas estructuras que pudiera aparecer en los Planos definitivos de Instalaciones Sanitarias, lo
cual se realizd con el estudio complementario de suelos realizado por DIRAC INGENIEROS E.L.R.L.
y que fue contratado por la Entidad.

\ Finalmente, en lo referente a lo sostenido por el Residente sobre la agravacion de los hechos por la
/ presencia de la napa freatica, la Supervision considera que esta causal no es vélida, debido a que en
el Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) del Proyecto, ya se tenia previsto la presencia de la napa

fredtica. Pequefias variaciones de la cota del espejo de agua encontradas en Obra con respecto a lo
indicado en el EMS no tienen mayor influencia en los procedimientos constructivos.
Mediante el Asiento N° 33 del 31/01/2018, la Supervision advierte de un problema respecto al
terreno de fundacion de las cistemas y tanque elevado 2 dias después de iniciado los frabajos de
s cisterna, segun lo indicado en el Calendario Actualizado de Obra.
Segtn el Cronograma Actualizado de Obra vigente, la partida “Sistema de Agua Fria Cisterna -
Tanque Elevado” tiene las siguientes fechas de inicio y fin:
Inicio de Actividades: 29/01/2018.
Fin de actividades: 07/06/2018.
Por tanto, se tiene un total de 130 dias calendarios. Sin embargo, como al segundo dia de excavado
se advierte del problema del terreno de fundacion de la cisterna, quedaria solamente 128 dias de
trabajo.
El Contratista mediante el Asiento N° 165 del Cuademo de Obra con fecha 19 de Abril del 2018,
invoca solicitud de Ampliacion de Obra Parcial N° 02 debido a que entre otros aspectos, hasta esa
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fecha no hay respuesta a la consulta sobre los nuevos detalles de cimentacion del tanque elevado
afectando la ruta critica de la Obra, lo cual esta Supervision reitera que tanto las cisternas como el
tanque elevado NO es ruta critica. Por lo que la Supervision, considera que la version vigente sigue
siendo los Planos de Instalaciones Sanitarias contractuales. En tal sentido, la ejecucion de lo faltante
de la partida genérica 01.05.06 Estructura [cisterna — tanque elevado] con una duracion de 128 dias
debe ser tomado en cuenta desde la fecha del cierre parcial de la causal invocada.

En consecuencia, los 128 dias, se inicia a partir del dia 19.04.2018, fecha del cierre parcial de la
causal; por lo tanto, la ejecucion de la estructura [cistema — tanque elevado] debe terminar el dia 25
de Agosto del 2,018, que es 62 dias posteriores a la fecha contractual de Obra, el 24 de Junio del
2,018. Lo que significa que se deberia otorgar 62 dias de Ampliacion de Plazo y no los 71 dias
solicitados por el Contratista.

2.3 Ampliacion de Plazo solicitada: Por el Contratista, 71 dias calendario.
Por el Supervisor, 62 dias calendario.

NUMERO DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02(CONTRATISTA

FECHA PARCIAL DEL CESE (FECHA DE INICIO CUANTIF!CACION _ Dias
DE LA CASUAL) (=) EFECTIVA DIE Lﬁgg())TACION DE = CALEND.
19.04.2018 (=) 08.02.2018 = 71D.C.
71 DIAS CALENDARIOS

3.-BASE LEGAL.

En concordancia con el Art. 34 de la Ley y con los Art. 165, 169 y 170 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefialan:

Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segtn corresponda.
Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, no requieran de la opinion del
proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5) dias siguientes de anotadas las

\/ mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absuelfas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes
/| tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverias en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde
v el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista clausulas de

responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que sefiale

dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el péarrafo anterior, la

Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin

perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por Ia falta de absolucién de la misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho a solicitar
% ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se computa sélo a
o o\ partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica
[ e oo\ del programa de ejecucion de la obra,

/ Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo
& mNDEpm/ El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas
S a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion:

/\( EDE
\?“

[
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1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el
final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del
riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente.

4.- EXPOSICION DE HECHOS:

- El Contratista, CONSORCIO ZORRITOS, mediante CARTA CZ-021-2018/CANCAS de fecha 26 de
abril del 2018, presenta el Expediente al Supervisor, Ing. Yuet Wa Tang Tam, sustentando la
Ampliacién de Plazo Parcial N° 02 por 71 d.c., por causas no imputables a su representada,
sefialando la afectacion de la ejecucion de la parfida 01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS' y la
partida de la ruta critica 01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION,
debido a Interferencia con el enrocado existente, imposibilidad de ejecucion de cimentaciones de las
edificaciones adyacentes a la cisterna (Zona de Desinfeccion y Tareas Previas) y las partidas de la
ruta critica afectadas son las cimentaciones adyacentes de dichas edificaciones, la falta de definicion
de la capacidad portante del suelo en la zona de la cistema y la agravacion de los hechos por la
presencia de la napa freatica.

- Con CARTA N°CST.175502.033.18 se adjunta el Informe CST-175502-ED-AP-002 con fecha de
entrega a la Entidad el 02 de mayo 2018, con el cual el Supervisor argumenta que luego de evaluado
la solicitud de la Ampliacién de Plazo Parcial N° 02, por la afectacion en la ejecucion de la partida
genérica 01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS y la partida de la ruta critica 01.05.02.01
EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION, debido a los constantes cambios en la
configuracion de las cistemas, a la falta de especificaciones técnicas de los equipos
electromecénicos de bombeo, de la PTAR, del equipo de Osmosis Inversa, de la incompatibilidad de
los NPT de diversos ambientes, imposibilitando definir cotas de fondo de buzones; esta Supervision,
considera que aln no hay una version final de la especialidad de Instalaciones Sanitarias, por lo que

la version vigente de esta especialidad sigue siendo la version contractual, el cual incluye el tanque

v elevado. EI mismo concluye, del andlisis para fijar los dias de Ampliacion de Plazo, la ejecucion de la

estructura [cisterna - tanque elevado] debe terminar el dia 25 de agosto del 2,018, que es 62 dias

posteriores a la fecha contractual de Obra, el 24 de Junio del 2,018; lo que significa que se deberia
otorgar 62 dias de Ampliacion de Plazo y no los 71 dias solicitados por el Contratista.

Por los argumentos y conclusiones expuestos, la Supervision recomienda se declare procedente la
solicitud de AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02 plantea por el CONSORCIO ZORRITOS, solo
por 62 dias calendarios del 25/06/2018 al 25/08/2018.

5.- ANALISIS: Revisada la informacion alcanzada se infiere, lo siguiente:

- De la Causal de Ampliacion de Plazo invocada por el Contratista
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Del informe que sustenta la Ampliacién de Plazo Parcial N° 02 solicitada por el Contratista, se aprecia que
ha invocado como causal el numeral 1) del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista

Siendo que, para el presente caso, lo que determina la ampliacion de plazo es un atraso en la ejecucion
de la partida 01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS" y la partida de la ruta critica 01.05.02.01
EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION, debido a la interferencia del enrocado
existente con el proyecto de construccion de cimentacion y estructuras sanitarias adyacentes, que impide
la ejecucion de las cimentaciones de los edificios de desinfeccion y tareas previas; por la demora de la
Entidad, en absolver las consultas referidas a la partida01.05.06 SISTEMA DE AGUA FRIA CISTERNA -
TANQUE ELEVADO.

- De las anotaciones en el Cuaderno de Obra:
Como parte del procedimiento establecido para la solicitud de ampliacion de plazo, el articulo 170° del
Reglamento ha establecido que, ‘el Contratista, por medio de su residente debe anofar en el cuademo de

obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo (...)

Fecha de inicio de la Causal

En el Asiento N° 022 del Cuaderno de Obra (19/01/2018), el Residente menciona “Alcanza a la supervision
el RFI. N°2 referente a Ia interferencia del enrocado existente con el proyecto de construccion de
cimentacion y estructuras sanitarias adyacentes. Solicitamos al supervisor definir esta situacion; para
tal efecto adjuntamos, adicionalmente el plano topografico de linderos y hacemos mencién a la planta
de cimentaciones comprometidas”, lo considera como fecha de inicio de la causal, al referirse a la consulta
de la 01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS vy la partida de la ruta critica 01.05.02.01 EXCAVACION DE
ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION, debido a la interferencia del enrocado existente con el proyecto de
construccion de cimentacion y estructuras sanitarias adyacentes, que impide la ejecucion de las
cimentaciones de los edificios de desinfeccion y tareas previas.

Fecha final de la Causal

Mediante el asiento N° 165 de fecha 19.04.2018, el Residente menciona “Respecto al Asiento 161, se
comunica a la supervision que procederemos a solicitar la ampliacion de plazo parcial N° 02
actualizando nuestros argumentos a la fecha de hoy, debido a la causal que aun no termina segun su
indicacion en donde se presentara la afectacion que se tiene a las partidas de ejecucion de
cimentaciones de Tareas Previas y Desinfeccion (Partida genérica Movimiento de Tierras)'. De igual
manera, precisa la continuidad de la circunstancia invocada que determina una ampliacion de plazo y, al no

tener una fecha prevista de conclusion, es que sefiala en el asiento N° 165 del cuademo de obra
\ del19.04.2018, como fecha de término parcial de la causal invocada.

Se precisa que, la Supervision ha venido informando al Contratista, a través de las anotaciones en el

cuaderno de obra, segun los asientos N°61 de fecha 22.02, como en los asientos 85 de fecha 10.03 y 108 de
fecha 24.03, posteriormente con los asientos N° 144 de fecha 10.04 y 147 de fecha 13.04, sobre los ajustes
técnicos a fin de dar continuidad a la ejecucion de la obra, los cuales han provenido de la propia entidad, en
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aplicacion al Art. 165 del RLCE, a través del Coordinador de la obra, tal es asi que se hizo saber de Ia
exclusion del Tanque Elevado en el Proyecto y reemplazario por un Sistema de Presion Constante; sin
embargo, la Entidad ain no ha cumplido con aprobar y alcanzar la Reformulacion del Expediente Técnico en
la Especialidad de Instalaciones Sanitarias, que incluye ademas otros equipos sanitarias como un Sistema de
Osmosis Inversa, Biodigestor y una PTAR COMPACTA, lo que conlleva a considerar nuevas cistemas y una
caseta de bombeo, originando con ello, la imposibilidad en la ejecucion de la partida 01.05.06.03
EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION de la partida genérica 01.05.06 SISTEMA DE
AGUA FRIA CISTERNA — TANQUE ELEVADO por parte del Contratista; sin embargo, esta afectacion en la
ejecucion de la obra, ha sido atendida por la Entidad a través de la RESOLUCION DE SECRETARIA
GENERAL N° 076-2018-FONDEPES/SG de fecha 07.05.2018, otorgandose una ampliacion de plazo parcial
N° 01 de veintiséis (26) dias calendario, estableciéndose en consecuencia, como fecha final de la ejecucion
de la obra el 20 de julio de 2018.

Por estar al momento vigente la nueva fecha de término contractual, es necesario que la presente solicitud se
atienda en el marco de la misma; en ese sentido, de lo sostenido por las partes se infiere que hay una causal
invocada que continua abierta, entre tanto la entidad no apruebe las modificaciones al Expediente Técnico en
la Especialidad de Instalaciones Sanitarias, que al incorporar nuevas equipos sanitarias, obliga a reformular el
tipo de cimentaciones solo para ésta area. De a revision a los documentos de gestion de obra aprobados por
la Entidad, se confira que si hubo demora de la Entidad en la absolucion de la consuita planteada por el
Residente segn el asiento 22, que si ha afectado la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,

que de acuerdo a lo planteado en la solicitud de ampliacion plazo parcial N° 02, se ha visto afectada la partida
en la ruta critica 01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION de la partida
genérica 01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS del componente ESTRUCTURAS DE OBRAS EN TIERRA
correspondiente a Tareas Previas y Desinfeccion, la cual debié empezar su ejecucion el 30.01.2018 y finalizar
el 15.03.2018, total 45 dias calendario; por ofro lado, a través de la Supervision segin asientos 61 del
22.02.2018, 85 de fecha 10.03.2018 y 108 de fecha 24.03.2018, por instrucciones del Coordinador de Obra de
la Entidad, comunico “las cimentaciones adyacentes a las cistemas deben llegar hasta el nivel +0.70 metros
con falsas zapatas segln indicaciones; sin embargo, es cierto que hasta el momento la Entidad no ha definido
el tipo de cimentaciones de las cistemnas, que al haberse eliminado el tanque elevado y proponer un sistema
de presion constante para el agua salada y agua potable, se infiere que las nuevas cimentaciones no seran
profundas, pero mientras todo esto no se incorpore al Expediente Técnico, la causal invocada es valida y por
consiguiente continua abierta.

- Del plazo que tiene el Contratista para solicitar la ampliacion de plazo:

El contratista solicita la Ampliacion de Plazo Parcial N° 02, a la Supervision, el 27/04/2018, es decir, dentro del
plazo de 15 dias siguientes de realizada la anotacion en el cuaderno de obra, asiento N° 165 del 19/04/2018,
por lo que el Contratista estaria dentro del plazo establecido en el articulo 170° del Reglamento, para solicitar
la ampliacion de plazo.

- De la modificacion de la Ruta Critica.

El plazo final vigente contractual es el 20/07/2018 (RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° 076-2018-
FONDEPES/SG de fecha 07.05.2018)

De lo sefialado por el Contratista y la Supervision, se ha determinado que la partida afectada es:
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01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION de la partida genérica 01.05.02
MOVIMIENTO DE TIERRAS del componente ESTRUCTURAS DE OBRAS EN TIERRA, correspondiente al
area de Tareas Previas y de Desinfeccion.

Seglin el Calendario de Avance de Obra vigente, estuvo programada su ejecucion del 30/01/18 al 15/03/18
con una duracién de 45 dias calendario; la cual, es una PARTIDA CRITICA, que al no ejecutarse en la fecha
programada afecta el programa de ejecucion de la obra vigente.

Se precisa, que la partida invocada por el Contratista 01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA
CIMENTACION, es parte de la ruta critica del programa de ejecucion de la obra; sin embargo, al no ser
ejecutada por las variaciones al Expediente Técnico en la Especialidad de Instalaciones Sanitarias, las que
deben ser aprobadas por la Entidad y al no ejecutarse dentro del plazo establecido en el Calendario de
Avance de Obra, también afecta la ejecucion de las partidas sucesoras.

Por otro lado, la Supervision realizd las anotaciones del cuademo de obra en los asientos N° 61 del
22.02.2018, 85 del 10.03.2018 y 108 del 24.03.2018, y como representante de la Entidad en Obra, comunic
al Residente “que las cimentaciones adyacentes a las cisternas deben llegar hasta el nivel +0.70m con
falsas zapatas”, con lo cual el Contratista esta informado del procedimiento técnico a realizar, a fin de
continuar con la ejecucion de las cimentaciones de la zona de tareas previas y de desinfeccion; sin embargo,
la Entidad hasta el momento no ha entregado la reformulacion de la Especialidad de Instalaciones Sanitarias,
que defina el detalle de las cistemas hasta el limite perimetral del proyecto, que incluye los 3.50 metros hacia
el enrocado; sin embargo, esto no imposibilita intervenir la zona administrativa, aunque puede afectar el
ingreso para ejecutar el replanteo del dique enrocado.

Cabe mencionar que la partida 01.05.06 SISTEMA DE AGUA FRIA — TANQUE ELEVADO, debe ser
modificada por la Entidad, pues se ha determinado proponer un SISTEMA DE AGUA DE PRESION
CONSTANTE; sin embargo, debe ser parte de la Reformulacion del Expediente Técnico en la Especialidad de
Instalaciones Sanitarias, lo cual implicara que los nuevos equipos sanitarios origine la necesidad de energia
eléctrica de mas potencia, conllevando a que también se tenga que reformular la Especialidad de
Instalaciones Eléctricas.

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo.

Al demostrarse que la obra ha tenido un atraso en su ejecucion, por la demora en la absolucion de las
consultas referidas a la partida 01.05.06.03 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION de Ia
partida genérica 01.05.06 SISTEMA DE AGUA FRIA — TANQUE ELEVADO, lo que ha conllevado a la no
ejecucion de la partida 01.05.02.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION del
componente ESTRUCTURAS DE OBRAS EN TIERRA, cuya partida genérica es 01.05.02 MOVIMIENTO DE
TIERRAS, correspondiente al area de Tareas Previas y de Desinfeccion, la misma que debio ejecutarse del
30/01/18 al 15/03/18 con una duracion de 45 dias calendario; y, con el sustento técnico, se ha determinado
ACEPTAR en parte lo solicitado por el CONSORCIO ZORRITOS, en congruencia con el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, se tomara en cuenta como fecha de inicio para la cuantificacion desde el 16/03/18 al 30/04/18,
teniendo en cuenta que al 30/04/18 se tiene previsto la definicion de la partida 01.05.02.01 EXCAVACION DE
ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION por parte de la Entidad.
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Por lo que corresponde la aprobacion de AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02:

NUMERO DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02

(FECHA DE INICIO CUANTIFICACION :
SOl (-)  EFECTIVADE AFECTACION DE DIAS
) A CALEND.
30.04.2018 ) 16.03.2018 = #DC
46 DIAS CALENDARIOS

Los hechos y circunstancias alegadas con la presente, reconoce que Ia no ejecucion de la partida invocada ha
generado un atraso en la obra, a partir de la fecha en que terminé el plazo de ejecucion programado, y por
consiguienfe un efecto sobre la ruta criica del programa de ejecucion de la obra, originando el
desplazamiento de las partidas sucesoras.

- Sustento Legal: En aplicacion del Articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
“Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4)
dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver
la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacién del
inspector o supervisor.

En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el parrafo anterior, la
Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a través del inspector o
supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopfen contra el proyectista, por la falta de
absolucion de la misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el
derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora.
Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia
de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra”.

Por lo indicado, se recomienda aprobar la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 02 por 46 dias
/ calendario, siendo que la nueva fecha de término de la ejecucion de la obra quedaria desplazada al 04 de
setiembre de 2018.

- Dela Ampliacion de Plazo del servicio de supervision.

El articulo 159° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que durante la ejecucion de
la obra, debe contarse, de modo pemmanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segin
corresponda.

s E;E\
0/ > 4‘?7’\\ Cabe sefialar que la Entidad controla los frabajos efectuados por el Contratista a través del inspector o
\ﬂ supervisor, segiin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
5 ejecumon técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato.

El articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que:
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En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contratos celebrados por
ésta y vinculados directamente al contrato principal.

En el presente caso, corresponde otorgar de oficio la Ampliacién de Plazo N° 02, a favor de la Supervision,
CONSORCIO SUPERVISOR TUMBES, por (46) dias calendario.

6.- CONCLUSIONES:

a) Se recomienda la aprobacion en parte de la AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02, solicitado
por el contratista CONSORCIO ZORRITOS, por sélo 46 dias calendarios, desde el 20 de julio 2018
hasta el 04 de setiembre 2018.

b) El requerimiento presentado, es aceptado en parte y se considera como PROCEDENTE la
aprobacion de la AMPLIACION DE PLAZOPARCIAL Ne 02. En consecuencia, el plazo contractual
indefectiblemente culmina el 04 de setiembre del 2018.

¢) Cormesponde otorgar de oficio la Ampliacion de Plazo N° 02, a favor de la Supervision, CONSORCIO
SUPERVISOR TUMBES, por (46) dias calendario.

7.- RECOMENDACIONES:

a) Trasladar la presente a la Oficina General de Asesoria Legal, a efectos de que proyecte la
Resolucion Secretarial, que manifieste la aceptacion en parte por la Entidad de la AMPLIACION
DE PLAZO PARCIAL N° 02, por 46 dias calendarios.

b) Se recomienda notificar al referido Contratista y Supervisor, el resolutivo para su conocimiento y

fines.
Atentamente,
<G
Ing. José Maria Chipana Mercado
Coordinador de Obras
Se adjunta:
Referencias

Copia de Resolucion
Diagrama Gantt

Con la conformidad del Coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento;

pase el presente informe y los antecedentes, a la Direccion General de Inversion
Pesquera Artesanal y Acuicola; para su atencién y tramite correspondiente.
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