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A : ECON. ENRIQUE FERNANDEZ PANIAGUA
Secretario General

Asunto . Ampliacion de Plazo N° 02 - DPA HUACHO: “MEJO i
INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE
HUACHO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA,
REGION LIMA”.

Referencia : a) Memorando N° 127-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
b) Informe N° 20-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/LATH

Fecha : Lima, 26 de enero de 2018

Tengo a bien dirigirme a usted en relacién a los documentos de la referencia, a fin de
remitir el informe legal solicitado, conforme a los siguientes términos:

l. ANTECEDENTES:

1.1. El 22 de agosto de 2017, el Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero (en adelante
FONDEPES) y el Consorcio Maritimo del Norte, integrado por las empresas CEFOINSA
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.AC, PCD S.A.C. y ASPHALT TECHNOLOGIES
S.A.C. (en adelante el Contratista) suscribieron el Contrato N° 024-2017-FONDEPES
para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento Integral del Desembarcadero Pesquero
Artesanal de Huacho, Region Lima, Provincia de Huaura, Distrito de Huacho” (en
adelante la Obra) por el monto de S/ 22 432 031,47 (Veintidés millones cuatrocientos
treinta y dos mil treinta y uno con 47/100 Soles) incluido IGV, con un plazo de ejecucion
de 300 dias calendario. )

El 15 de setiembre de 2017, el FONDEPES y la Empresa CESEL S.A. (en adelante la® ‘=
Supervision) suscribieron el Contrato N° 029-2017-FONDEPES para la contratacion de

la supervision de la Obra, por el monto de S/ 1 777 720,87 (Un millén setecientos
setenta y siete mil setecientos veinte con 87/100 Soles) incluido IGV, con un plazo de
ejecucion de 300 dias calendario.

El 13 de enero de 2018, mediante Carta C087-2017-CMN-HUACHO-RO, el
Contratista present6 ante la Supervision su solicitud de ampliacién de plazo N° 02
por 54 dias calendario.

1.4. El 18 de enero de 2018, mediante Carta ED.174301.PU.043.18.DPA H y el Informe
Especial N° CSL.174301.PU.IAP-02, la Supervision remiti6 al FONDEPES su
opinion sobre la solicitud de ampliacién de plazo N° 02, recomendando declarar
improcedente dicha solicitud.

1.5. El 24 de enero de 2018, mediante el Informe N° 20-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/LATH, el Coordinador de Obras, Equipamiento y
Mantenimiento de la DIGENIPAA, recomendé denegar la Ampliacion del Plazo
N® 02, concluyendo que “(...) De la evaluacién efectuada al expediente de solicitud
de Ampliacion de Plazo N° 02 por 54 dias calendario solicitado por el contratista
CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, se concluye que esta NO PROCEDE,
porque no cumple con los requisitos que indican el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el Contrato para su aprobacion. “
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16 El 24 de enero de 2018, mediante e Memorando N° 127-2018-

FONDEPES/DIGENIPAA, la DIGENIPAA, en su calidad de area usuaria y érgano
técnico, indico que hace suyo el Informe N° 20-2018-
FONDEPES/D!GENIPAA/AOEM/LATH, remitiéndolo a la Oficina General de
" Asesoria Juridica (en adelante OGAJ) para que se proyecte el resolutivo
. correspondiente. '

. BASE LEGAL:

2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1341, en adelante la Ley.

2.2. Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento .de la Ley de
Contrataciones del Estado, mod'rﬁcado mediante el Decreto Supremo N° 056-2017-
EF, en adelante el Reglamento. . - :

2.3. Resolucién Jefatural N° 069-2016-FONDEPES/J, que aprueba delegaciéon de
facultades del FONDEPES.

I1i. ANALISIS:
De la de ampliacion de plazo

3.1. En el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley se dispone que “El contratista puede
solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

Asimismo, en el articulo 169 del Reglamento se establecen las siguientes causales
de ampliacion de plazo:

“Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de
las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacién:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2 Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra. En esfe caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere oforgado. ’

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra,
en coniratos a precios unitarios.”

Asimismo, en el articulo 170 del Reglamento1 se establece que para que proceda
una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo

!Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion ‘de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que
a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los
hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
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precedente, el contratista, por intermedio de su residente, debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo
ante el inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

3.2. Cabe precisar que, la aprobacién o denegatoria de las ampliaciones de plazo
contiene un aspecto técnico, por tal motivo, corresponde a la DIGENIPAA, previo al
analisis y evaluacion correspondiente, verificar la ocurrencia y configuracion de la
causal de acuerdo a las definiciones previstas en la normativa de contrataciones.

Sobre el particular, en el Informe Ne 20-2018-FONDEPES/
DIGENIPAA/AOEM/LATH, la DIGENIPAA en relacién a la Ampliacion de Plazo
N° 02 senal6 Io siguiente:

“Analisis

(...)

» El contratista presenta un calendario para la ejecucion del Adicional de Obra N° 01
calculando un plazo de 204 dias calendario y solicita la Ampliacién de plazo N° 02, por
54 dias calendario adicionales, producto de la resta del plazo calculado y el plazo
conlractual de la partida; argumentando la necesidad de este plazo adicional al plazo
contractual para la ejecucién del adicional aprobado por la Resolucién Jefatural N° 98-
2017-FONDEPES del 29 de diciembre del 2017.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de
plazo y lo remite a la Entidad y al conlratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un
plazo maximo de diez (10} dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe
opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

170.4. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no comespondan a un mismo periodo de tiempo, sea esfe
parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse independientemente.

170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debe ser debidamente
acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el conltratista
puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos
generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.

170.6. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores gastos generales, a
presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacién CPM
correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacién asi como su impacto
considerando para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en
un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacién al contratista
de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a la Entidad, con los reajustes que
puedan concordarse con el contratista, en un plazo méximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del
dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el
mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunc:arse la Entidad en el plazo
sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

170.7. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion de plazo puede ser sometida al respectivo
medio de solucion de controversias dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha en que la Entidad debio
notificar su decision o de la notificacién de la denegatoria, total o parcial, de la solicitud formulada.

170.8. Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la ejecucion de proyectos de inversion piblica deben ser

comunicadas por la Entidad a la autoridad compefente del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones.

-3-
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« Por otro lado el Expediente Técnico de la Prestacion Adicional N° 01 y su
correspondiente Deductivo Vinculado N° 01 aprobado mediante la Resolucion Jefatural
N° 98-2017-FONDEPES, en el Anexo N° 09 del mencionado expediente se adjunta el
“Cronograma del Adicional N° 01" y en ella se especifica el plazo de 118 dias
calendarios de ejecucion, difiriendo sustancialmente con lo calculado por el contratista
que es 204 dias calendario.

« En el mismo sentido el plazo contratado en el “Cronograma de Ejecucion de Obra” para
ejecutar la partida de TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION, considerando
las partidas y metrados del expediente técnico es de 150 dias calendario, resultando
este plazo suficiente para ejecutar el nuevo disefio de la misma partida segun el
“Cronograma del Adicional N° 01” el cual es parte del expediente técnico de prestacion
Adicional de Obra N° 01, por lo tanto la solicitud de 54 dias adicionales para ejecutar
este adicional de obra, no procede.

« En conclusién, en concordancia con el cronograma del expediente técnico de la
prestacion Adicional N° 01, el tiempo de ejecucion no afecta el plazo contratado; por lo
tanto no se cumple lo que indica el Articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece:

“Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos:

2.- Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de la obra, siempre y cuando afecte el plazo. En ese caso el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiese otorgado. (...). (El resaltado es
agregado).

Por lo tanto, consideramos que la causal que invoca el contratista para solicitar la

Ampliacién de Plazoh N° 02, no cumple por las consideraciones expuestas. No cumple

(--)

4.1 CONCLUSIONES

De la evaluacion efectuada al expediente de solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 por 54
dias calendario solicitado por el contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, se
concluye que esfa NO PROCEDE, porque no cumple con los requisitos que indican el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el Contrato para su aprobacion.

(...)

3.3. En razén de ello, segin lo sefialado por la DIGENIPAA en el Informe N° 20-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/LATH, la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 2 de
la Obra no cumple con el supuesto establecido en el numeral 2 del articulo 169 del
Reglamento, toda vez que, de acuerdo con lo indicado en el citado Informe “(...) e/
plazo contratado en el ‘Cronograma de Ejecucién de Obra’ para ejecutar la partida
de TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION, considerando las partidas y
metrados del expediente técnico es de 150 dias calendario, resultando este plazo
suficiente para ejecutar el nuevo disefio de la misma partida segun el ‘Cronograma
del Adicional N° 01’ el cual es parte del expediente técnico de prestacion Adicional
de Obra N° 01, por lo tanto la solicitud de 54 dias adicionales para ejecutar este
adicional de obra, no procede.” (El subrayado es agregado).
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De esta forma, en el referido informe técnico se concluye que el plazo de 150 dias
calendario para ejecutar la prestacion adicional de obra N° 1 resulta suficiente para
ejecutar los trabajos comprendidos en el referido adicional, conforme a lo
determinado en el expediente técnico, por lo que no existe justificaciéon para aprobar
un plazo adicional para la ejecucion de los mencionados trabajos.

Por lo expuesto, considerando lo indicado por la DIGENIPAA, no se cumple la
causal establecida en el numeral 2) del articulo 169 del Reglamento, para otorgar la
Ampliacién de Plazo N° 02 solicitada por el CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE,
para la ejecucion de la obra “"MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL DE HUACHO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE
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HUAURA, REGION LIMA”, por lo que, corresponde denegar dicha solicitud de
ampliacion de plazo.

Del plazo para el pronunciamiento

3.4.

3.5.

3.6.

En el articulo 170 del Reglamento se establece que el inspector o supervisor emitira
un informe expresando opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo
remitira a la Entidad, en un plazo no mayor de cinco (5) dias héabiles, contados
desde el dia siguiente de presentada la solicitud, siendo que la Entidad resolvera
sobre dicha ampliacion y notificara su decision al contratista en un plazo maximo de
diez (10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad.

Al respecto, de la documentacion remitida por la DIGENIPAA, se aprecia que el 13
de enero de 2018, mediante Carta C087-2017-CMN-HUACHO-RO, el Contratista
presentd ante la Supervision su solicitud de ampliacién de plazo N° 02 por 54 dias
calendario, en tanto que el 18 de enero de 2018, mediante Carta
ED.174301.PU.043.18.DPA.H y el Informe Especial N° CSL.174301.PU.IAP-02, la
Supervisién remiti6 al FONDEPES su opinidn sobre la solicitud de ampliacion de
plazo N° 02.

En ese sentido, considerando que el 18 de enero de 2018 la Supervision remitio a
FONDEPES su pronunciamiento sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, el
plazo para resolver dicha solicitud y notificar la referida decision vence el 01 de

- febrero de 2018.

De la competencia para resolver las solicitudes de Ampliacion de Plazo

3.7.

En relacidn al funcionario legitimado para emitir pronunciamiento respecto a las
solicitudes de ampliacion de plazo, se deja constancia que por Resolucion Jefatural
N° 069-2016-FONDEPES/J, se delegb en la Secretaria General del FONDEPES,
entre otras facultades, resolver las solicitudes de ampliacion de plazo de obras. Por
tanto, corresponde a su Despacho expedir el acto resolutivo.

De la responsabilidad

3.8. Finalmente, cabe indicar que la presente evaluacion se enmarca Unicamente sobre

Iv.

4.1.

los presupuestos legales para la aprobacion o denegatoria de las ampliaciones de
plazo de conformidad con el articulo 169 y 170 del Reglamento, siendo que la
responsabilidad del analisis técnico corresponde Gnicamente a la DIGENIPAA en su
calidad de area usuaria y érgano técnico, en el marco de la Ley y su Reglamento y
de acuerdo los articulos 21 y 22 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
FONDEPES, aprobado por Resolucién Ministerial N° 346-2012-PRODUCE.

CONCLUSIONES:

Estando a lo expuesto en el Informe Ne 20-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/LATH, esta Oficina General de Asesoria Juridica
OPINA:

No se cumplen las condiciones legales para otorgar la Ampliacion de Plazo
N° 02 al contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, en el marco del
Contrato N° 024-2017-FONDEPES, para ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO
INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE HUACHO, DISTRITO
DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, REGION LIMA", por lo que, corresponde
denegar dicha solicitud de ampliacién de plazo.
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4.2. Notificar la Resolucién de Secretaria General al ejecutor CONSORCIOC MARITIMO
DEL NORTE y a la Supervision CESEL S.A., remitiéndose copia a la Oficina
General de Administracion para conocimiento.

V. RECOMENDACIONES

Para emitir el acto resolutivo correspondiente, se debera elevar el presente informe
y sus antecedentes a la Secretaria General, quien cuenta con facultades delegadas
conforme a la Resolucion Jefatural N° 069-2016-FONDEPES/J. Para tal finalidad,
se acompaiia con el presente informe, el proyecto de Resolucion Jefatural para el
tramite correspondiente.

Atentamente,

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERD
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INFORME N2 20-2018-F0NDEPES-DlGENlPAA/AOEtM‘A

Atencion ING. LUIS ALBERTO BARBIERI QUINO
Director General de Inversidn Pesquera, Artesanal y Acuicola

Asunto : Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 - DPA Huacho:
“MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL DE HUACHO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE
HUAURA, REGION LIMA”.

Referencia : a) Memorandum Interno N° 174-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/ACEM
b) Memoriandum Interno N° 206-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
¢) Carta ED.174301.PU.043.18.DPA.H del 18.01.2018.
d) INFORME N° CSL.174301.PU.IAP-02
e) Carta C087-2017-CMN-HUACHO-RO y Expediente del 13.01.2018.
f) Licitacion Publica N° 0001-2017-FONDEPES
g) Contrato N° 024-2017-FONDEPES

Fecha : Enero, 22 del 2018.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar el presente Informe, de la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 02 de la obra: “MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL DE HUACHO, DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA, REGION LIMA”, que
remite el contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE mediante documento de la referencia
e) y la opinidén de la Supervisién CESEL SA remitidos mediante los documentos de la referencia
c) y d); al respecto puedo informar:

I. ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes Generales:

Con fecha 24 de Julio del 2017, el Comité de Selecciéon como resultado del Proceso de Seleccion
LICITACION PUBLICA N° 0001-2017-FONDEPES para la ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO
INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE HUACHO, REGION LIMA,
PROVINCIA DE HUAURA, DISTRITO DE HUACHO”, adjudico la Buena Pro al CONSORCIO
MARITIMO DEL NORTE, integrado por las empresas CEFOISA INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.C, PCD S.A.CY ASPHALT TECHNOLOGIES S.A.C por el monto de S/. 22'432,031.47 y un plazo
de ejecucion de 300 dias calendario; suscribiéndose el Contrato N° 024-2017-FONDEPES con
fecha 22 de Agosto del 2017.

Con fecha 29 de agosto del 2017, el Comité de Seleccion como resultado del Proceso de
Seleccién CONCURSO PUBLICO N® 0001-2017-FONDEPES para la consultoria de 1a supervision
de la obra: “MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE
HUACHO, REGION LIMA, PROVINCIA DE HUAURA, DISTRITO DE HUACHO”, adjudico la Buena
Pro ala empresa CESELS.A. por el montode S/. 1'777,720.87 y con un plazo del servicio por 300
dias calendario; suscribiéndose el Contrato N° 029-2017-FONDEPES con fecha 15 de setiembre

Paginalde?7

INFORME COORDINADOR DPAS HUACHO - SUPE www.fondepes.gob.pe/7




e . H &
2 B PERL § Mlirusternio
5 ! de la Produceidn

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
*Ano del Didlogo y la Reconciliacién Nacional®

del 2017.

1.2 Antecedentes Especificos:
Ampliacién de Plazo N° 01

e Elcontratista de obra CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, con Carta C062-2017-CMN-HUACHO-
RO de fecha 21 de noviembre del 2017 y expediente adjunto; remite a la supervision CESEL SA
la solicitud y expediente de Ampliacién de Plazo N° 01 por 19 dias calendario.

e La supervision CESEL SA, mediante Carta ED.174301.PU.015.17.DPA.H del 27 de noviembre del
2017 e Informe Especial N° CSL.174301.PU.ESP.05.17 adjunto, remite al FONDEPES el
expediente de Ampliacién de Plazo N° 01, desestimando la solicitud porque no cumple con la
formalidad y porque no estd debidamente comprobado que la causal sea ajena al contratista.

e Con Carta N° 181-2017-FONDEPES/SG de fecha de recepciéon 07 de diciembre del 2017 y
Resolucion de Secretaria General N° 130-2017-FONDEPES/SG adjunto, el FONDEPES resuelve
declarar improcedente la solicitud de Ampliacioén de Plazo N° 01 por 19 dias calendario.
Ampliacion de Plazo N° 02 (Solicitud de Tramite Actual)

e Elcontratista de obra CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, con Carta C087-2017-CMN-HUACHO-
RO de fecha de recepcion 13 de enero del 2018 y expediente adjunto; remite a la supervision
CESEL SA el expediente de solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 por 54 dias calendario.

e Lasupervisién CESEL SA, mediante Carta ED.174301.PU.043.18.DPA.H del 18 de enero del 2018
e Informe Especial N° CSL.174301.PU.IAP-02 adjunto, remite al FONDEPES el expediente de
Ampliacién de Plazo N° 02, recomendando declarar improcedente por las consideraciones
expuestas en su informe.

Ii. DATOS GENERALES DE LA OBRA

Proceso L.P. N° 0001-2017-FONDEPES (1ra. Convocatoria)

Contrato N° 024-2017-FONDEPES

Obra Mejoramiento Integral del Desembarcadero Pesquero Artesanal de
Huacho, Regién Lima, Provincia de Huaura, Distrito de Huacho”.

Ubicacién Distrito de Huacho, Provincia de Huaura, Regién Lima.

Sistema A precios Unitarios

Monto Obra S/. 22'432,031.47 (incluye IGV)

Contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE

Residente ing. Raul Rosas de la Cruz.

Supervisién CESEL SA

Supervisor Ing. Luis Guillermo Lovera Martinez

Plazo Ejecucion :
Fecha de Inicio :
Ampliac. N° 01 :

Fecha Término :

300 dias calendario

19 de setiembre del 2017

19 d.c. (Declarado improcedente segln Resolucion de Secretaria
General N° 130-2017-FONDEPES/SG)

15 de julio del 2018
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ill. MATERIA: SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02

3.1.- MARCO LEGAL:
Generales:

> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo N° 1341y
su Reglamento, aprobado por D.S. N2 350-2015-EF y modificado por D.S. N2 056-2017, vigente
desde el 03 de abril del 2017.

» Contrato N° 25-2017-FONDEPES

Especificas:
v Articulo 342 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
v’ Articulo 1692 del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
v’ Articulo 1702 del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
v Articulo 1712 del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

3.2.- ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02:

SUSTENTO Y CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION SEGUN EL CONTRATISTA

El contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, solicita la Ampliacién de Plazo N° 02 por 54
dias calendario, argumentando que no pudo iniciar las partidas: 01.05 TERRAPLEN Y ENROCADO
DE PROTECCION, conformada por: 01.05.01 Corte de material arena en ufia de enrocado,
01.05.02 Eliminacién de material arena en ufia de enrocado, 01.05.03 Suministro y Colocacion
de roca de filtro > a 50 kg, 01.05.04 Suministro y colocacién de roca intermedia de 0.3 tn a 0.4
tn, 01.05.05 Suministro y colocacién de roca coraza de 3 a 4 tn, 01.05.06 Conformacion de
terraplén R=1010 m3/dia, 01.05.07 Corte de material grava en drea de operaciones y 01.05.08
Eliminacidn de material grava en area de operaciones; que tenian como fecha de inicio el 19 de
octubre del 2017 y termino el 17 de marzo del 2018, que forman parte de la ruta critica y que
no se pudieron ejecutar por deficiencias del expediente técnico hasta la aprobacion de la
modificacién del enrocado mediante el Adicional N° 01 y Deductivo Vinculado N° 01 con la
emisién de la Resolucién Jefatural N° 098-2017-FONDEPES/J, el dia 29 de diciembre del 2017;y
que para la ejecucidn del Adicional N° 01 aprobado, es necesario un plazo de 54 dias calendario
adicionales al plazo programado contratado. Segun el contratista, este atraso es ajena a su
voluntad y se enmarca en el articulo 169° del RLCE item 2: “Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)".

: LA DURALES BN ATTENSR
01.95 H 4 TERRAPLEN ¥ ERDCADO DE PROTECTION 150 dina

20561 CORTE GE MATERIAL ARERA, B UEA SE isedmsit T b
20802 i ECUNACN 02 WATERIAL AREHA,
: e e O e O
70508 H SYUNSTIO Y LOLCSAC0N. OE 004 FRTRO > 156 ot
: K EDXG
U7 DS 04 H SURMSTR) 7 LHLOCALOK. O HICA 150 dissit
SOERMEDIATE 03 TA AT N
91 EEEE SJIAESTRO V COLOTACOK DE ROCA SORAZA 120 dia
; BEIOTALET o
20566 ; CONFORVAZICH DE TERRAPLEVES R=? 010 156 gl
P S— e .. ..
[T CORTE DE MATERKL GRAVA, B AREA DE 156 de
H OFERLCINES LSRN
97 05.08 H ELMMACONK DI UATERINL GRAVA, E8 AREA DE 150 dins:!:

Grafico 1: Programa Gantt de Ejecucién de Obra: Vista de la partidas de Terraplén y Enrocado,
con inicio 19.10.17 y termino programado 17.03.18 (150 dias), que segun contratista no pudo
ejecutar hasta la aprobacion con resolucién del adicional y deductivo vinculado.
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- ;| 4 ADICIORAL 1* @1 DE TERRAPLER ¥ EHROCADO DE PROTECTION 204 dias
« tnicio de Obra 204 ins
0106 4 TERRAPLEN Y ERROCADO DE PROTECCION 204 dias
010552 REMOCION, SELECCION Y ACOPO DE ROCA CORAZA DE 52 dias
ENROCADO EXSTERTE
01.05.13 RENGTION, SELECCON Y ACOPIO DE ROCA NTERMEDA D (52dims
ENROCADO
01,0812 REMCCION, SELECCON ¥ ACOPIO GZ ROCA FLTRD 5E 52 dms
ERROCADO EXISTENTE
010596 CORTE WASVD 4ces
£1.05.01 CORTE DE MATERIAL ARERA, EX UNA CE ENROCADE sdas
01.5.62 ELBINACION DE MATERIAL ARENA, ENURA DE ENROCADO 16 ¢as
610545 RELLENO MASIVO COR UATERISL DE PRESTANO 4dias
610363 COLOSADT DE ACCA FLTRO 100 cas.
616263 SYRHISTRO Y ZCLOCACKON, BE ROCA FLTRO > 4 53 KG 33 diss
010513 COLOCADO DE ROCA BIFERKED(A 100 £bs
010564 SUMMISTRD ¥ COLOCACION DE ROCA ITERKED:A 33 diss.
010511 CILOSADG DE ROCA CORAZA 133 ¢85
00547 ELRAACION DE MATERISL EXCEDEMTE 5eos
01.05.18 ELRINACION ROCA CORAZA EQSTENTE 2 A 4 TOK 10 dias
Termiag de Obre Sds

Grafico 2: Programa Gantt de Ejecucién del Adicional de Obra N° 01: Vista de la partidas de
Terraplén y Enrocado, con inicio 19.10.17 y 204 dias calendario de ejecucién, resultando 54 dias
adicionales comparativamente al calendario programado contratado.

DESCRIPCION DE LA CAUSAL INICIO/FIN DE LA CAUSAL CUANTIFICACION
Partidas de Enrocado de INICIO DE LA CAUSAL:
Proteccion que no se 19 DE OCTUBRE DEL 2017
pudieron ejecutar por ASIENTO N° 66 DEL C.O.
deficiencias y errores del 54 DIAS CALENDARIO
expediente  técnico en FIN DE LA CAUSAL:
metrados y partidas nuevas. 29 DE DICIEMBRE DEL 2017

ASIENTO N° 176 DEL C.O.

Emisién de la Resolucion Jefatural
N° 098-2017-FONDEPES/]

Grafico N° 03: Cuantificacion segdn contratista de la Ampliacién de Plazo N° 02

ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02
Para que proceda una ampliacién de plazo, segin la Ley y el Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado debe cumplirse las siguientes condiciones:

a) Cumplimiento del Procedimiento segun el Articulo 1702

o “pagrg que proceda una ampliacion de plazo, el contratista por intermedio de su residente,
deberd anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto (...)".
Cumplimiento:
Con Asiento N2 66 de fecha de 19 de octubre del 2017 (inicio de la causal), el contratista informa
que no puede iniciar las partidas de “Terraplén y Enrocado de proteccuon” debido a que el drea
de enrocado se encuentra ocupada por. embarcaciones y que alin no se defj ggwg‘l nlvélyde corte
masivo, indica ademas que se inicia la causal por afectacién de la ruta critica, por lo que
“solicitaran ampliacién de plazo correspondiente cuando cese la causal. Con Asiento 176 de
fecha 29 de diciembre del 2017 (término de la causal), el residente deja constancia de la
recepcién de la Resolucién Jefatural N° 98-2017-FONDEPES/), el cual constituye el acto tnico
para el inicio y cese de la causal de ampliacién de plazo por la ejecucién de la prestacion
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Adicional N° 01 y que presentara de manera sustentada y cuantificada. Cumple

22 “Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido la circunstancia invocada, el contratista

o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante
el Inspector o Supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica (...}".
Cumplimiento:
El contratista debe solicitar, cuantificar y sustentar la ampliacidn de plazo N° 02 ante el
supervisor dentro de los quince (15) dias de concluido la circunstancia invocada y segun
anotacién de cuaderno de obra esto se dio el 29 de diciembre del 2017, siendo la fecha limite
el 13 de enero del 2018. La solicitud de ampliacién de plazo fue presentada por el representante
legal del Contratista a la Supervisién mediante Carta C087-2017-CMN-HUACHO-RO con fecha
de recepcion 13 de enero del 2018, dentro de los 15 dias que indica la Norma. Cumple.

b) Identificacion de ia causal y afectacion a la ruta critica segin Articulo 1692,
Identificacién de la Causal.
Al respecto el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, en item 34.5 indica: “E/
contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por atrasos o paralizaciones ajenos a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo
que establezca el reglamento”.

En el mismo sentido, e/ articulo 169° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado indica:
“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiguen la ruta critica del programa de ejecucién
de obra vigente al momento de Ig solicitud de ampliacién:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En ese caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios”.
El contratista manifiesta que el retraso en el inicio de la ejecucion de la partida 01.05
TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION, conformada por las Sub-Partidas: 01.05.01 Corte de
material arena en ufia de enrocado, 01.05.02 Eliminacién de material arena en ufia de enrocado,
01.05.03 Suministro y Colocacién de roca de filtro > a 50 kg, 01.05.04 Suministro y colocacién
de roca intermedia de 0.3 tn a 0.4 tn, 01.05.05 Suministro y colocacién de roca corazade 3 a 4
tn, 01.05.06 Conformacion de terraplén R=1010 m3/dia, 01.05.07 Corte de material grava en
area de operaciones y 01.05.08 Eliminacion de material grava en area de operaciones son ajenas
a su voluntad, por las deficiencias del expediente técnico al presentarse incompatibilidad entre
la seccidn del enrocado en el plano y las especificaciones técnicas lo que ha afectado el plazo
pactado de ejecuciéon de la obra y que en el marco del articulo 169° le corresponde una
ampliacién de plazo por:
2.- Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra.
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Analisis

e Mediante Resolucién Jefatural N° 98-2017-FONDEPES/} del 29 de diciembre del 2017, se
aprueba el expediente técnico de la Prestacion Adicional N° 01 para la ejecucion del nuevo
disefio de la partida TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION y Deductivo Vinculado N°01
correspondiente.

e El contratista presenta un calendario para la ejecucién del Adicional de Obra N° 01
calculando un plazo de 204 dias calendario y solicita la Ampliacién de plazo N° 02, por 54
dias calendario adicionales, producto de la resta del plazo calculado y el plazo contractual
aprobado de la partida; argumentando la necesidad de este plazo adicional al plazo
contractual para la ejecucién del adicional aprobado por la Resolucion Jefatural N° 98-2017-
FONDEPES del 29 de diciembre del 2017.

e Por otro lado el Expediente Técnico de la Prestacién Adicional N° 01 y su correspondiente
Deductivo Vinculado N° 01 aprobado mediante la Resolucién Jefatural N° 98-2017-
FONDEPES, en el Anexo N° 09 del mencionado expediente se adjunta el “Cronograma del
Adicional N° 01” y en ella se especifica el plazo de 118 dias calendarios de ejecucion,
difiriendo sustancialmente con lo calculado por el contratista que es 204 dias calendario.

e En el mismo sentido el plazo contratado en el “Cronograma de Ejecucién de Obra” para
ejecutar la partida de TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION, considerando las partidas
y metrados del expediente técnico es de 150 dias calendario, resultando este plazo
suficiente para ejecutar el nuevo disefio de la misma partida segin el “Cronograma del
Adicional N° 01” el cual es parte del expediente técnico de prestacién Adicional de Obra N°
01, por lo tanto la solicitud de 54 dias adicionales para ejecutar este adicional de obra, no
procede.

e En conclusién, en concordancia con el cronograma del expediente técnico de la prestacion
Adicional N° 01, el tiempo de ejecucién no afecta el plazo contratado; por lo tanto no se
cumple lo que indica el Articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece: '
“procede la ampliacién de plazo en los siguientes casos:

2.- Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional
de la obra, siempre y cuando afecte el plazo. En ese caso el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiese otorgado. (...). (El resaltado es agregado).

Por lo tanto, consideramos que la causal que invoca el contratista para solicitar la Ampliacidon
de Plazo N° 02, no cumple por las consideraciones expuestas. No cumple

3.3.-OPINION DE LA SUPERVISION

La supervision CESEL SA, mediante Carta ED.174301.PU.043.18.DPA.H e Informe Especial N°
CSL.174301.PU.IAP-02 de fecha 18 de enero del 2018, opina que la solicitud de ampliacién de
plazo N° 02, por 54 dias calendario debe ser declarada improcedente por los siguientes
principales motivos: '

e Segun el anexo N° 09 “Cronograma del adicional N° 01” del expediente técnico de la
prestacién Adicional N° 01 y Deductivo vinculado N° 01 aprobado mediante Resolucién
Jefatural N° 098-2017-FONDEPES/), el plazo de ejecucion del Adicional N° 01 es de 118 dias
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calendario.

e Se deduce que el plazo d 2014 dias calendario °calculado® por el contratista para la
ejecucion del adicional N° 01 Iioes correcto al no ajustarse al cronograma del Adicional N°
01 aprobado.

e Dado que el plazo de las partidas de la ruta critica deducidas en el Presupuesto deductivo N°
01 ascienden a 150 dias calendario y el plazo de ejecucion del Adicional de Obra N° 01 es de
118 dias calendario; se evidencia que no es necesario ningun plazo adicional para ejecutar
el adicional N° 01, por lo tanto la solicitud de ampliacién de plazo N° 02 deviene en
improcedente.

e Cabe precisar que tampoco procede reducir e plazo el plazo de e;ecucnonNde Ia obra total,
debido a que existen otras partidas que pertenecen a otras rutas cntlcas del cronograma
vigente y por lo tanto se mantiene los 300 dias calendano*«w wwwww

Recomienda finalmente, emitir la resolucién declarando improcedente la solicitud de
ampliacién de plazo N° 02 por 54 dias calendario presentada por el Consorcio Maritimo del
norte, manteniéndose el plazo contractual el 15 de julio del 2017.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De la evaluacion efectuada al expediente de solicitud de Ampliacién de Plazo N2 02 por 54 dias
calendario solicitado por el contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, se concluye que
esta NO PROCEDE, porque no cumple con los requisitos que indican el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el Contrato para su aprobacién.

RECOMENDACIONES

De lo expuesto y en concordancia con el marco legal establecido, se recomienda remitir
notificacion al contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE mediante resolucién, con copia a
la Supervisién de la Obra CESEL SA,&‘gm-r{\procedencia de la solicitud de Ampliacion de

Plazo N° 02 en una fecha no mayor 4(0\;.02.201,8. h/z
7 .

Es cuanto informoa Usted para conocifmiento y fines.

Ing. Luis Alberto Te"o Hidalgo.
CIP N° 39250

El coordinador del Area de Obras que suscribe hace suyo el documento
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