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Secretario General

Asunto : Ampliacién de Plazo N° 02 del Contrato N° 11-2017-FONDEPES/OGA
para la Contratacion de la Ejecucién de obra: "Mejoramiento de los
servicios del DPA de la Localidad de Yacila, Provincia de Paita”

Referencia : a) Memorando N° 2814-2017-FONDEPES/DIGENIPAA
b} Informe N° 011-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/JAGEM/JWCC

Fecha * Lima, 28 de diciembre de 2017

Tengo a bien dirigirme a usted en relacién a los documentos de la referencia, a fin de
remitir el informe legal solicitado, conforme a los siguientes términos:

I.  ANTECEDENTES:

11. El 30 de marzo de 2017, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y
el P.S.V. CONSTRUCTORES S.A. (el Contratista) suscribieron el Contrato N° 11-
2017-FONDEPES/OGA para la Contratacién de la Ejecucién de Obra de fres (03)
Desembarcaderos Artesanales (DPAs) con los siguientes PIP viables: 67963,
278428 y 95832 ejecucion de obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Yacila, Distrito de Paita’, por
el monto de $/.10,121,651.85 (Diez millones ciento veinte un mil seiscientos
cincuenta y uno con 85/100), incluido IGV, con un plazo de ejecucion de 240 dias
calendario.

12 EI 20 de abril de 2017, el FONDEPES y CESEL S.A (la Supervisién) suscribieron el
Contrato N° 16-2017-FONDEPES/OGA para la “Supervisién de la ejecucion de obra
de tres (03) desembarcaderos pesqueros arfesanales (DPAs) con los siguientes PIP
Viables: 67963, 278428 y 95832 — Supervision de la ejecucion de obra
“Mejoramiento de los servicios del DPA en Ia localidad de Yacila, Distrito de Paita”,
por el monto de S/. 609,232.47 {Seiscientos nueve mil doscientos treinta y dos con
47/100 soles) incluido 1GV, por un plazo de ejecucion de 240 dias calendario.

£l 27 de noviembre de 2017, mediante la Resolucion Jefatural N° 088-2017-
FONDEPES/J, el FONDEPES aprob6é el expediente técnico de la prestacion
adicional N° 01 del Contrato N° 11-2017-FONDEPES/OGA para la ejecucion de obra
“Mejoramiento de fos Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
localidad de Yacila, Distrito de Paita”, la cual fue notificada al Contratista el 27 de
noviembre de 2017 a través de fa Carta N° 173-2017-FONDEPES/SG.

14. El 07 de diciembre de 2017, mediante la Carta N° 088-2017-PSV-YACILA, el
Contratista solicité a la Supervisién la Ampliacién de Plazo de Obra N° 02 en el
marco del Contrato N° 11-2017-FONDEPES/OGA por doscientos veintiséis 226 dias
calendario, bajo el argumento de que existié partidas afectadas “por el periodo
mayor para la fabricacion de las losas y su respectiva colocacion”, correspondiente a
la aprobacién del Adicional N° 01"

15. El 14 de diciembre de 2017, mediante el documento CSL.170803.ED.104.17, la
Supervision remitié ai FONDEPES su opinién respecto de la solicitud de Ampliacién
de Plazo N° 02 para la ejecucién de la obra, en el que recomendé “aprobar la
solicitud de ampliacién de plazo por Ciento Dieciocho (118), dias calendarios,
trasladéndose la fecha de término de la obra al 25/03/2018".
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16. El 26 de diciembre de 2017, mediante el Informe N° 011-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JWCC, el Coordinador de Obras, Equipamiento y
Mantenimiento de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola
(DIGENIPAA) concluyé que “Se recomienda APROBAR PARCIALMENTE la solicitud
de Ampliacion de Plazo N° 02 presentada por el contratista PSV
CONSTRUCTORES S.A., en solo 93 dias calendario, postergando el término de la
obra al dia 25 de marzo de 2018”.

17. El 27 de diciembre de 2017, mediante el Memorando N° 2814-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA la DIGENIPAA, en su calidad de area usuaria y 6rgano
técnico, indico que hace suyo el Informe N° 011-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JWCC, remitiéndolo a la Oficina General de
Asesoria Juridica (OGAJ) para que se proyecte resolutivo correspondiente.

1. BASE LEGAL:
2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley.

2.2. Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, en adelante el Reglamento.

2.3. Reglamento de Organizacion y Funciones del FONDEPES, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 346-2012-PRODUCE, en adelante ROF del FONDEPES.

. ANALISIS:

De la de ampliacién de plazo

3.1, El numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley dispone que ‘el coniratista puede solicitar
ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual.

Sobre el particular, debe sefialarse que el numeral 2 del articulo 169° del
Reglamento' establece que el contratista podra solicitar la ampliacién de plazo

pactado por atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles ai contratista.

Asimismo, el articulo 170 del Reglamento? establece que para que proceda una
ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el

=Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualguiera de Ias siguientes causales ajenas a la
voluntad del contratista, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de Ia solicitud de ampliacitn:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Alrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara el plazo de las garaniias
que hubiere olorgado.” ’

2Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con fo establecido en el articulo precedente, el confratista,
por intfermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunslancias que a su
criterio determinen ampliacién de plazo. Denlro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representanfe fegal solicita, cuantifica y sustenta su solicifud de ampliacién de plazo ante
el inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecle la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacién de
plazo y o remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y nolifica su decisién al contratista en
un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene
por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada Ia solicitud, la entidad no se pronuncia y no exisle opinién
del supervisor o inspector, se considera ampliado ef plazo solicitado por el contratista.
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contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de gjecucion de obra
vigente.

De igual manera, el articulo 170° del Reglamento dispone que el inspector o
supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud,
en tanto que la Entidad resueive sobre dicha ampliacion y notifica su decision al
contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, siendo
que de no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe, y en caso que
dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no
se pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliadoe el
plazo por el contratista.

En razon de ello, de la normativa de contrataciones del Estado se desprende que un
coniratista tiene el derecho de solicitar una ampliacién del plazo de ejecucion de la
prestacién siempre que se cumplan con las referidas condiciones establecidas en los
citados articulos, con la finalidad de gue la Entidad apruebe extender el plazo
originalmente pactado.

Por lo tanto, a fin de que una Entidad apruebe una solicitud de ampliacién del plazo
de ejecucién de una obra se requiere que: i) se configure alguna de las causales
establecidas en el articulo 169 del Reglamento, ii) se anote en el cuaderno de obra
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los
hitos afectados no cumplidos, iii} dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista y su representante legal, solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segln corresponda, iv) la demora afecte 1a ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién y v) el inspector o
supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud
de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad.

3.2. Al respecto, cabe precisar que la aprobacion de las ampliaciones de plazo contiene
un aspecto técnico, por tal motivo, corresponde a la DIGENIPAA, en su calidad de
area usuaria y 6rgano técnico, verificar la ocurrencia y configuracién de la causal de
acuerdo a las definiciones previstas en la normativa de contrataciones.

Sobre el particular, en el Informe N° 011-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/
AOEM/JWCC, la DIGENIPAA en relacion a la Ampliacién de Plazo N° 02 de la Obra
sefald que:

#

]
6. ANALISIS
De lo expuesto por el Contratista y la opinidn técnica de ia Supervision procedemos a valorar
fos siguientes aspectos:

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este
parcial o lotal, cada solicifud de ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse independientemente.

En tanfo se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debe ser debidamente
acreditado y sustentado por el conlratista de obra, y ne se haya suspendido el plazo de efecucién coniractual, el
contratista puede solicitar y la Entidad oforgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista
valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efaclo se sigue el procedimiento antes seflalado.

(...)."
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6.5. De la demostracién de Ja afectacién a la ruta critica del calendario vigente.
Revisado el cronograma de ejecucion de obra vigente, se observa las paridas de la
prestacion adicional de obra modificardn la fecha de la culminacién de la obra, razon porla
que el Informe Técnico N° 02, si habria demostrado la afectacion a la ruta crifica pero no enla
cuantificacion propuesta por el Contratista, en la que se sefiala un periodo necesario de 226
dias calendario para ejecutar las actividades de prestacion adicional, a partir de la fecha de
notificacion de la resolucién de la prestacion adicional.

Compartimos la observacién efectuada por la Supervisioén respectfo a la cuantificacion del
plazo, ya que técnicamente es viable que incrementando el nimero de cuadrillas en la
partida de “Losas prefabricadas — acero de refuerzo fy=4200 kgr/cm2”, reduzca el
periodo de ejectcion.

Para la ejecucion de la Prestacidon Adicional N° 01 se necesifan de 118 dias calendarios
conforme el cuadro adjunto
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Siendo asi, teniendo en cuenta que los 118 dias calendario calculados por la
Supervision han sido calculados desde el 28 de noviembre de 2017 (fecha de aprobacion
del Adicional N* 01 mediante Resolucion Jefatural N® 088-2017-FONDEPES/J); comresponde
que fa cuantificacién de la ampliacién del plazo N° 02 sea efectuada por la diferencia de las
fechas comprendidas de la fecha de témmino de la obra 22 de Diciembre de 2017 al dia 25 de
Marzo 2018, eslo es, se calcula la ampliacion del plazo por la diferencia de las fechas de
ftermino, en 93 dias calendario.

En consecuencia, corresponde gue se apruebe parcialmente fa solicifud de ampiiacion de
plazo N°® 02 presentada por PSY CONSTRUCTORES S.A., s6lo por 93 dias calendario”.
(SIC)

2.5. En razén a ello, segun lo sefialado por la DIGENIPAA en el Informe N°® 011-2017-
FONDEPES/DIGENIPAAJAOEM/JWCC, las circunstancias de 1a Ampliacion de
Plazo N° 02 de la Obra se ampara en el supuesto recogido en el numeral 2 de
articulo 169° del Reglamento, dado los siguientes fundamentos:

i. Las circunstancias que determinen la ampliaciéon de plazo N° 02 y la
anotacion en el cuaderno de obra: “‘La empresa P.S.V. CONSTRUCTORES
S.A. sefiala la necesidad de un plazo adicional para la efecucién del Adicional
de obra N° 01, sustentado el plazo en base a lo expuesto en el Informe Técnico
N° 02 de propuesta de cambio de losas prefabricados, presentado por el
contratista a la supervisién, expediente que pasé a la Entidad para ser
reformulado, en un deductivo y un adicional de obra que finalmente fue
aprobado. Respecfo a los las anotaciones ene le cuademo de obra, el
Contratista seflalé que “nos encontramos ante una circunstancia sustentada en
la duracion de las actividades de la prestacién adicional y su impacto en el
programa de gjecucion de obra vigente, la cual ha sido explicada en el Informe
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Técnico N° 02 de propuesta de cambio de losas prefabricados, presentado por
el contralista a la supervisién, dejandose constancia de su presentacion en los
asientos del cuademo de obra N° 109 y 110 de fecha 07 de julio de 2017, y,
“ a fecha del cese de la causal, se calcula en funcién al plazo de ejecucién de
ja prestacion adicional de obra N° 01, que el coniratista calcula un plazo de
gjecucion de 226 dias calendario, luego de notificada la resolucion que aprueba
el Adiciona N° 01, circunstancia que ha sido registrada en el asiento 253 del
Cuademo de Obra el 27 de noviembre de 2017”.(Sic)

Oportunidad de presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo: El 07
de diciembre de 2017, mediante la Carta N° 088-2017-PSV-YACILA, el
Contratista solicité al Supervisor la Ampliacién de Plazo de Obra N° 02 por
doscientos veintiséis 226 dias calendario en tanto las circunstancias que
ameritaria la ampliacién de plazo concluyé el 27 de noviembre de 2017; por lo
que, la solicitud de ampliacién de plazo se presento dentro de los quince (1 5)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada.

Opinién del Supervisor: “La supervision- de obra, mediante . fa carta
CSL.170802.ED.104.17 presenta a la Entidad, solicitud de Ampliacion de plazo
N° 02 afcanzada por PSV Constructores S.A., documento en el que hace un
andlisis que concluye en la procedencia de la solicitud presentada por el
coniratista, pero a diferencia de este, cuantifica la ampliacién en 118 dias
calendario.

La supervisién, tomando en cuenta el Informe Técnico N° 02, de propuesta del
cambio de losas prefabricadas, que fue alcanzado por el contralista, donde se
determina el plazo de 226 dfas calendario para la ejecucion del adicional 01.

L a cuantificacién del plazo fue observado por la supervision, manifestando que
hay una partida de “Losas prefabricadas — acero de refuerzo fy=4200
kgrlcm2” que asume un rendimiento muy bajo, con el cual se calcula un
periodo de ejecucion exagerado de 208 dias calendario, debido a que se esta
considerando 01 cuadrilla.

La opinion de la supervisién, es incrementar el nimero de cuadrillas, con fa
finalidad de reducir el periodo de ejecucion en 52 dias calendario,
reduciendo en consecuencia el plazo de ejecucién de la prestacion del
adicional en 118 dias calendario, como lo muestran en cronograma adjunfo”.

Finalmente CESEL S.A. recomienda aprobar la Ampliacion de Plazo N° 02
por 118 dias calendario” (Sic).

Afectacion de la ruta critica: “ (...)De la demostracion de la afectacion a la
ruta critica del calendario vigente: “Revisado el cronograma de ejecucion de
obra vigente, se observa las partidas de la prestacion adicional de obra
modificarén Ia fecha de la culminacién de la obra, razon por la que el Informe
Técnico N° 02, si habria demostrado la afectacion a la ruta critica pero no en la
cuantificacion propuesta por el Contratista, en la que se sefiala un periodo
necesario de 226 dias calendario para ejecutar las actividades de prestacion
adicional, a partir de la fecha de notificacién de la resolucion de la presfacion
adicional.

Compartimos la observacién efectuada por la Supervisién respecto a la
cuantificacion del plazo, ya que técnicamente es viable que incrementando el
niimero de cuadrilias en Ia partida de “Losas prefabricadas — acero de
refuerzo fy=4200 kgr/cm2”, reduzca el periodo de ejecucion.

Para la ejecucion de la Prestacion Adicional N° 01 se necesitan de 118 dias
calendarios conforme el cuadro adjunto
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Siendo asi, teniendo en cuenta gue los 118 dias calendario calculados por la
Supervision han sido calculados desde el 28 de noviembre de 2017 (fecha de
aprobacion def Adicional N° 01 medianfe Resolucion Jefatural N° 088-2017-
FONDEPES/J); corresponde que la cuantificacion de la ampliacion del plazo N° 02
sea efectuada por la diferencia de las fechas comprendidas de la fecha de término
de la obra 22 de Diciembre de 2017 al dia 25 de Marzo 2018, esfo es, se calcula la
ampliacion del plazo por la diferencia de las fechas de término, en 93 dias
calendario.

En consecuencia, corresponde que se apruebe parcialmente la solicitud de
ampliacién de plazo N° 02 presentada por PSV CONSTRUCTORES S.A., sélo por
93 dias calendario”.

1.8. En razon de lo expuesto, de conformidad con los articulos 169° y 170° del
Reglamento, se dan las condiciones legales para otorgar la Ampliacién de Plazo N°
02 solicitada por PSV CONSTRUCTORES S.A, en el marco del Contrato N° 11-
2017-FONDEPES/OGA para la Contratacién de la Ejecucion de obra: “Mejoramiento
de los servicios del DPA de la Localidad de Yagcila, Provincia de Paita”, por el plazo
de noventa y tres (93) dias calendarios, estableciéndose en consecuencia, como
fecha final de la ejecucidén de la Obra el 25 de marzo de 2018.

Del plazo para el pronunciamiento

2.6. El articulo 170° del Reglamento establece que el inspector o supervisor emite un
informe que sustenta técnicamente su opinidn scbre la solicitud de ampliacion de
plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud, en tanto que la
Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decisién al contratista en un
plazoc maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion dei indicado informe o del vencimiento del plazo. Asimismo, el citado
articulo dispone que de no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su
informe y si dentro del piazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la
entidad no se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera
ampliado el plazo por el contratista.

2.7. Al respecto, de la documentacion remitida por la DIGENIPAA, se aprecia que el 07
de diciembre de 2017, mediante la Carta N° 088-2017-PSV-YACILA, el Contratista
solicitd al Supervisor ia Ampliacién de Plazo de Obra N° 02 en el marco del Contrato
N° 11-2017-FONDEPES/OGA. En tanto que el 14 de diciembre de 2017, mediante el
documento CSL.170803.ED.104.17, el Supervisor remitié al FONDEPES el Informe
sobre la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02; es decir, al cuarto dia habil siguiente
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de presentada la solicitud de ampliacion de plazo por parte del contratista, por io que
al encontrarse dentro del plazo establecido en el articulo 170° corresponde al
FONDEPES emitir y nofificar su pronunciamiento dentro de los 10 dias habiles
siguientes del pronunciamiento del Supervisor; es decir, que el FONDEPES puede
resolver sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 y notificar dicha decision
hasta el 29 de diciembre de 2017.

competencia para la aprobacién de Ja Ampliacion de Plazo

En relacién al funcionario legitimado para emitir pronunciamiento respecto a las
solicitudes de ampliacién de plazo, se deja constancia que por Resolucion Jefatural
N° 069-2016-FONDEPES/J, se delegé en la Secretaria General del FONDEFPES,
entre otras facultades, resolver las solicitudes de ampliacion de plazo de obras. Por
tanto, corresponde a su Despacho expedir el acto resolutivo.

responsabilidad

Finalmente, cabe indicar que el presente evaluacion se enmarca Gnicamente sobre
los presupuestos legales para la aprobacion de ampliaciones de plazo de
conformidad con los articulos 169° y 170° del Reglamento, siendo que la
responsabilidad del analisis técnico corresponde Unicamente a la DIGENIPAA en su
calidad de area usuaria y 6rgano técnico, en el marco de la Ley y su Reglamento y
de acuerdo al articulo 21 y 22 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
FONDEPES, aprobado por Resolucion Ministerial N? 346-2012-PRODUCE.

CONCLUSIONES:

Estando a fo expuesio en el Informe N° 011-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/ACEM/JWCC, esta Oficina General de Asesoria Juridica
OPINA y RECOMIENDA:

Se dan las condiciones legales para oforgar la Ampliacién de Plazo N° 02 solicitada
por PSV CONSTRUCTORES S.A, en el marco del Contrato N° 11-2017-
FONDEPES/OGA para la Contratacion de la Ejecucion de Obra de ftres {03)
Desembarcaderos Aresanales (DPAs) con los siguientes PIP viables: 67963,278428
y 95832 ejecucion de obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero
Pesquero Artesanal en la localidad de Yacila, Distrito de Paita”, por el plazo de 93
dias calendario, estableciéndose en consecuencia, como fecha final de la ejecucion
de la Obra el 25 de marzo de 2018.

Disponer que PSV CONSTRUCTORES S.A amplie el plazo de las garantias que
hubiere otorgado y, de corresponder, presente un calendario de avance de obra
valorizado y actualizado a la programacion PERT-CPM, conforme a lo previsto en el
articulo 170° del Reglamento.

Notificar la Resolucion de Secretaria General al ejecutor de la Obra PSY
CONSTRUCTORES S.A y al supervisor CESEL S A, remitiéndose copia a la Oficina
General de Administracién para que en coordinacién con la Direccién General de
Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola ejecuten las acciones gue permitan la
suscripcion de la adenda correspondiente al Contrato N° 11-2017-FONDEPES/OGA

RECOMENDACIONES

Para realizar el acto de aprobacién descrito serd necesario elevar el presente
informe y sus antecedentes a la Secretaria General, a fin que expida el acto
administrativo aprobatorio, ejerciendo las facultades delegadas, conforme a la
Resolucién Jefatural N° 069-2016-FONDEPES/. :

-
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En tal virtud, se acompanfa con el presente, el proyecto de resolucion para el tramite
correspondiente, de estimario pertinente.

Atentamente,

Pedro Martini do Castillo

Oficina General de Asesoria Juridica
FONDEPES

El que suscribe, hace suyo el presente informe.

s
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INFORME N° 011 — 2017-FONDEPES/DIGENIPAA/ACEWJWGEE. 207/

. ARTESANSL ATirf g,

ASUNTO : Ampliacién de Plazo N°02 de PSV ” .
Obra: “Mejoramiento de los Servicios del DPA de la localidad de
Yacila, Provincia de Paita, Regién Piura’
Contrato: 11-2017-FONDEPES/OGA
Contratista; P.S.V. CONSTRUCTORES S.A.

REFERENCIA : a) CSL N° 170803.ED.104.17 - Expediente N° 009184-2017

FECHA : Lima 26 de Diciembre del 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usied, en atencién a la solicitud de Ampliacién de Plazo

N°02, presentada por e} Contratista mediante Carta N° 088-2017-PSV-YACILA y hecha
llegar por el supervisor mediante documento de la referencia.

1 DATOS DE LA OBRA
QObra

Entidad Licitante
Sistema de Licitacion

Fecha del Presupuesto Base - :

Contrato de Obra
Presupuesto Contratado

Sistema

Adelanto Directo

Adelanto para Materiales
Contratista

Residente de Obra

Plazo Contractual

Fecha de Entrega de Terreno
Inicio del Plazo Contractual
Fin del Plazo Programado

2 ANTECEDENTES

Valoriz.mayores metrados N° 1
Valoriz.mayores metrados N° 2 :

Mejoramiento de los Servicios del DPA
Yacila, distrito de Paita — Paita.
FONDEPES

Adj. Simplificada. N° 002-2017-FONDEPES
Enero 2017.

Ne° 41-2017-FONDEPES/OGA

S/. 10121 651,85 incluye IGV

S/ 18 335,68 incluye IGV

s/ 105 188,92 incluye IGV

Precios unitarios

8/. 1'012,165.19 incluye IGV

S/. 1°012,165.19 incluye IGV

P.S.V. CONSTRUCTORES S.A

Ing. Manuel Millonez E. (CIP 50807)

240 dias calendario

26 de Abril del 2017

27 de Abril del 2017

22 de Diciembre del 2017

.a)

El Fondo Nacional de Desarroilo Pesquero - FONDEPES, es un organismo
publico ejecutor, adscrito al Ministerio de la Produccién con personeria
juridica de derecho publico, creado mediante Decreto Supremo N° 010-92-PE,
elevado al rango de Ley a través del articulo 57° del Decreto Ley N°25977,
Ley General de Pesca, goza de autonomia técnica, econdmica Y
administrativa, cuya finalidad es promover, ejecutar y apoyar técnica,
economica y financieramente el desarrollo de actividades y proyectos de
pesca artesanal y de acuicultura.

Av. Petit Thouars N° 115 Cercado de Lima— Pertf Telef. 200-7700/Telefax 209-7724
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b) Mediante Oficio N° 359-2013-PRODUCE/OGPP-Opi e Informe Técnico N°
040-2014-PRODUCE/OGPP/Opi-jvaldivia-splasencia, se declaré la viabilidad
al PIP denominado “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero
Pesquero Artesanal en la Localidad .de Yacila, Distrito de Paita, Provincia de
Paita, Region Piura’, por la suma de $/.9°277,176.

c) El dia 30 de Marzo del 2017 se procedid a firmar el Contrato de Obra N° 11-
2017-FONDEPES/OGA entre PSV CONSTRUCTORES S.A. y FONDEPES
para la ejecucion de ta Obra Mejoramiento de los Servicios del DPA Yacila,
distrito de Paita — Paita con codigo SNIP N° 278428 con un valor contratado
de S/. 10'121,651.85 incluye IGV y con un ‘plazo de ejecucidén de 240 dias
calendario.

d) Mediante el Asiento N° 065 del cuaderno de obra del 08.Jun.17
el contratista consigna lo siguiente: “De acuerdo a ia reunién realizada en las
oficinas de FONDEPES, entre Supervisor, Contratista y Cliente, se determind
que las losas existentes del muelle, cabezo y puente, deben ser cambiados,
por lo que deberan ser demolidos, para luego colocar las losas nuevas. Se
solicita el pronunciamiento de Supervisién”.

e) Mediante el Asiento N° 066 del cuaderno de obra del 08.Jun.17, el
supervisor deja constancia de lo siguiente: “Respecto a lo mencionado por la
Contratista en su asiento N° 65 del acuerdo sostenidc por FONDEPES,
Supervision y la Contratista, a que las losas existentes del muelle, cabezo y
puente deben deber ser cambiados, por lo que deberan ser demolidos para
luego colocar losas nuevas. La Supervision esta a la espera de la
comunicacion formal del cliente al respecto. Sin embargo es necesario que la
Contratista presente un expediente justificado de este cambio.

f) Mediante Carta N° 033-.2017-PSV-YACILA recibida el 07 de julio por la
supervisién el contratista presenta la propuesta del cambio de losas en el
puente y cabezo del DPA Yacila, documento que es trasladado por la
supervision a FONDEPES mediante la carta CSL.170803.PU.024.17 del dia
18 de julio indicando que el cambio de losa es un buen planteamiento y
trasladando la anotacién del asiento N° 115 del mismo supervisor de fecha
13 de Julio del 2017 en el cuaderno de obra sobre |a necesidad de ejecucion
de la prestacion adicional.

g) Mediante el Asiento N° 109 del cuaderno de obra del 07.Jul.17
el contratista deja constancia de lo siguiente: “Se deja constancia que se ha
presentado la Carta N® 033-2017-psv-yacila, en la cual se entrega el informe
técnico N° 02, presentando la propuesta para el cambio de losas
prefabricadas, considerando los costos y rendimientos del presupuesto oferta,
debido a que se trata de un contrato a precios unitarios, conforme al art. 175
del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

h) Mediante el Asiento N° 110 del cuaderno de obra del 07.Jul.17, el
supervisor deja constancia de lo siguiente: “Referente al informe Técnico N°
02 de la propuesta de cambio de losas para el puente y cabezo del DPA
Yacila presentado por el contratista, la Supervision revisara y evaluara la
documentacién presentada dentro de los plazos establecidos”.

Av. Petit Thouars N° 115 Cercado de Lima — Pend/ Telef. 209-7700/Telefax 209-7724 www.fondepes.gob.pe
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i) Mediante Carta N° CSL. 170803.ED.024.17 de fecha 18.Jul.17 la Supervision
Informa a FONDEPES que emita la resolucién de aprobacion y notifique al
contratista, en el plazo de 12 dias hébiles, de acuerdo al articulo 175 del -
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

j) Mediante el Asiento N° 124 del cuademo de obra del 20.Jul.17
el contratista deja constancia de lo siguiente: “Se consulta a Supervision
respecto al cambio de losas del puente y cabezo del muelle, dado que ya fue
presentado el expediente de cambio de losas con Carta N° 033-2017-PSV-
YACILA, con fecha 05/Jul/17 y anotado en el asiento N° 109 de! cuaderno de
obra con fecha 07/07/17, cambio que fue originado por los Asientos N° 85 y
Asiento N° 66, de fecha 08/Jun/17, provocando la paralizacién de actividades
de obras de mar, en lo referente al picado de losas de concreto”.

k) Mediante Carta CSL.170803.ED.024.17 de fecha 18/Julf2017, la Supervision
comunicé a FONDEPES la anotacion realizada en el Asiento N° 65 del
cuaderno de obra y remitié un informe técnico a través del cual sustent6 su
posicion favorable respecto de la “necesidad del cambio de losas en la zona
del puente y cabezo. Asimismo, recomenddé a FONDEPES emitir la
Resoluciéon correspondiente que declare procedente y apruebe los trabajos
adicionales.

) Mediante MEMORANDO N° 1599-2017-FONDEPES/DIGENIPAA  def
01/Set/2017, la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola
encarga la elaboracién del expediente técnico del cambio de losa en el DPA

- Yacila, al Area de Estudios y Proyectos, lo que se constituira en el expediente
técnico del presupuesto adicional N° 01 y deductivo vinculante N°® 01.

m) Mediante Oficio N° 0298-201 7-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 01/Set/2017
se informa a la Supervision que la elaboracién el expediente -técnico
correspondiente al cambio de losas se ha encargado al Area de Estudios y
Proyectos de la DIGENIPAA, luego de que esta se manifestara en forma
favorable sobre viabilidad de la solucién planteada.

n} Mediante Carta N° 353-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 04.0ct.17, se
le hace llegar a la supervision, el Expediente Técnico correspondiente al
presupuesto Adicional N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 para que de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo N° 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion planteada.

0) Mediante Carta CSL.170803.ED.068.17 de fecha 11.0ct.17 la Supervision
entrega el Expediente Técnico de cambio de Losas, indicando que se ha
revisado y analizado el referido expediente técnico, concluyendo que es
técnicamente viable, dando la conformidad por ser necesario e imprescindible
para cumplir con los objetivos del proyecto.

p) Mediante el Asiento N° 243 del cuaderno de obra del 15.Nov.17, el contratista
deja constancia de lo siguiente: Existen dos periodos de ampliacion de plazo:
1° Por la demora en la entrega de la resolucién del cambio de losas, 2° Por el
periodo mayor para la fabricacion de las losas y su respectiva colocacion”.

Av. Petit Thouars N° 115 Cercado de Lima — Perl/ Telef. 208-7700/T elefax 200-7724 www.fondepes.gob.pe
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Mediante Resolucion Jefatural N° 088-2017-FONDEPES/J de fecha 27 de
Noviembre 2017, resuelve: Aprobar el Expediente Técnico de la Prestacion
Adicional N° 01 del Contrato N° 11-2017-FONDEPES/OGA para la “Ejecucion
de la obra de tres (03) desembarcaderos pesqueros artesanales (DPAs) con
los siguientes PIP viables: 67963, 278428 y 95832 - Ejecucion de la obra
Mejoramiento de los servicios del DPA en la localidad de Yacila, Distrito de
Paita® por el monto de S/ 1 190 019,58 (Un millén ciento noventa mii
diecinueve con 59/100 soles) incluido IGV, lo que representa un porcentaje de
incidencia individual equivalente a 11.76% del contrato original, y su
correspondiente Deductivo Vinculado N° 01, ascendente a S/ 505 132,95
(Quinientos cinco mil ciento treinta y dos con 95/100 soles) incluido el I1GV,
representando un porcentaje de incidencia de 4.99% del monto del contrato
original, siendo que el resultado de la sustraccidén aritmética determina un
incremento del monto del contrato original de S/ 684 886.64 (Siescientos
ochenta y cuatro mil ochocientos ochenta y seis con 84/100 soles) incluido
[GV, habiéndose generado a la fecha un nivel de incidencia acumulado de
7.99% del monto del contrato original, correspondiente a la obra en mencion;
cuyo nuevo monto contractual asciende a la suma de S/ 10 930 063,09 (Diez
millones novecientos treinta mil sesenta y tres con 09/100 soles) incluido el
IGV, de acuerdo a los fundamentos contenidos en el Informe N° 223-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAMG y en el Informe N° 1055-2017-
FONDEPES/OGAJ.

Mediante Carta N° 088-2017-PSV-YACILA de fecha recibido 07.Dic.17, la
Contratista presenta a la Supervisidon - CESEL la Ampliacién de plazo 02,
sefalando que las actividades comprendidas dentro de la prestacion adicional
y que son necesarias realizar para la culminacién de la obra es de 226 dias
calendario.

Mediante Carta CSL.170803.ED.104.17 de fecha recibido 14.Dic.17 la
Supervision entrega el informe especial de Ampliacion de Plazo N° 02 de la
Contratista PSV, con los resultados del analisis, la Supervision opina otorgar
la Ampliacién de plazo 02 sdlo por 118 dias calendario.

3 JUSTIFICACION LEGAL

Contrato 11-2017-FONDEPES/OGA.
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y su Reglamento

aprobado mediante Decreto Supremo N°® 350-2015-EF, articulos 169° y
170°.

De acuerdo al Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo:

“El Contratista podra solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
efecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2.

Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de prestaciones
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias
que hubiere otorgado.
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3. Cuando es necesario un mayor plazo adicional para la ejecucion de mayores
metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en
contratos a precios unitarios.

El Articulo 170° del Reglamento sefiala en su primer parrafo lo siguiente: ‘Para
que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, ef contratista, por intermedio de su residente, debera anotar
en el cuaderno de obra el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo. Dentro de los quince ( 15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante fegal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la_demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de .
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su
decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del
plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en
su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la
entidad no se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se
considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

4. SUSTENTO DEL CONTRATISTA

El contratista fundamenta su solicitud de ampliacién de plazo N° 02 por la causal
gjecucién de prestaciones adicional de obra.

La ampliacién de plazo N° 02 de 226 dias calendario, el contratista la sustenta en
base al Informe Técnico N° 02 de cambio de losas prefabricadas, presentado a la
supervisién como propuesta en fecha 07.Jul.17,

El contratista menciona que el dia 07 de Julio del 2017 hace entrega del Informe
Técnico N° 02, como propuesta del cambio de losas prefabricadas, en la que se
sefiala el periodo de 226 dias calendario de duracion de las actividades de
prestacion adicional, a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de la
prestacion adicional.

Concluyendo, el contratista solicita una ampliacion de plazo de 226 dias por
tratarse de un adicional de obra que afecta directamente la finalizacion de la
misma.

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA SUPERVISION

La supervisién de obra, mediante la carta CSL.170802.ED.104.17 presenta a la
Entidad, solicitud de Ampliacién de plazo N° 02 alcanzada por PSV Constructores
S.A., documento en el que hace un analisis que concluye en la procedencia de la
solicitud presentada por el contratista, pero a diferencia de este, cuantifica la
ampliacién en 118 dias calendario.
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La supervision, fomando en cuenta el informe Técnico N° 02, de propuesta del
cambio de losas prefabricadas, que fue alcanzado por el contratista, donde se
determina el plazo de 226 dias calendario para la ejecucién del adicional 01.

La cuantificacion del plazo fue observado por la supervisién, manifestando que
hay una partida de “Losas prefabricadas — acero de refuerzo fy=4200
kgricm2” que asume un rendimiento muy bajo, con el cual se calcula un periodo
de ejecucidn exagerado de 208 dias calendario, debido a que se esta
considerando 01 cuadrilla.

La opinién de la supervisién, es incrementar el nimero de cuadrillas, con la
finalidad de reducir el periodo de ejecucion en 52 dias calendario, reduciendo
en consecuencia el plazo de ejecucion de la prestacion del adicional en 118 dias
calendario, como lo muestran en cronograma adjunto.

Finalmente CESEL S.A. recomienda aprobar la Ampliacion de Plazo N° 02 por
118 dias calendario.

6. ANALISIS

De lo expuesto por el Contratista y la opinién técnica de la Supervision
procedemos a valorar los siguientes aspectos:

6.1. De la Causal de Ampliacién de Plazo invocada por el Contratista:

Del informe que sustenta la Ampliacién de Plazo N° 02 solicitada por la
empresa P.S.V. CONSTRUCTORES S.A., se aprecia que se ha invocado como
causal el numeral 2) del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado: “Cuando es necesario un plazo adicional para la
ejecucion de prestaciones adicional de obra”.

6.2. De las circunstancias que a criterio del Contratista determinan la
ampliacién de plazo:

La empresa P.S.V. CONSTRUCTORES S.A. sefala la necesidad de un plazo
adicional para la ejecucién del Adicional de obra N° 01, sustentado el plazo en
base a lo expuesto en el Informe Técnico N° 02 de propuesta de cambio de
losas prefabricados, presentado por el contratista a la supervision, expediente
que paso a la Entidad para ser reformulado, en un deductivo y un adicional de
obra que finaimente fue aprobado.

6.3. Del plazo que tiene el Contratista para solicitar la ampliacion de plazo:

La fecha de aprobacién dei Adiciona N® 01, mediante resolucién, fue emitida
por la Entidad en fecha 27.Nov.2017 y la presentacion de la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 01 a la Supervisién ha sido el 07 de diciembre de
2017, es decir, dentro del plazo de 15 dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, por lo que se estaria dentro del plazo establecido en el
articulo 170° del reglamento.

6.4. De las anotaciones en el Cuaderno de Obra:

Como parte del procedimiento establecido para la solicitud de ampliacion de
plazo, el articulo 170° del Reglamento ha establecido que, “el/ Contratista, por
medio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de
las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo (...)”
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Fecha de inicio de [a Causal

Siendo que ia Causal es la “necesidad de un plazo adicional para fa ejecucion
de prestaciones adicional de obra’, se advierte que no se trata de un periodo
afectado en la ejecucion de fa obra cuya fecha pueda haber sido registrada en
el cuaderno de obra, sino que nos encontramos ante una circunstancia
sustentada en la duracién de las actividades de ia prestacién adicional y su
impacto en el programa de ejecucién de obra vigente, la cual ha sido explicada
en el Informe Técnico N° 02 de propuesta de cambio de losas prefabricados,
presentado por el contratista a la supervisién, dejandose constancia de su
presentacion en los asientos del cuaderno de obra N° 109 y 110 de fecha 07
de julio de 2017.

Fecha de cese de la Causal

La fecha del cese de la causal, se calcula en funcién al plazo de ejecucién de la
prestacién adicional de obra N° 01, que el contratista calcula un plazo de
ejecucion de 226 dias calendario, luego de notificada la resolucién que aprueba
el Adiciona N° 01, circunstancia que ha sido registrada en el asiento 253 del
Cuaderno de Obra el 27 de noviembre de 2017.

6.5. De la demostracion dela afectacion a la ruta critica dei calendario vigente.

Revisado el cronograma de ejecucion de obra vigente, se observa las partidas
de la prestacion adicional de obra modificaran la fecha de la culminacion de la
obra, razon por la que el Informe Técnico N° 02, si habria demostrado la
afectacién a la ruta critica pero no en la cuantificacién propuesta por el
Contratista, en la que se sefiala un periodo necesario de 226 dias calendario
para ejecutar las actividades de prestacién adicional, a partir de la fecha de
notificacion de la resolucién de la prestacion adicional.

Compartimos la observacion efectuada por la Supervision respecto a la
cuantificacion del plazo, ya que técnicamente es viable que incrementando el
nGmero de cuadrillas en la partida de “Losas prefabricadas — acero de
refuerzo fy=4200 kgricm2”, reduzca el periodo de ejecucion.

Para la ejecucion de la Prestacién Adicional N° 01 se necesitan de 118 dias
calendarios conforme el cuadro adjunto
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Siendo asi, teniendo en cuenta que los 118 dias calendario calculados por
la Supervisién han sido calculados desde el 28 de noviembre de 2017
(fecha de aprobacion del Adicional N° 01 mediante Resolucion Jefatural N°
088-2017-FONDEPES/J); corresponde que la cuantificacién de Ia ampliacion
del plazo N° 02 sea efectuada por la diferencia de las fechas comprendidas de
ja fecha de término de la obra 22 de Diciembre de 2017 al dia 25 de Marzo
2018, esto es, se caicula la ampliacion del plazo por la diferencia de las fechas
de término, en 93 dias calendario.

En consecuencia, corresponde que se apruebe parcialmente la solicitud de

ampliacion de plazo N° 02 presentada por PSV CONSTRUCTORES S.A, soblo
por 93 dias calendario.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

« Por las razones antes sefaladas y de conformidad con la normativa vigente, se
recomienda APROBAR PARCIALMENTE la solicitud de Ampliacién de plazo
N°02 presentada por el contratista PSV CONSTRUCTORES S.A., en solo 93
dias calendario, postergando el término de la obra al dia 25 de Marzo de
2018.

« Tener presente que nos encontramos dentro de los 10 dias de recibido el
informe de la Supervision, para cumplir con notificar el pronunciamiento de la
Entidad, el cual vence el 29 de diciembre de 2017.

Es todo cuanto debo informar, para su conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,
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Ing. JuarmW[~Carrasco Coaquira
CIP N° 28095

El Coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento que suscribe, hace
suyo el documento.
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