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ZFONDEPES

@ Fondo Naclenai de Desarrotle Pesquero

"Afio del buen servicio al Ciudadano® %ﬁ% fﬁ}l&,@m
: ARTESANAL ACUK
INFORME N2 108-2017-FONDEPES-DIGENIPAA/LATH Zﬂﬂ i

Atencidn ING. LUIS ALBERTO BARBIERI QUINO
Director General de Inversién Pesquera, Artesanal y A

Asunto : Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 - DPA Huacho:
“MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL DE HUACHO, REGION LIMA, PROVINCIA DE HUAURA,
DISTRITO DE HUACHO".

Referencia : a) Memorandum Interno N° 1851-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/ACEM
b) Memordndum Interno N® 3408-2017-FONDEPES/DIGENIPAA
c) Carta ED.174301.PU.015.17.DPAH del 27.11.2017.
d)} INFORME N°® C5L.174301.PU.ESP.05.17
e) Carta C062-2017-CMN-HUACHO-RO y Expediente del 21.11.2017.
f) Licitacién Publica N 0001-2017-FONDEPES
g} Contrato N° 024-2017-FONDEPES

Fecha : Noviembre, 30 del 2017.

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar el presente Informe, sobre la solicitud de
Ampliacidn de Plazo N° 01 de la obra: “MEIORAMIENTO INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO
PESQUERC ARTESANAL DE HUACHO, REGION LIMA, PROVINCIA DE HUAURA, DISTRITC DE
HUACHO”, que remite el contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE mediante documento
de la referencia e) y opinién de la Supervisién CESEL SA mediante documento de la referencia
c) y d); al respecto puedo informar:

ANTECEDENTES

Antecedentes Generales:

Con fecha 24 de Julio del 2017, el Comité de Seleccién como resultado del Proceso de Seleccion
LICITACION PUBLICA N° 0001-2017-FONDEPES para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO
INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE HUACHO, REGION LIMA,
PROVINCIA DE HUAURA, DISTRITO DE HUACHO”, adjudico la Buena Pro al CONSORCIO
MARITIMO DEL NORTE, integrado por las empresas CEFOISA INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.C, PCD S.A.CY ASPHALT TECHNOLOGIES 5.A.C por el monto de S/. 22'432,031.47 y un plazo
de ejecucién de 300 dias calendarlo; suscribiéndose el Contrato N° 024-2017-FONDEPES con
fecha 22 de Agosto del 2017.

Con fecha 29 de agosto del 2017, el Comité de Seleccién como resultado del Proceso de
Seleccién CONCURSO PUBLICO N° 0001-2017-FONDEPES para la consultorfa de la supervision
de la obra: “MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE
HUACHO, REGION LIMA, PROVINCIA DE HUAURA, DISTRITO DE HUACHO”, adjudico la Buena
Pro a la empresa CESEL S.A. por el monto de $/. 1'777,720.87 y con un plazo del servicio por 300
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dfas calendario; suscribiéndose el Contrato N° 029-2017-FONDEPES con fecha 15 de setiembre
del 2017.

1.2 Antecedentes Especificos:

1.
3.1.- MARCO LEGAL:

>

El contratista de obra CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, con Carta C062-2017-CMN-HUACHO-
RO de fecha 21 de noviembre del 2017 y expediente adjunto; solicita la Ampliacidon de Plazo N°
01 a la supervisidn CESEL SA.

La supervisién CESEL SA, mediante Carta ED.174301.PU.015.17.DPA H del 27 de noviembre del
2017 e Informe Especial N° CSL.174301.PU.ESP.05.17, dirigida al FONDEPES, emite opinion

sobre la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 del contratista.

DATOS GENERALES DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE HUACHO

Proceso L.P. N° 0001-2017-FONDEPES ({1ra. Convocatoria)

Contrato N° 024-2017-FONDEPES

Obra Mejoramiento Integral del Desembarcadero Pesquero Artesanal de
Huacho, Regién Lima, Provincia de Huaura, Distrito de Huacho”.

Ubicacion Distrito de Huacho, Provincia de Huaura, Regién Lima.

Sistema A precios Unitarios

Monto Obra S/.22'432,031.47 (incluye IGV)

Contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NCRTE

Residente Ing. Raul Rosas de la Cruz.

Supervisidn CESEL SA

Supervisor Ing. Luis Guillermo Lovera Martinez

Plazo Ejecucidén :
Fecha de Inicio :
Ampliac. N° 01 :
Fecha Término :

300 dias calendario

19 de setiembre dej 2017
Ninguna

15 de julio del 2018

MATERIA: SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01

Generales:

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo N° 1341 y
su Reglamento, aprobado por D.S. N2 350-2015-EF y modificado per D.S. N® 056-2017, vigente
desde el 03 de abril del 2017.

Contrato N° 25-2017-FONDEPES

Especificas:

v" Articulo 342 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

v" Articulo 169¢ del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
v" Articulo 1702 del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
v" Articulo 1712 del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
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3.2.- ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01:

SUSTENTO Y CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION SEGUN EL CONTRATISTA

El contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, solicita la Ampliacion de Plazo N° 01 por 19
dias calendario, argumentando que no pudo iniciar las partidas: 01.05 TERRAPLEN Y ENROCADO
DE PROTECCION, conformada por las Sub-Partidas: 01.05.01 Corte de material arena en ufia de
enrocado, 01.05.02 Eliminacidon de material arena en ufia de enrocado, 01.05.03 Suministro y
Colocacion de roca de filtro > a 50 kg, 01.05.04 Suministro y colocacion de roca intermedia de
0.3 tn a 0.4 tn, 01.05.05 Suministro y colocacién de roca coraza de 3 a 4 tn, 01.05.06
Conformacion de terrapién R=1010 m3/dia, 01.05.07 Corte de material grava en drea de
operaciones y 01.05.08 Eliminacién de material grava en drea de operaciones; que tenian como
fecha de inicio el 19 de octubre del 2017, que forman parte de la ruta critica y que no se
pudieron gjecutar por tener el drea odupada de ia zona de enrocado con embarcaciones y por
rocas y materfal de relleno que fueron colocados por los pescadores con equipo de la
Municipalidad de Huacho, y esta situacién recién pudo ser superada el 10.10.17 seg(n Asiento
N° 95 del contratista cuando indica que con su equipo procedié a culminar el retire de rocas
que reclamaban como suyo los pescadores. Segln el contratista, este atraso es ajena a su
voluntad y se enmarca en ei articulo 169° del RLCE como “Atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista”.
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Grafico 1: Vista de la partidas de Terraplén y enrocado, con inicic 19.10.17 y termino
programado 17.03.18, que segln contratista no pudo ejecutar por falta de disponibilidad del
drea de enrocado.

DESCRIPCION DE LA CAUSAL

INICIO/FIN DE LA CAUSAL

CUANTIFICACION

Falta de disponibilidad del
drea de enrocado por la
existencia de embarcaciones
y 4rea de rocas y material de
relleno colindante al DPA en
el lado sur que fueron
colocados por los
pescadores.

INICIO DE LA CAUSAL:
19 DE OCTUBRE DEL 2017
ASIENTO N° 66 DEL €.0.

FIN DE LA CAUSAL:
& DE NOVIEMBRE DEL 2017
ASIENTO N° 95 DEL C.O.
Liberacién de interferencias

19 DIAS CALENDARIO

en el lado sur del enrocado
Grafico N° 02: Cuantificacion segun contratista de la Ampliacion de Plazo N° 01
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ANALISIS Y EVALUACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01
Para que proceda una ampliacidon de plazo, segln la Ley y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado debe cumplirse las siguientes condiciones:

Cumplimiento del Procedimiento segun el Articulo 1702.

“Para que proceda una ampliacién de plazo, el contratista por intermedio de su residente,
deberd anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto {...)".
Cumplimiento:

El contratista en lo concerniente a la causal invocada, por intermedio de su residente mediante
Asiento N2 49 de fecha de 11 de octubre del 2017 indica que en reunidn sostenida en la playa
con pescadores y representantes de FONDEPES, se acuerda retirar las embarcaciones que
ocupan la zona para lo cual se contaria con el apoyo de la Capitania del Puerto de Huacho y en
Asiento N2 66 de fecha de 19 de octubre del 2017 {inicio de la causal), el contratista informa
que no puede iniciar las partidas de “Terraplén y Enrocado de proteccidn” debido a que el drea
de enrocado se encuentra ocupada por embarcaciones, indica ademads que se inicia la causal
por afectacion de la ruta critica, por lo que solicitaran ampliacion de plazo correspondiente.
Con Asiento 95 de fecha 06 de noviembre del 2017 (término de la causal), el residente indica
gue la causal ha cesado con la liberacién de interferencias del lado sur de enrocado y solicita la
ampliacion de plazo N° 01. Cumple

“Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido fa circunstancia invocada, el contratista
o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante
el Inspector o Supervisor, segin corresponda, sfempre que la demora afecte la rutg critica (...)".
Cumplimiento:

El contratista debe solicitar, cuantificar y sustentar la ampliacién de plazo N° 01 ante e
supervisor el dia 21 de noviembre del 2017 como fecha limite. La solicitud de ampliacion de
plazo fue presentada por el representante legal del Contratista a la Supervisién mediante Carta
C062-2017-CMN-HUACHO-RO con fecha de recepcién 21/11/2017, dentro de los 15 dias que
indica la Norma, Cumple,

Identificacion de la causal y afectacion a la ruta critica segin Articulo 1692,

Identificacién de la Causal.

Al respecto el articulo 34° de [a Ley de Contrataciones del Estado, en item 34.5 indica: “E/
contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por atrasos o paralizaciones ajenos a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo
gue establezca el reglamento”,

En el mismo sentido, e/ articulo 169° del Reglamento de Ley de Contrataciones de! Estado indica:
“El contratista puede solicitar o ampliacion de plazo pactado por cuglquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucidn
de obra vigente af momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
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2. Cuando es necesario un plazo adicional para la efecucién de la prestacion adicional de
obra. En ese caso, el contratista amplia el plazo de las garantfas que hubiere otorgado.
3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios
unitarios”.
El contratista manifiesta que el retraso en el inicio de la ejecucién de la partida 01.05
TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION, conformada por las Sub-Partidas: 01.05.01 Corte de
material arena en ufia de enrocado, 01.05.02 Eliminacién de material arena en ufia de enrocado,
01.05.03 Suministro y Colocacién de roca de filtro > a 50 kg, 01.05.04 Suministro y colocacion
de roca intermedia de 0.3 tn a 0.4 tn, 01.05.05 Suministro y colocacién de roca corazade 3a 4
tn, 01.05.06 Conformacién de terraplén R=1010 m3/dia, 01.05.07 Corte de material grava en
area de operaciones y 01.05.08 Eliminacién de material grava en drea de operaciones son ajenas
a su voluntad, por la falta de libre disponibilidad del drea de enrocado lo que ha afectado el
plazo pactado de ejecucion de la obra y que en el marco del articulo 169° le correspende una
ampliacién de plazo por:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

- Andlisis

" En cuanto a lo manifestado por el contratista, sobre el impedimento del inicio de la partida de
01.05 TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION y Sub-partidas conformantes, por falta de
disponibilidad del area de enrocado consideramos que no es ajena a su voluntad, por
siguientes motivos.

e El contratista el dia 19 de octubre del 2017, fecha en la cual deberia empezar los trabajos de
la partida 01.05 TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION y Sub-partidas conformantes de
acuerdo al calendario de obra GANTT, no contaba con el equipo pesado para iniciar dichos
trabajos, recién con fecha 04 de noviembre del 2017 llega el equipo a obra, tal como consta
en el Asiento N° 92 del contratista y Asiento N° 94 de la supervisién, donde se verifica de la
llegada de la excavadora CAT 312D a la obra para los trabajos de enrocado. Llegado el equipo
a la obra, los botes fueron retirados de la zona de enrocado por los pescadores.

o La contratista no ha presentado a fa supervision para su aprobacion, los ensayos y pruebas
del material estructural para el rellenoc y que son necesarios para ejecutar la Sub-partida
01.05.06 Conformacién de terrapién R=1010 m3/dia, Sub- partida que alega el contratista
estd en la ruta critica, tal como consta en los asientos de la supervision: Asiento N° 68 del
20.10.17, Asiento N* 83 del 30.10.17 y Asiento N° 91 del 06.11.17.

e E| contratista manifiesta que el impedimento de inicio de los trabajos de la partida 01.05
TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION y Sub-partidas conformantes, es por la presencia
de botes en la zona de trabajo y rocas que reclaman los pescadores como suyos en el fado
sur del desembarcadero, pero podria haber empezado Jos trabajos si hubiera contado con
el equipo por el lado Este que no tiene ningin impedimento e inclusive por el lado Norte.
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Por lo tanto, consideramos que la causal que invoca el contratista es ajena a su voluntad no estd
comprobada por las consideraciones expuestas. No cumple

Afectacion a la Ruta Critica.

El contratista argumenia que al no iniciar la partida 01.05 TERRAPLEN Y ENROCADO DE
PROTECCION y Sub-partidas conformantes ha afectado la Ruta Critica desde el 19.10.17, fecha
prevista de inicio segdn el Cronograma Gantt actualizado vigente hasta el 06.11.17, fecha de
retiro de las embarcaciones segin Asiento N° 95 del contratista.

Anilisis

En concordancia con el analisis anterior; si bien no iniciar la partida 01.05 TERRAPLEN Y
ENROCADO DE PROTECCION y Sub-partidas conformantes afecta la Ruta Critica del Cronograma
_de Obra Gantt vigente, este retraso no es ajeno a la responsabilidad del contratista porgue las
partidas mencionadas, pudieron haber sido ejecutadas cuando fueron programadas, si el
contratista contaba con el equipo apropiado y presentado los resultados de los ensayos del
relleno estructural en su oportunidad.

3.3.-OPINION DE LA SUPERVISION

La supervisién CESEL SA, mediante Carta ED.174301.PU.015.17DPAH e Informe Especial N°
CSL.174301.PU.ESP.05.17 de fecha 27 de noviembre del 2017, opina que la solicitud de
ampliacién de plazo N° 01, no cumple con la formalidad y que no estd debidamente
comprobado que fa causal sea ajena al contratista por los siguientes principales motivos:

* Durante el periodo de la causal el contratista no contd con la maguinaria para efectuar los
trabajos comprometidos en |a ruta critica.

= E| contratista demoro innecesariamente |a entrega de los resuitados de laboratorio del
material de relieno estructural.

# Elcontratista limito los trabajos en el lado sur, ocupada en parte por embarcaciones, dejando
de lado las zonas Sud-Oeste, Nor-Este y Norte del DPA, en los cuales podia iniciar los trabajos.

Concluyendo que, la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01 por 19 dias presentado por el
contratista Consorcio Maritimo del Norte debe ser desestimada manteniéndase la fecha final
del plazo de ejecucion el 15 de julio del 2018,

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e, 4.1 CONCLUSIONES
@?0%\ De la evaluacién efectuada al expediente de solicitud de Ampliacién de Plazo N2 01 por 19 dias
[ % . calendario, se concluye que esta NO PROCEDE, porgue no cumple con los requisitos que indican

o

BRAS
RRER oY
| W&fﬁ& ,§ el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el Contrato para su aprobacién.

)
— "T'N'DE?E
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4.2 RECOMENDACIONES

De lo expuesto y en concordancia con el marco legal establecido, se recomienda remitir
notificacion al contratista CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, sobre la improcedencia de la
sclicitud de Ampliacion de Plazo N® 01 en una fecha no mayor al 12.12.2017.

Es cuanto informo a Usted para su conocimiento y fines.

v
Ing. Luis Allé{ﬂ"'e lo Hidalgo.
CIP N°® 39250

El Coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento hace suyo el presente
documento.

Ing. John
COBROINADO
¥ MANTENILHENTO
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INFORME N° 1141-2017-FONDEPES/OGAJ E

ECON. ENRIQUE FERNANDEZ PANIAGUA
Secretario General

Asunto - Ampliacién de Plazo N° 01 del Contrato N° 024-2017-FONDEPES para la

Contratacion de la Ejecucion de las obras por paguete I “Mejoramiento
Integral de! Desembarcadero Pesquero Artesana de Huacho, Regién Lima,
Provincia de Huara, Distrito de Huacho”

Referencia : a) Memorando N° 2493-2017-FONDEPES/DIGENIPAA

b} Informe N° 108-2017-FONDEPES-DIGENIPAA/LATH

Fecha | - Lima, 06 de diciembre de 2017

Tengo a bien dirigirme a usted en relacién a los documentos de la referencia, a fin de remitir
el informe legal solicitado, conforme a los siguientes {érminos:

1.1.

1.2.

1.4.

1.5.

ANTECEDENTES:

El 22 de agosto de 2017, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y el
CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE (el Contratista) suscribieron el Contrato N° 024-
2017-EONDEPES para la Contratacién de la Ejecucién de las obras por paguete: |
“Mejoramiento Integral del Desembarcadero Pesquero Arfesana de Huacho, Region
Lima, Provincia de Huara, Distrito de Huacho” por el monto de S/. 22’432 031.47
(Veintidés miilones cuatrocientos treinta y dos mil freinta y uno con 47/100 Soles),
incluido IGV, con un plazo de ejecucién de 300 dias calendario.

El 15 de setiembre de 2017, el FONDEPES y CESEL S.A (la Supervision) suscribieron
el Contrato N° 029-2017-FONDEPES para el Servicio de Supervision de las obras por
paquete: | “Mejoramiento integral del Desembarcadero Pesquero Arfesanal de Huacho,
Regi6n Lima, Provincia de Huara, Distrito de Huacho”, por €l monto de S/ 1'777,720.87
(Un milién setecientos setenta y siete mil setecientos veinte con 87/100 Soles), incluido
IGV, con un plazo de ejecucién de 300 dias calendario.

El 21 de-noviembre de 2017, mediante el documento C062 -2017-CMN-HUACHO-RO,
el Contratista solicité a la Supervision la Ampliacion de Plazo N° 01 en el marco del

Contrato N° 024-2017-FONDEPES por diecinueve (19) dias calendario, bajo el

argumento de que existié partidas afectadas “Por causas no atribuibles al contrafista,
por postergacion del inicio de las parfidas antes mencionadas, debido a la falta de
disponibilidad del drea de enrocado existente”.

Fl 27 de noviembre de 2017, mediante el documento ED,174301.PU.015.17.DPAH, la
Supervision remitio al FONDEPES su opinién respecto de la solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 01 para la Obra, en el que recomendé declarar “improcedente, salvo mejor
parecer, la Solicitud de Ampfiacion de Plazo N° 01 por 19 dias calendarios presentada
por el Consorcio Maritimo del Norte (CNM), manteniéndose el final del Plazo de
Ejecucién el 15 de julio de 2018” y “Comunicar al Contratista Consorcio Maritimo del
Norte CNM, la correspondiente Resolucion que declare improcedente la ampliacién de
plazo N° 01 dentro de fos diez ( 10) dias de recibido ef presente informe”.

El 01 de diciembre de 2017, mediante el informe N° 108-2017-FONDEPES-
DIGENIPAA/LATH, el Coordinador de Obras, Equipamiento y Mantenimiento de la
Direccién General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA) concluyo
que “De Ja evaluacion efectuada al expediente de solicitud de Ampliacion de Plazo N*
01 por 19 dfas calendario, se concluye que esta NO PROCEDE, porque no cumple con

-
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los requisitos que indican en Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado y el
Contrato para su aprobacion.

16. El 01 de diciembre de 2017, mediante el Memorando N° 2493-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/LATH, la DIGENIFPAA, en su calidad de area usuaria y érgano
técnico, indicé gue hace Suyo el Informe N° 108-2017-
FONDEPES/DIGENIPAAJAOEM/RAMG, remitiéndolo a la Oficina General de Asesoria
Juridica {OGAJ) para que se proyecte resolutivo correspondiente.

Il BASE LEGAL:

2.1, Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto
Legislativo 1341, en adelante la Ley.

2.2. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF, modifi cada mediante Decreto Supremo N° 056-2017, en adelante el
Reglamento.

2.3. Reglamento de Organizacion y Funciones del FONDEPES, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 346-2012-PRODUCE, en adelante ROF del FONDEPES

. ANALISIS:

De la de ampliaciéon de plazo

3.1. El numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley dispone que “el coniratista puede solicitar
ampliacion del plazo pactado por alrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad,
debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma confractual’.
Sobre el particular, debe sefialarse que €l numeral 1 del articulo 169 del Reglamento’
establece que el contratista podra solicitar la ampliacién de plazo pactado por atrasos

y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

Asimismo, el numeral 170.1 del articulo 170° del Reglamento? establece que para que
proceda una ampliacién de plazo de conformidad con fo establecido en el articulo

“Artieulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

El conlratista puede solicitar Ia ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguienfes causales ajenas a la voluntad
del coniratista, siempre que modifiquen la rula critica del programa de ejecucion de obra vigenfe al momento de la solicitud
de ampliacién:

1. Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado,

4. Cuando se aprueba la prestacién adicional de obra. En este caso, ef contrafista ampliara el plazo de las garantias que
hubiere oforgado.”

2Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo

170.1. Para que proceda una ampflacion de plazo de conformidad con lo establecido en ef arficulo precedente, el
confratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que
a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratisfa o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicifud de ampliacién de plazo anfe el
inspector o supervisor, seglin comesponda, siempre que la demora atecte la ruta critica def programa de ejecucion de obra
vigente,

170.2, El inspector o supervisor emife un informe que sustenta fécnicamente su opinion sobre fa solicifud de ampliacion de
plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dfas habiles, contados desde ef dia
siguiente de presenfada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampifacion y notifica su decision al contratista en un
plazo maximo de diez {10) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del
vencimiento def plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por
aprobado fo indicado por el inspecfor ¢ supervisor en su informe.

170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias hébiles de presentada la soficitud, la entidad no se pronuncia y no existe
opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por ef contratista.

Cuando fas ampliaciones se susfenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de flempo, sea este parcial o
total, cada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse independientemente.

170.4. En tanto se frate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que debe ser debidamente
acreditado y sustentado por ef coniratista de obra, y no se haya suspendido ef plazo de efecucién contractual, ef contratista
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precedente, el confratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion
de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampiiacién de plazo ante el inspector o supervisor, segin corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

De igual manera, en el numeral 170.2 del articulo 170 del Reglamento dispone que el
inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud, en tanto que la Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision
al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcioén del indicado informe o del vencimiento del plazo, siendo que
de no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe, y en caso que denfro
del plazo de quince (15) dfas habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo
por el contratista.

En razon de ello, de la normativa de contrataciones del Estado se desprende que un
contratista tiene el derecho de solicitar una ampliacién del plazo de ejecucion de la
prestacion siempre que se cumplan con las referidas condiciones establecidas en los
citados articulos, con la finalidad de que la Entidad apruebe extender el plazo
originalmente pactado.

Por lo tanto, a fin de que una Entidad apruebe una solicitud de ampliacién del plazo de
ejecucién de una obra se requiere que: i) se configure alguna de las causales
establecidas en el articulo 169 del Reglamento, ii} se anote en el cuaderno de obra el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y
de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados no cumplidos, iii) dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contrafista y su representante legal, solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segin
corresponda, iv) la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion y v) el inspector o supervisor emite un
informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo
y lo remite a la Entidad.

3.2. Al respecto, cabe precisar que la aprobacién de las ampliaciones de plazo contiene un
aspecto técnico, por tal motivo, corresponde a la DIGENIPAA, en su calidad de area
usuaria y 6rgano técnico, verificar fa ocurrencia y configuracién de la causal de acuerdo
a las definiciones previstas en la normativa de contrataciones.

Sobre el particular, en el informe N° 108-2017-FONDEPES-DIGENIPAA/LATH, la
DIGENIPAA en relacion a la Ampliacién de Plazo N° 01 de la Obra sefialé que:

oy,

Anélisis

En cuanio a lo manifestado por ef confratista, sobre el impedimento del inicio de la parfida de
01.05 TERRAPLEN Y ENROCADC DE PROTECCION y Sub-partidas conformantes, por falta de
disponibifidad del érea de enrocado consideramos que no_es ajena a su voluntad, por
siguientes motivos.

s  Ff contralista ef dia 19 de octubre del 2017, fecha en la cual deberia empezar los frabajos
de la partida 01.05 TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION y Sub-partidas

puede solicitar y la Entidad oforgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que ef contraiista valorice los gastos
generales por diche ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue ef procedimiento antes sefialado.

)
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conformantes de acuerdo al calendario de obra GANTT, no confaba con el equipo pesado para
iniciar dichos trabajos, recién con fecha 04 de noviembre del 2017 llega el equipo a obra, fal
como consta en el Asienfo N° 92 del contratista y Asienfo N° 94 de fa supervision, donde se
verifica de la flegada de la excavadora CAT 312D a la obra para los trabajos de enrocado.
Llegado el equipo a la obra, los botes fueron refirados de la zona de enrocadc por los
pescadores.

. La contratista no ha presentado a la supervisién para su aprobacion, los ensayos y pruebas
del matenal esiructural para el refleno y que son necesarios para efecutar la Sub-partida
01.05.06 Conformacion de terraplén R=1010 m3/dia, Sub- parfida que alega el conlralista esta
en la ruta crifica, fal comoe consta en los asientos de la supervision: Asiento N° 68 def 20.10.17,
Asienfo N° 83 del 30.10.17 y Asienfo N° 91 del 06.11.17.

. El contratista manifiesta que el impedimento de inicio de los trabajos de la partida 071.05
TERRAPLEN Y ENROCADO DE PROTECCION y Sub-parfidas conformmantes, es por la
presencia de botes en la zona de irabajo y rocas gue reclaman los pescadores como suyos ern el
lado Sur def desembarcadero, pero podria haber empezado los trabajos si hubiera confado con
el equipo por el lado Este que no tiene ningtin impedimento ¢ inclusive por el lado Norfe.

Por lo tanto, consideramos que la causal gue invoca el contratista es ajena a su voluntad no esta
comprobada por las consideraciones expuestas. No cumple

Afectacion a la Ruta Critica.

El contratista argumenta que al no iniciar la parfida 01.05 TERRAPLEN Y ENROCADO DE
PROTECCION y Sub-partidas conformantes ha afectado fa Ruta Critica desde ef 18.10.17,
fecha prevista de inicio segin ef Cronograma Gantt actualizado vigente hasta el 06.11.17, fecha
de retire de las embarcaciones segiin Asiento N° 95 del contratista.

Analisis

En concordancia con el andlisis anterior; si bien no iniciar la partida 01.05 TERRAPLEN Y
ENROCADO DE PROTECCION y Sub-pariidas conformantes afecta la Ruta Critica del
Cronograma de Obra Gantt vigente, esfe refraso no es ajeno a la responsabilidad del contratista
porque las partidas mencionadas, pudieron haber sido efecutadas cuando fueron programadas,
si el contraiista contaba con el equipo apropiado y presentado los resuffados de los ensayos del
refleno estructural en su oportunidad.

3.3.-OPINION DE LA SUPERVISION

La supervision CESEL SA, mediante Carfa ED.174301.PU.015.17DPA.H e Informe Especial N°
CSL.174301.PU.ESP.05.17 de fecha 27 de noviembre del 2017, opina que la solicitud de
ampliacién de plazo N° 01, no cumple con Ia formalidad y que no esta debidamente comprobado
que la causal sea ajena al contratista por los siguientes principales motivos:

. Durante el periodo de la causal el contratista no conté con la maquinaria para efectuar Ios
frabajos comprometides en la ruta critica.

. El contratista demoro innecesariamente la entrega de los resulfados de laboratorio del
material de relleno estructural,

. E! confrafista fimito Jos frabajos en el lado sur, ocupada en parte por embarcaciones,
dejando de lado las zonas Sud-Oeste, Nor-Este y Norte del DFA, en los cuales podia iniciar los
trabajos.

Concluyendo que, ia solicifud de Ampliacién de Plazo N° 01 por 19 dias presentado por el
contratista Consorcio Maritimo del Norle debe ser desestimada manteniéndose fa fecha final def
plazo de efecucion el 15 de julio del 2018(...)". (S8IC)

En razén de ello, segun lo sefialado por la DIGENIPAA en el Informe N° 108-2017-
FONDEPES-DIGENIPAA/LATH, las circunstancias de la Ampliacion de Plazo N° 01 de
la Obra se ampara en el supuesto recogido en el numeral 1 de articulo 169 del
Reglamento; sin embargo, no se puede determinar que el retraso en la ejecucion de la
obra sea ajena a la responsabilidad del contratista, toda vez que si el Contratista
hubiese contado con el equipo apropiado y presentado los resultados de los ensayos
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conforme lo programado.

Por lo expuesto, de conformidad con los articulos 169° y 170° del Reglamento, no se
cumplen las condiciones legales para otorgar la Ampliacién de Plazo N° 01 al
CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, en el marco del Contrato N° 024-2017-
FONDEPES para la Ejecucién de las obras por paquete: | “Mejoramiento Integral del
Desembarcadero Pesquero Arfesana de Huacho, Regién Lima, Provincia de Huara,
Distrifo de Huacho™ por lo que, corresponde denegar dicha solicitud de ampliacion de
plazo.

Del plazo para el pronunciamiento

3.5.

3.6

El numeral 170.2 y 170.3 del articulo 170° del Reglamento establece que el inspector o
supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud, en
tanto que la Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista
en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados desde et dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo. Asimismo, el citado articulo
dispone que de no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene
por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe y si dentro del
plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia
y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo por el
contratista.

Al respecto, de la documentacién remitida por la DIGENIPAA se aprecia que el 21 de
noviembre de 2017, mediante el documento C062-2017-CMN-HUACHO-RO, el
Contratista solicité, cuantificé y sustenté ante la Supervision la Ampliacién de Plazo N°
01 en el marco del Contrato N° 024-2017-FONDEPES.

En tanto que el 27 de noviembre de 2017, mediante el documento

ED.174301.PU.015.17.DPAH, la Supervision remiti6 al FONDEPES su opinién .

respecto de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 para la Obra; es decir, al cuarto
dia habil de presentada dicha solicitud de ampliacién de plazo, lo que se encontrd
dentro establecido en el numeral 170.2 del articulo 170 del Reglamento; por lo que, el
FONDEPES tendria que emitir y notificar su pronunciamiento dentro de los 10 dias
habiles siguientes de! pronunciamiento del supervisor; es decir, que el FONDEPES
puede resolver sobre la solicitud de Ampliacién de Plazo' N° 01 y notificar dicha decision
hasta el 12 de diciembre de 2017. : a

De la competencia para la aprobacién de [a Ampliacién de Plazo

3.7.

En relacién al funcionario legitimado para emitir pronunciamiento respecto a las
solicitudes de ampliacién de plazo, se deja constancia que por Resolucion Jefatural N°
069-2016-FONDEPES/J, se deleg6é en la Secretarfa General del FONDEPES, entre
otras facultades, resolver las solicitudes de ampliacion de plazo de obras. Por tanto,
corresponde a su Despacho expedir el acto resolutivo.

De la responsabilidad

3.8.

Finalmente, cabe indicar que e presente evaluacién se enmarca Unicamente sobre los
presupuestos legales para la aprobacién de ampliaciones de plazo de conformidad con
el articulo 169° y 170° del Reglamento, siendo que la responsabilidad del analisis
técnico corresponde Gnicamente a la DIGENIPAA en su calidad de area usuaria y
érgano técnico, en el marco de la Ley y su Reglamento y de acuerdo al articulo 21° y
22° del Reglamento de Organizaci6n y Funciones del FONDEPES, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 346-2012-PRODUCE.
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CONCLUSIONES:

Estando a lo expuesto en el Informe N°® 108-2017-FONDEPES-DIGENIPAA/LATH, esta
Oficina General de Asesoria Juridica OPINA y RECOMIENDA:

No se cumplen las condiciones legales para otorgar {a Ampliacion de Plazo N° 01 a
CONSORCIO MARITIMO DEL NORTE, en el marco del Contrato N° 024-2017-
FONDEPES para la Contratacion de la Ejecucién de las cbras por paquete [
“Mejoramiento [ntegral del Desembarcadero Pesquero Artesana de Huacho, Region
Lima, Provincia de Huara, Distrito de Huacho”, por lo que, corresponde denegar dicha
solicitud de ampliacién de plazo.

Notificar la Resolucién de Secretaria General al gjecutor CONSORCIO MARITIMO DEL
NORTE y a la supervision CESEL S.A, remitiéndose copia a la Oficina General de
Administracién para conocimiento.

RECOMENDACIONES

Para realizar el acto de aprobacién descritc sera necesario elevar el presente informe y
sus antecedentes a la Secretaria General, a fin gque expida el acto administrativo
aprobatorio, ejerciendo las facultades delegadas conforme a la Resolucion Jefatural N°
069-2016-FONDEPES/J.

En tal virtud, se acompafia con el presente, el proyecto de resolucién para el tramite
correspondiente, de estimarlo pertinente.

Atentamente,

Pedro Martin Hurtado Castillo

Oficina General de Asesoria Juridica
FONDEPES

El que suscribe, hace suyo el presente informe.

hog. PEDRC JUAN MEDINA ALVARAPO
Jete de ia Olicina Ganeral de Asesona Juridica {e}
FONDO NACIONAL DE DESARRO:LO PESQUERO

PMA/phc/nmceh



