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Asunto . Ampliacién de Plazo N° 03 para el servicio de consultoria para la

supervision de la obra “Construccién de Infraestructura Pesquera para
Consumo Humano Directo de San José, distrito de San José, provincia
de Lambayeque, regién de Lambayeque”.

Referencia : a) Memorandum N° 676-2017-FONDEPES/DIGENIPAA
b) Informe N° 051-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php

Fecha : Lima, 22 de mayo de 2017

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia, a fin de
remitir el informe legal solicitado, conforme a los siguientes términos:

. ANTECEDENTES

1.1. El 24 de diciembre de 2014, el Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero
(FONDEPES) y el Consorcio San José suscribieron el Contrato N° 082-2014-
FONDEPES para la ejecucién de la obra “Construccién de Infraestructura Pesquera
para Consumo Humano Directo de San José, disirito San José, Provincia de
Lambayeque, Region de Lambayeque” (la Obra), por el monto de S/. 32 457 630,22
(Treinta y dos millones cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos treinta con
22/100 Nuevos Soles), incluido IGV, bajo el sistema de precios unitarios y con un
plazo de ejecucion inicial de 540 dias calendario.

1.2. Mediante sucesivas Resoluciones de Secretaria General, el FONDEPES aprobo las
solicitudes de Ampliaciones de Plazo N° 01, N° 04, N° 05, N° 06, N° 09, N° 10, N°
11, N° 12, N° 14 y N° 15, asimismo denegé las Ampliaciones de Plazo N° 02, N° 03,
N® 07 y N° 08, respecto del Contrato N° 082-2014-FONDEPES, siendo qujj@ la
Ampliaciéon de Plazo N° 15 fue aprobada mediante Resolucién de Secretaria
General N° 031-2017-FONDEPES/SG del 20 de marzo de 2017, determinandose el
28 de abril de 2017 como la fecha de culminacion de ejecucion de la obra,

1.3. EI 19 de julio de 2016, FONDEPES vy el sefior Carlos Humberto Mendoza Picoaga
suscribieron el Conftrato N° 013-2016-FONDEPES/OGA, para el servicio de
consultoria para el saldo de supervisién de la Obra, por el monto de S/ 457 060,38
(Cuatrocientos cincuenta y siete mil sesenta con 38/100 Soles), bajo el sistema de
suma alzada y un plazo de ejecucién de 180 dias calendario.

14. EI 9 de mayo de 2017, mediante el Informe N° 051-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, la Direccion General de Inversién Pesquera
Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA), en calidad de &area usuaria y 6rgano técnico,
recomendd emitir un acto resolutivo mediante el cual se apruebe de oficio la
ampliacion de plazo N° 03 del servicio de Supervision de la Obra por 53 dias
calendario, en virtud de la ampliacion de plazo N° 15 otorgada al contratista ejecutor

de la Obra, Consorcio San José a fravés de la Resolucion de Secretaria General N°
031-2017-FONDEPES/SG.
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El 10 de mayo de 2017, mediante el Memorando N° 676-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA, la DIGENIPAA remitid a la Oficina General de Asesoria
Juridica (OGAJ) el Informe N° 051-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php,
solicitando el proyecto resolutivo correspondiente a la aprobacién de oficio de la
ampliacién de plazo N° 03 del servicio de Supervision de la Obra por 53 dias
calendario.

BASE LEGAL

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF:

ANALISIS LEGAL

Sobre Ja normativa aplicable

El 9 de enero de 2016, entré en vigencia la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF;
sin perjuicio de ello, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 30225, establece que los procedimientos de seleccion iniciados antes de la
entrada en vigencia de dicha Ley, se rigen por las normas vigentes al momento de
su convocatoria.

En tal sentido, al Contrato N° 013-2016-FONDEPES/OGA para la supervision de la
obra “Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de
San José, distrito de San José, provincia de Lambayeque, regién de Lambayeque”,
le resultan aplicables las normas vigentes al momento de su convocatoria; es decir,
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en adelante el
Reglamento.

Sobre el procedimiento de ampliacion de plazo

El numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley establece que “el contratista puede
solicitar ampliacién del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados y gque modifiguen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento”. (subrayado agregado)

Por su parte, el articulo 140 del Reglamento establece el procedimiento que debe
observar el contratista en una ampliaciéon de plazo, precisando, ademas, las
causales’ que habilitan a solicitar la misma en los contratos de bienes y servicios.

Asimismo, el articulo 171 del Reglamento prescribe, como uno de los efectos de la
ampliacién de plazo en los contratos de obra, que “en virtud de la ampliacion de
plazo otorgada en los contratos de obra, la Entidad ampliara el plazo de los
contratos _celebrados por ésta y vinculados directamente al_contrato

principal”.

"“Articulo 140.- Ampliacién del piazo contractual

Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo (...)
2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista.

(.)."
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En ese sentido, la aprobacion de una ampliacién de plazo para la ejecucion de una
obra tiene una incidencia directa en los contratos de supervisién de obra, toda vez
que Ultimos tienen naturaleza accesoria y estan vinculados al contrato principal de
ejecucion de obra, ello a razéon del mandato contenido en el articulo 159 del
Reglamento, el cual sefala que “durante la ejecucion de la obra, debe contarse de

modo permanente y directo con un inspector o con un supervisor, segun
corresponda (...)".

Ahora bien, en cuanto a la accesoriedad del contrato de supervisién respecto del
contrato de obra, mediante la Opinién N° 057-2013/DTN, la Direccion Técnico
Normativa del OSCE ha sefialado que “la_naturaleza accesoria_que tiene el
contrato de supervision respecto del contrato de ejecucién de obra determina,

por lo general, que los eventos que afecten la ejecucién de la obra también
afecten a la supervision de obra”.

Del mismo modo, a través de la Opinion N° 127-2015/DTN, el OSCE ha precisado

los efectos de la ampliacion de plazo en los contratos de obra respecto de los
contratos de supervision, indicando lo siguiente:

“Como se aprecia, la ampliacién del plazo de ejecucion de un contrato de obra
determina la ampliacion del plazo de los contratos directamente vinculados a aquel,
como seria el caso del contrato de supervision de obra.

En esa medida, la Entidad debe ampliar el plazo de! contrato de supervisién por el
mismo periodo por el que amplio el plazo de ejecucién del contrato de obra, en

atencion a la naturaleza accesoria que tiene el primero respecto del segundo y con la
finalidad de mantener el control de la ejecucién de la obra.

En este punto, debe precisarse que la ampliacién del plazo del contrato de supervision
originado por la ampliacién del plazo de ejecucién de la obra no requiere que el
supervisor solicite dicha ampliacién a que se refiere el procedimiento establecido en e/
segundo parrafo del articulo 175 del Reg/amentoz, ya que es la Entidad la responsable
de mantener el control de la ejecucioén de la obra a través del supervisor, cuestion que
no puede estar sujeta a una solicitud de este dltimo. Para estos efectos, Ja Enfidad
debera ampliar el plazo de manera directa —a través de la emisién del acto que

corresponda—, de conformidad con lo sefialado en el Ultimo parrafo del arficulo 202
del Reglamento”.

En razon de las citadas opiniones, se colige que no es necesario qgue el supervisor
solicite ampliacion de plazo de su respectivo contrato en el caso que la Entidad
previamente haya aprobado una ampliacion del plazo respecto del contrato de
ejecucion de la obra supervisada, en cuyo caso la Entidad de oficio debera ampliar,
a través de la emision del acto que corresponda, el plazo del contrato de
supervision, en virtud de la naturaleza accesoria del contrato de supervisién de obra
y vinculatoriedad al contrato principal de ejecucién de obra.

Ahora bien, en el presente caso, de los antecedentes remitidos mediante el
documento de la referencia a) se desprende que el 20 de marzo de 2017 mediante
la Resolucién de Secretarfa General N° 031-2017-FONDEPES/SG, el FONDEPES
aprobd la Ampliacion de Plazo N° 15 correspondiente Contrato N° 082-2014-

FONDEPES, destinado a la ejecucion de la Obra por 53 dias calendario,

"Articulo 175.- Ampliacion del plazo contractual

(...

Ef contratista debera solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de la aprobacion
del adicional o de finalizado e! hecho generador del atraso o paralizacién.”
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determinando como fecha de cuiminacién de ejecucion de la obra el 28 de abril de
2017.

En atencion a lo sefialado en el parrafo precedente, la DIGENIPAA en calidad de
area usuaria y organo técnico, mediante el Informe N° 051-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php del 10 de mayo de 2017, recomendd emitir un
acto resolutivo mediante el cual se apruebe de oficio la ampliacion de plazo N° 03
correspondiente al servicio de Supervision de la Obra por 53 dias calendario
contabilizados desde el 7 de marzo de 2017 hasta el 28 de abril de 2017, en virtud
de la ampliacion de plazo N° 15 otorgada al contratista ejecutor de la Obra,
Consorcio San José a través de la Resolucién de Secretaria General N° 031-2017-
FONDEPES/SG. :

En razon de io expuesto, debiendo el contrato de supervision de la Obra correr la
suerte del contrato de ejecuciéon de la Obra, esta Oficina General sefala que
concurren lo presupuestos legales para otorgar la Ampliacién de Plazo N° 03 por
cincuenta y tres (53) dias calendario al sefior Carlos Humberto Mendoza Picoaga,
de conformidad con lo establecido en los articulo 140 y 171 del Reglamento y las
Opiniones N° 057-2013/DTN y N° 127-2015/DTN, toda vez que a través de la
supervision se permite al FONDEPES controlar los trabajos efectuados por el
ejecutor de la Obra Consorcio San José, velando directa y permanentemente por la
correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato, de conformidad con los
articulos 159° y 160* del Reglamento.

Sobre el Funcionario competente para emitir pronunciamiento sobre las

ampliaciones de plazo

En relacién al funcionario competente para emitir pronunciamiento respectio a
ampliaciones de plazo, cabe indicar que en virtud del literal e) del articulo 1 de la
Resolucion Jefatural N° 069-2016-FONDEPES/J, se delegé en la Secretaria

General de FONDEPES, entre otras, la facultad de resolver las solicitudes de

ampliacion de plazo para el caso de las contrataciones de consultoria de obra; por
tanto, corresponde a su Despacho expedir el acto resolutivo correspondiente.

Sobre el plazo para el pronunciamiento respecto de la ampliacién de plazo

El articulo 140 del Reglamento establece que la Entidad debe resolver la solicitud
de ampliacién de plazo y notificar su decision al contratista en el plazo de diez
habiles, computados desde el dia siguiente de su presentacion.

Sobre el particular, debe indicarse que en virtud a que el Supervisor de la Obra no
presentd solicitud para la ampliacién del plazo de su contrato pese a haberse
ampliado el plazo del contrato de ejecucion de obra, la Entidad aprobara de oficio la
ampliacion de plazo del servicio de supervision, de conformidad con el articulo 171
del Reglamento, razén por la cual, el plazo perentorio sefialado en el parrafo
precedente no aplica al presente caso.

% “Articulo 159.- inspector o Supervisor de Obras

Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor,
segun corresponda.

? “Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin corresponda, quien

sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica de la obra y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)”

4.
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3.13. Finalmente, cabe precisar, que la presente evaluacién se enmarca Unicamente

4.1.

4.2

sobre la viabilidad legal de la ampliacion de plazo, no siendo competencia de esta
Oficina General emitir opinion sobre los aspectos técnicos analizados por el area
usuaria, en el marco de la Ley y su Reglamento.

CONCLUSIONES:

Estando a io expuesto en el Informe Ne 051-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, esta Oficina General de Asesoria Juridica
OPINA y RECOMIENDA que:

Se cumplen las condiciones legales para otorgar la Ampliacion de Plazo N° 03
correspondiente al Contrato N° 013-2016-FONDEPES/OGA, destinado a la
supervision de la obra “Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo
Humano Directo de San José, distrito San José, Provincia de Lambayeque, Region

de Lambayeque”, por un plazo de 53 dias calendario, contabilizados desde el 7 de
marzo de 2017 hasta el 28 de abril de 2017.

Se notifique la Resolucién correspondiente al sefior Carlos Humberto Mendoza
Picoaga y, de considerarlo necesario, al ejecutor de la Obra Consorcio San José:
remitiéndose copia a la Oficina General de Administracién para que en coordinacién
con la Direccion General de inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, ejecuten las

acciones que permita la elaboracién y suscripcion de la adenda correspondiente al
Contrato N° 013-2016-FONDEPES/OGA.

En tal virtud, se acompafia con el presente el proyecto de resolucion para su
visacion y tramite correspondiente.

Atentamente

............................................................

Abog. FELIPE OSWALDO PANTA CAMPOS

Jufg de ia Oficina Genersl da Asasoria Jurichca
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INFORME N ° 051- 2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AQ

N

A : ING. LUIS ALBERTO BARBIERI QUINO
Director General de Inversion Pesquera Artesanal Acuicola

ASUNTO : AMPLIACION DE PLAZO N° 03 DE LA SUPERVISION DE OBRA
Obra: “Construccion de infraestructura Pesquera para Consumo
Humano Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de

Lambayeque, Region Lambayeque”.

REFERENCIA: a) Contrato N° 013-2016- FONDEPES/OGA

FECHA : Lima, 09 de mayo del 2017

Es grato dirigirme a usted, en relacién al contrato de los servicios de supervision de la
referencia a), el mismo que luego del vencimiento de la ampliacion de plazo N° 02,
ocurrida el 06 de marzo del 2017, no fue materia de una nueva solicitud de ampliacién de
plazo, no obstante corresponderle esta nueva ampliacion de plazo N° 03, por 53 dias
calendario como consecuencia de la ampliacion de plazo N° 15 otorgada al contratista de

la obra por dicho periodo.
En relacion a lo cual hago de su conocimiento lo siguiente:

Al respecto, hago de su conocimiento lo siguiente:

1.- GENERALIDADES

1.1 De ia Obra:
UBICACION : SAN JOSE -LAMBAYEQUE
CONTRATISTA DE OBRA : CONSORCIO SAN JOSE

FIRMA CONTRATO DE OBRA : 24 de diciembre del 2014
SISTEMA DE CONTRATACION : Precios Unitarios

MONTO CONTRATADO . §/. 32’ 457,630.22 (Incl. el LG.V.)
PLAZO INICIAL : 540 Dias Calendario
INICIO DEL PLAZO 1 15 de enero del 2015

FECHA DE TERMINO INICIAL : 09 de julio del 2016
FECHA DE TERMINO ACTUAL :06 de marzo del 2017
1.2 De la Supervision:
CONSULTOR SUPERVISOR  : Carlos Humberto Mendoza Picoaga
CONTRATO DE SUPERVISION : 19 de julio del 2016
SISTEMA DE CONTRATACION : Suma Alzada
MONTO DEL CONTRATO . S/ 457,060.38 (Incluido el 1.G.V.)
PLAZO DEL SERVICIO : 180 Dias Calendario
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INICIO DEL SERVICIO : 20 de julio del 2016
FECHA DE TERMINO : 15 de enero del 2017
AMPLIACION DE PLAZO N° 01 : 39 Dias Calendario
NUEVA FECHA DE TERMINO : 23 de febrero del 2017
AMPLIACION DE PLAZO N° 02 : 11 Dias Calendario
NUEVA FECHA DE TERMINO  : 06 de marzo del 2017

2.- ANTECEDENTES.-

2.1 Con fecha 19 de noviembre de 2014, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, en
adelante el FONDEPES, y el Consorcio San Francisco suscribieron el Contrato N°
070-2014-FONDEPES/OGA, para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra “CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
PESQUERA PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, PROVINCIA
DE LAMBAYEQUE, REGION LAMBAYEQUE” (sic), por el monto de S/. 1°367
069,40, incluido IGV, bajo el sistema de suma alzada y por el plazo de 600 dias
calendario.

2.2 Con fecha 24 de diciembre de 2014, el FONDEPES y el Consorcio San José
suscribieron el Contrato N° 082-2014-FONDEPES/OGA para la ejecucion de la obra
"CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA PARA CONSUMO
HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE
LAMBAYEQUE, REGION DE LAMBAYEQUE", por el monto de S/. 32, 457,630.22,
incluido IGV, bajo el sistema de precios unitarios y con un plazo inicial de 540 dias
caiendario.

23 Con fecha 16 de noviembre de 2015, mediante la Carta N° 329-2015-
FONDEPES/SG, el FONDEPES, luego de verificar el incumplimiento de obligaciones
contractuales a cargo del Consorcio San Francisco, comunico su decision de resolver
el Contrato N° 070-2014-FONDEPES/OGA, destinado a la supervisién de la obra
“Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San
José, Provincia de Lambayeque, Region Lambayeque”.

24 Con fecha 17 de noviembre de 2015, mediante el Memorando N° 2775-
2015/FONDEPES/DIGENIPAA, el Director General de Inversion Pesquera Artesanal
y Acuicola designé al ingeniero Victor R. Huaman Landa como inspector de la obra
sefialada en los numerales anteriores, lo cual se hizo de conocimiento de la
Secretaria General, a través de la Nota N° 954-2015- FONDEPES/DIGNENIPAA y a
su vez al Consorcio San José, mediante la Carta N° 332-2015-FONDEPES/SG.

2.6 Con fecha 19 de julio del 2016 se suscribié el contrato N° 013-2016- FONDEPES:
“Contratacion del servicio de consultoria para el saldo de supervision de la obra
construccion de la infraestructura pesquera para consumo humano directo de San
José distrito de San José, provincia de Lambayeque, region, bayeque" codigo
SNIP 65958 iniciando sus labores con fecha 20 de jUIIO del/%el equipo de la
supervision. )

2.7 Mediante Resoluciéon de Secretaria General N° 009-2017-PODEPES/SG del 23 de
enero det 2017, se aprobé la ampliacion de plazo N° 01 por 39 dias calendario, para
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los servicios de supervisidon a cargo del Sr. Carlos Humberto Mendoza Picoaga,
ampliacion con la cual los servicios de supervisiéon concluyeron et 23 de febrero del
2017.

2.8 Mediante Resolucion de Secretaria General N° 025-2017-PODEPES/SG del 08 de
marzo del 2017, se aprobé la ampliacion de plazoc N° 02 por 11 dias calendario, para
los servicios de supervisién a cargo del Sr. Carlos Humberto Mendoza Picoaga,

ampliacién con la cual los servicios de supervisién concluyeron el 06 de marzo del
2017.

3.- ANALISIS.-

3.1 La aprobacién de la Ampiiacién de Plazo N° 15 por 53 dias calendario, otorgada al
contratista de la ejecucion. obra, conlleva necesariamente a la aprobacion de la
ampliacion de plazo de los servicios de supervision, de acuerdo a la establecido en el
en el Ultimo parrafo dei Art. 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece que la Entidad debe ampliar el plazo de los contratos
directamente vinculados al contrato principal, en este caso el contrato de supervision
de obra; de acuerdo a esta normativa, la Entidad en este caso FONDEPES debia
realizar el tramite para la emision de la resolucion que apruebe dicha resolucion, aun
cuando la supervisidon no lo haya solicitado.

3.2 La ultima ampliacion de plazo (Ampliacion de Plazo N° 02), otorgada a la supervision
de obra concluyo el 06 de marzo del 2017, posterior a esta fecha en la que también
termino la ampliacion de plazo N° 14, se otorgo al contratista de la obra la ampliacién
de plazo N° 15 por 53 dias calendario, que como se menciona en el numeral 3.1
también le corresponde a la supervision de obra, de acuerdo a lo estipulado en el Art.
171° del RLCE y a las opiniones Nos. 127-2015/DTN y 149-2015/DTN.

3.3 Al respecto, debemos tener en cuenta que, el contrato de supervision aun no ha
concluido y se encuentra vigente, pues el mismo no ha sido resueito ni anulado, por
lo tanto es factible conceder una nueva ampliacion de plazo sustentada el Art. 171°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la misma que se otorgaria
para que la supervisién atienda la tramitacidn de los pocos documentos que presenta
el contratista, atencién que se concretaria con un minimo de personal necesario para
dichos tramites y de acuerdo a una propuesta del contratista de supervisién.

- 3.4 La supervision no obstante el tiempo transcurrido desde el vencimiento de su uitima
ampliacién de plazo no ha presentado una nueva solicitud de ampliacién de plazo,
por lo que en aplicaciéon de lo establecido en el Art. 171° del RLCE, es necesario
tramitar de oficio la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 03 de los servicios de
supervision.

4. CONCLUCIONES

4.1 Por lo expuesto, es procedente tramitar y aprobar de oficio la ampliaciéon de plazo N°
03 de los servicios de supervisién del Ing. Carlos Humberto Mendoza Picoaga, por
53 dias calendario, derivada de la ampliacién de plazo N° 15 otorgada al contratista
ejecutor de la obra.

4.2 Siendo el periodo de vigencia de la ampliacion de plazo N° 03 de la supervision,
desde el 07 de marzo hasta el 28 de abril del 2017.
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5. RECOMENDACIONES.

5.1 Derivar el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica, con copia a
Secretaria General FONDEPES, para la emision del Resolutivo correspondiente a la
ampliacion de plazo de oficio N° 03 por 53 dias calendarios, siendo la fecha de
término del servicio de supervision el 28 de abril del 2017,/

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

ING. PALMIRO’HERMOZA PALMA
REG CIP 10773




