INFORME N° 023 - 2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php

DIRECCION GENERAL D
ARTFSAMST afHICNLA

“Decenio de las Personas con Discapacidfd en el Peri’B MAR. 2017
“Afic del Buen Servicio al Ciudadgno”

RECiIBI

N° Registro Hora.

A

ASUNTO

REFERENCIA:

FECHA

Ing. Luis Alberto Barbieri Quino
Director General de Inversion Pesquera Artesanal Acuicola

AMPLIACION DE PLAZO N° 02 DEL CONTRATO DE
SUPERVISION DE LA OBRA

Obra: “Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo
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Lambayeque, Region Lambayeque". CONTRATO N° 013-2016-
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PICOAGA

a) Carta N° 019-SUPER-SJOSE-2017.
b) Memorando Interno 00441-2017- DIGENIPAA
¢) Informe N° 010-2017/SUP/IAE

Lima, 02 de marzo del 2017

Por el presente me dirijo a usted, en atencién a los documentos de la referencia,
donde el representante legal del contrato de supervision remite su solicitud de
ampliacion de plazo N° 02, generada por la ampliacion de plazo N° 14 otorgada al
contratista de la obra, por causas no imputables a dicho contratista, aprobada con
Resolucion de Secretaria General N° 021-2017-FODEPES/SG del 22 de febrero

del 2017.

Al respecto, hago de su conocimiento lo siguiente:
1.- GENERALIDADES

1.1 De ia Obra:
UBICACION : SAN JOSE ~-LAMBAYEQUE
CONTRATISTA DE OBRA : CONSORCIO SAN JOSE

FIRMA CONTRATO DE OBRA : 24 de diciembre del 2014
SISTEMA DE CONTRATACION : Precios Unitarios
MONTO CONTRATADO . 8/. 32" 457,630.22 (Incl. el LG.V))

PLAZO INICIAL

: 540 Dias Calendario

INICIO DEL PLAZO : 16 de enero del 2015
FECHA DE TERMINO INICIAL : 09 de julio del 2016
FECHA DE TERMINO ACTUAL : 06 de marzo del 2017

1.2 De la Supervision:

~ CONSULTOR SUPERVISOR  : Carlos Humberto Mendoza Picoaga
CONTRATO DE SUPERVISION : 19 de julio del 2016
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SISTEMA DE CONTRATACION : Suma Alzada

MONTO DEL CONTRATO : 8/457,060.38 (Incluido el .G.V.)
PLAZO DEL SERVICIO : 180 Dias Calendario

INICIO DEL SERVICIO : 20 de julio del 2016

FECHA DE TERMINO : 15 de enero del 2017

AMPLIACION DE PLAZO N° 01 : 39 Dias Calendario
NUEVA FECHA DE TERMINO : 23 de febrero del 2017

2.- ANTECEDENTES.-

241

2.2

2.3

2.4

2.5

Con fecha 19 de noviembre de 2014, el Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero, en
adelante el FONDEPES, vy el Consorcio San Francisco suscribieron el Contrato N°
070-2014-FONDEPES/OGA, para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra “CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
PESQUERA PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, PROVINCIA
DE LAMBAYEQUE, REGION LAMBAYEQUE” (sic), por el monto de S/. 1'367
069,40, incluido 1GV, bajo el sistema de suma alzada y por el plazo de 600 dias
calendario.

Con fecha 24 de diciembre de 2014, el FONDEPES vy el Consorcio San José
suscribieron ei Contrato N° 082-2014-FONDEPES/OGA para la ejecucion de la obra
"CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA PARA CONSUMO
HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE
LAMBAYEQUE, REGION DE LAMBAYEQUE", por el monto de S/. 32, 457,630.22,

incluido 1GV, bajo el sistema de precios unitarios y con un plazo inicial de 540 dias
calendario.

Con fecha 16 de noviembre de 2015, mediante la Carta N° 329-2015-
FONDEPES/SG, el FONDEPES, iuego de verificar el incumplimiento de obligaciones
contractuales a cargo del Consorcic San Francisco, comunicé su decision de resoiver
el Contrato N° 070-2014-FONDEPES/OGA, destinado a la supervisién de la obra
“Construccioén de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San
José, Provincia de Lambayeque, Region Lambayeque".

Con fecha 17 de noviembre de 2015, mediante el Memorando N° 2775-
2015/FONDEPES/DIGENIPAA, el Director General de [nversion Pesquera Ariesanal
y Acuicola designé al ingeniero Victor R. Huaman Landa como inspector de la obra
sefialada en los numerales anteriores, 1o cual se hizo de conocimiento de la
Secretaria General, a fravés de la Nota N° 954-2015- FONDEPES/DIGNENIPAA v a
su vez al Consorcio San José, mediante la Carta N° 332-2015-FONDEPES/SG.

Con fecha 06 de abril del 2016 mediante Resolucion de Secretaria General N° 047-
2016/SG se aprueba el Expediente de Contratacién del Concurso Plblico N° 001-
2016-FONDEPES, para la "Contratacion del saldo de la supervision de San José,
provincia de Lambayeque, region de Lambayeque”. Articulo 2. - Designar al Comité
de Seleccibén encargado de conducir el procedimiento de seleccion sefialado en el
articulo anterior, conformado por: MIEMBROS TITULARES: - Sr. Jorge Alberto
Aréstegui Navarro-Presidente, - Sr. Carlos Sanabria Esquiche-Miembro, - Sra.
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Claudia Erika Carhuamaca Llatas-Miembro. MIEMBROS SUPLENTES: - Sr. José
Vicente Pérez Quintanilla-Presidente, - Sr. Juan Manuel Recavarren Villalba-
Miembro, -Sra. Lidia Arymi Cortez Ruiz-Miembro.

Con fecha 19 de julio del 2016 se suscribié el contrato N° 013-2016- FONDEPES:
“Contratacion del servicio de consultoria para el saldo de supervision de la obra
construccion de la infraestructura pesquera para consumo humano directo de San
José distrito de San José, provincia de Lambayeque, regién Lambayeque" codigo
SNIP 65958 iniciando sus labores con fecha 20 de julio del 2016 el equipo de la
supervision.

2.7 Mediante Resolucion de Secretaria General N° 009-2017-PODEPES/SG del 23 de

enero del 2017, se aprobé la ampliacién de plazo N° 01 por 39 dias calendario, para
los servicios de supervision a cargo del Sr. Carlos Humberto Mendoza Picoaga,

ampliacion con la cual los servicios de supervision concluyeron el 23 de febrero del
2017.

3.- ANALISIS.-

3.1

La aprobacion de la Ampliacion de Plazo N° 14, otorgada al contratista de Ia
ejecucion obra, conlleva necesariamente a la aprobacion de la ampliacién de plazo
de los servicios de supervision, de acuerdo a la establecido en el en el ltimo parrafo
del Art. 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece
que la Entidad debe ampliar el plazo de los contratos directamente vinculados al
contrato principal, en este caso el contrato de supervisién de obra.

3.2 La solicitud de ampliacion de plazo N° 02, presentada por la supervision de obra, se

sustenta en la aprobacion de la Ampliacion de plazo N° 14 por 11 dias calendario,
concedida al contratista de la obra, mediante la Resolucion de Secretaria General
N° 021-2017-FODEPES/SG del 22 de febrero del 20177, que establece como fecha
de terminacion de obra el 06 de marzo del 2017.

3.3 El Articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el tltimo

parrafo, literalmente establece que: En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad

debe ampliar el plazo de los otros contratos celebrados por ésta y vinculados
directamente al contrato principal.

3.5 De acuerdo a lo expuesto en el numeral 3.3, a la supervisién le corresponde una

ampliacion de piazo N° 02 de 11 dias, la misma que determina que los servicios de
supervision concluyen el 06.03.2017.

3.7 Teniendo en cuenta que la ampliacion de plazo N° 02 de los servicios de supervision,

se genera por un caso distinto al de un adicional de obra, es apiicable lo establecido

en segundo parrafo del Art. 191° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

4. CONCLUCIONES

4.1 Por lo expuesto, es procedente continuar con el tramite de la resolucién aprobatoria

de ampliacion de plazo N° 02 de los servicios de supervision, al haberse verificado
que la solicitud de ampliacion de plazo N° 02 cumple con lo establecido en el Articulo

171° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S.
N°350-2015-EF. .
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4.2 En consecuencia, se debe declarar procedente la solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 02 por 11 d.c. por lo tanto se prorroga la fecha de culminacion de ios
servicios de supervision de obra hasta el 06 de marzo del afio en curso.

5. RECOMENDACIONES

5.1 Derivar el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica, con copia a
Secretaria General FONDEPES, para ia emision del Resolutivo correspondienie a la
ampliacion de plazo N° 02 por 11 dias calendarios, siendo la fecha de término del
servicio de supervision el 06 de marzo del 2017.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

ING® PALMIRO HERMOZA PALMA
Reg. CIP 10773

El Coordinador del Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento de la DIGENIPAA que
suscribe, lo hace suyo.

........ (N

Ing. John R Jam;nca C
. . arbajal
COORDINADOR DE OBRAS , EQUIPAMI

Y MANTENIMIENTO ENTO
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supervision de la obra “Construccién de Infraestructura Pesquera para
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Referencia : a) Memorandum N° 276-2017-FONDEPES/DIGENIPAA

Fecha : Lima, Lol

b) Informe N° 023-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php

K

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia, a fin de
remitir el informe legal solicitado, conforme a los siguientes términos:

1.1.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

El 24 de diciembre de 2014, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
(FONDEPES) y el Consorcio San José suscribieron el Contrato N° 082-2014-
FONDEPES para la ejecucion de la obra “Construccion de Infraestructura Pesquera
para Consumo Humano Directo de San José, distrito San José, Provincia de
Lambayeque, Regién de Lambayeque” (la Obra), por el monto de S/. 32 457 630,22
(Treinta y dos millones cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos treinta con
22/100 Nuevos Soles), incluido IGV, bajo el sistema de precios unitarios y con un
plazo de ejecucion inicial de 540 dias calendario.

Mediante sucesivas Resoluciones de Secretaria General, el FONDEPES aprob¢ las
solicitudes de Ampliaciones de Plazo N° 01, N° 04, N° 05, N° 06, N° 09, N° 10, N°
11, N® 12, 13 y N° 14, asimismo denegé las Ampliaciones de Plazo N° 02, N° 03, N°
07 y N° 08, respecto de la ejecucién de la Obra, siendo que la Ampliacién de Plazo
Parcial N° 14 fue aprobada mediante Resolucion de Secretaria General N° 021-
2017-FONDEPES/SG del 22 de febrero de 2017, determinandose el 06 de marzo
de 2017 como la fecha de culminacion de ejecucion de la obra.

El 19 de julio de 2016, FONDEPES vy el sefior Carlos Humberto Mendoza Picoaga
suscribieron el Contrato N° 013-2016-FONDEPES/OGA, para el servicio de
consultoria para el saldo de supervision de la Obra, por el monto de S/ 457 060,38
(Cuatrocientos cincuenta y siete mil sesenta con 38/100 Soles), bajo el sistema de
suma alzada y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

El 23 de febrero de 2017, mediante la Carta N° 019-SUPER-SJOSE-2017, el
representante legal de la supervision Carlos Humberto Mendoza Picoaga
presentd al FONDEPES su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 para la
supervision de la Obra, de acuerdo al Informe N° 010-2017/SUP/IAE del Jefe de
Supervision Ing. Isaias Jorge Alva Espinoza, en el que se solicita 11 dias calendario
contabilizados a partir del 24 de febrero de 2017, toda vez que se ha otorgado la
ampliacion de plazo al ejecutor de la obra, a través de la Resolucion de Secretaria
General N° 021-2017-FONDEPES/J del 22 de febrero de 2017,
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El 06 de marzo de 2017, mediante el informe N° 023-2017-FONDEPES/
DIGENIPAA/AOEM/php, la Direccidn General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola (DIGENIPAA), en calidad de area usuaria y érgano técnico, concluyé que
es procedente continuar con el tramite de la resolucidn aprobatoria de ampliacion
de plazo N° 02 de los servicios de supervision, al haberse verificado que la solicitud
de ampliacion de plazo N° 02, cumple con lo establecido en el Articulo 171 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En dicho informe se precisa
gue se debe declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo, por lo tanto se

prorroga la fecha de culminacion de los servicios de supervision de obra hasta el 06
de marzo de 2017.

El 07 de marzo de 2017, mediante el Memorando N° 276-2017-FONDEPES/
DIGENIPAA, la DIGENIPAA remiti6 a la Oficina General de Asesoria Juridica
(OGAJ) el Informe N° 023-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, solicitando el
proyecto resolutivo correspondiente.

BASE LEGAL
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento.

ANALISIS LEGAL

De la solicitud de ampliacion de plazo

3.1.

3.1.

El numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley establece que “el contratista puede
solicitar ampliacién del plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su
voluntad, debidamente comprobados v que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento’. (subrayado agregado)

Por su parte, el articulo 140 del Reglamento establece el procedimiento que debe
observar el contratista en una ampliacidén de plazo, precisando, ademas, las
causales que habilitan a solicitar la misma en los contratos de bienes y servicios.

Asimismo, el articulo 171 del Reglamento prescribe, como uno de los efectos de la
ampliacion de plazo en los contratos de obra, que ‘en virtud de la ampliacion de
plazo otorgada en los contratos de obra, la Entidad ampliara el plazo de los
contratos celebrados por ésta y vinculados directamente al contrato principal”.

En ese sentido, la aprobacidén de una ampliacién de plazo para la ejecucion de una
obra tiene una incidencia directa en los contratos de supervisidn de obra, toda vez
que estos contratos tienen naturaleza accesoria y estan vinculados al contrato
principal de ejecucion de obra, ello a razon del mandato contenido en el articulo 159
del Reglamento, el cual sefiala que ‘foda obra contara de modo permanente y
directo con un inspector o con un supervisor (...)".

Ahora bien, en cuanto a la accesoriedad del contrato de supervisién respecto del
contrato de obra, mediante la Opinion N° 057-2013/DTN, la Direccidon Técnico
Normativa dei OSCE ha sefalado que “la naturaleza accesoria que tiene el contrato
de supervision respecto del contrato de ejecucion de obra determina, por lo general,
que los eventos que afecten la ejecucion de la obra tambien afecten a la
supervision de obra’.

2.
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Del mismo modo, a través de la Opinién N° 127-2015/DTN, el OSCE ha precisado

los efectos de la ampliacion de plazo en los contratos de obra respecto de los
contratos de supervision, indicando lo siguiente:

“Como se aprecia, la ampliacién del plazo de ejecucion de un conirato de obra determina la

ampliacion del plazo de los contratos directamente vinculados a aquel, como seria el caso del
contrato de supervision de obra.

En esa medida, la Entidad debe ampliar el plazo del contrato de supervision por el mismo periodo
por el que amplié el plazo de ejecucién del contrato de obra, en atencion a la naturaleza accesoria

que tiene el primero respecto del segundo y con la finalidad de mantener el control de Ia efecucion
de la obra.

En este punto, debe precisarse que la ampliacion del plazo del contrato de supervision originado
por la ampliacién del plazo de ejecucién de la obra no requiere que el supervisor solicite dicha
ampliacion a que se refiere el procedimiento establecido en el segundo parrafo del articulo 175 del
Reglamento’, ya que es la Entidad la responsable de mantener el control de la ejecucion de la obra
a través del supervisor, cuestion que no puede estar sujeta a una solicitud de este Ultimo, Para
estos efectos, la Entidad deberé ampliar el plazo de manera directa —a través de Ja emision del

acto que corresponda—, de conformidad con lo seralado en el Gltimo parrafo del articulo 202 de/
Reglamento”.

En razén de las citadas opiniones, no se requiere que el supervisor solicite la
ampliacion del plazo del contrato de supervision, siempre que ésta tenga como
origen la ampliacion del plazo de la ejecucion de la obra objeto de supervisién, pues
la Entidad debera ampliar el plazo de manera directa, a través de la emision del

acto que corresponda, siendo innecesario activar el procedimiento establecido en el
segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento.

3.2. En el presente caso, a través del Memorando N° 276-201 7-FONDEPES/
DIGENIPAA, la Direccién General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola
remitid el Informe N° 023-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php del 06 de
marzo de 2017, el cual concluye que es procedente continuar con el tramite de la
resolucién aprobatoria de ampliacion de plazo N° 02 de los servicios de supervision,
al haberse verificado que la solicitud de ampliacion de plazo N° 02, cumplie con io
establecido en el Articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. En dicho informe se precisa que se debe declarar procedente la solicitud de
ampliacion de plazo, por lo tanto se prorroga la fecha de culminacion de los
servicios de supervision de obra hasta el 06 de marzo de 2017.

3.3. En razén de lo expuesto, debiendo el contrato de supervision correr la suerte del
contrato de ejecucion de obra, corresponde otorgar la Ampliacion de Plazo N° 02
por once (11) dias calendario al supervisor ingeniero Carlos Humberto Mendoza
Picoaga, de conformidad con lo establecido en los articulo 140 y 171 del
Reglamento y las Opiniones N° 057-2013/DTN y N° 127-2015/DTN, toda vez que a
traves de dicho Consorcio, permite al FONDEPES controlar los trabajos efectuados
por el contratista Consorcio Bahia Blanca, velando directa y permanentemente por

la correcta ejecucién de la obra y el cumplimiento del contrato, de conformidad con
los articulos 159% y 160° del Reglamento. '

' "Articulo 140.- Ampliacién del plazo contractual

(...).

El contratista deberd solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de la aprobacién
del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion."

2 «Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

Toda obra contard de modo permanente y directo con un inspector o con un supervisor, quedando prohibida la wif’ ARDO”
de ambos en una misma obra. (ol

¥37
2
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En ese sentido, segln lo sefalado por la DIGENIPAA, la Ampliacién de Plazo
Parcial N° 14 por once (11) dias calendario para el Contrato N° 082-2014-
FONDEPES/OGA, modifica el plazo final de la supervisién de la obra del 23 de
febrero de 2017 al 06 de marzo de 2017.

3.4 Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es importante resefar que a través de
la Carta N° 019-SUPER-SJOSE-2017 del 23 de febrero de 2017, el Representante
Legal de la Supervision, Carlos Humberto Mendoza Picoaga, remite el Informe N°
010-2014/SUP/IAE elaborado por el Jefe de la Supervisién, Ingeniero isaias Jorge
Alva Espinoza, quien sostiene que el pedido de ampliacion de plazo es
consecuencia de la aprobacién de la ampliacion de plazo para el contratista,
mediante Resolucion de Secretaria General N° 021-2017-FONDEPES/SG del 22 de
febrero de 2017. Sefnala ademas que “[....] teniendo en cuenta que el plazo de los
servicios de supervision vigente, concluye el 23-02-2017, los once (11) dias
solicitados, se contabilizaran a partir del 24-02-2017 hasta el 06-03-2017".

Funcionario competente para emitir pronunciamiento sobre las ampliaciones de
plazo

3.4. En relacion al funcionario legitimado para emitir pronunciamiento respecto a la

BESARY, solicitud de ampliacion de plazo, cabe indicar que en virtud del literal e) del articulo

\\(;)\ 1 de la Resolucion Jefatural N° 069-2016-FONDEPES/J, se deleg6 en la Secretaria

" ! General de FONDEPES, entre otras, la facultad de resolver las solicitudes de
SURIBICA
N

1 ampliacion de plazo para el caso de las contrataciones de consultoria de obra; por
o) tanto, corresponde a su Despacho expedir el acto resolutivo correspondiente.

3.5. Finalmente, cabe precisar, que la presente evaluaciébn se enmarca Unicamente
sobre la viabilidad legal de la ampliacién de plazo, no siendo competencia de esta
Oficina General emitir opiniéon sobre los aspectos técnicos analizados por el area
usuaria, en el marco de la Ley y su Reglamento.

IV. CONCLUSION:

Estando a lo expuesto en el Informe N° 023-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php,
esta Oficina General de Asesoria Juridica OPINA y RECOMIENDA:

4.1. Aprobar la Ampliacion de Plazo N° 02 por once (11) dias calendario en el marco del
Contrato N° 013-2016-FONDEPES/OGA, para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra “Construccién de Infraestructura
Pesquera para Consumo Humano Directo de San José, distrito de San José,
provincia de Lambayeque, regién de Lambayeque”

4.2. Notificar la resolucion correspondiente a la supervision de la obra y, de considerarlo
necesario, al contratista Consorcio San José; remitiéndose copia a la Oficina

)7

g “Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
La Entidad controlara los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda,
quien seré el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del
contrato.

El inspector o el supervisor, segtin corresponda, tiene como funcién controlar la ejecucion de la obra y absolver las
consultas que le formule el contratista segin lo previsto en el articulo siguiente. Esté facultado para ordenar el retiro de,
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de g
obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de Ig§
especificaciones técnicas; y para disponer cualquier medida generada por una emergencia.

(..).
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General de Administracién para que en coordinacion con la Direccién General de
Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, ejecuten las acciones que permita la
elaboracion y suscripcion de la adenda correspondiente al Contrato N° 013-2016-
FONDEPES/OGA.

En tal virtud, se acompafia con el presente el proyecto de resolucion para su visacion y
tramite correspondiente.

Eduardo Villac '/i'ta Contreras
Oficina General de Asesoria Juridica
FONDEPES

El que suscribe, ha

S

Abog. FELIPE OSWALDO PANTA CAMPOS

Jele de la Oficina General de Asesoria Juridica
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