FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
FONDEPES

RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL
N° 059 -2016-FONDEPES/SG

Lima, 2 1 ABR 2016

VISTOS: 1a Carta N° 017-2016-CT remitida por el contratista CONSORCIO
TACNA: la Carta N° 183-2016-CIH/C y el Informe N° 025-2016-CIH-JS/WOP ambos
documentos emitidos por CONSORCIO INGENIER!IA HIDRAULICA,; el Memorandum
N° 728-2016-FONDEPES/DIGENIPAA e Informe N° 021-2016-FONDEPES/
DIGENIPAA/AOEM/dvaella, ambos emitidos por la Direccién General de Inversion
Pesquera Artesanal y Acuicola; y el Informe N° 235-2016-FONDEPES/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica, vy,

Que, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES, es un
organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de la Produccioén con personeria
juridica de derecho pUblico, creado mediante Decreto Supremo N° 010-92-PE, elevado
al rango de Ley a través del articulo 57° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca. Goza de autonomia técnica, econdmica y administrativa, cuya finalidad es
promover, ejecutar y apoyar técnica, econdmica y financieramente el desarrollo de
actividades y proyectos de pesca artesanal y de acuicultura;

Que, el 18 de noviembre de 2014, FONDEPES y CONSORCIO TACNA, en
adelante el contratista, suscribieron el Contrato N° 068-2014-FONDEPES/OGA para la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en la localidad de Morro Sama, distrito de Sama, provincia de Tacna, region
Tacna”, en adelante el contrato de obra, con un plazo de ejecucion de 299 dias
calendario y un monto contractual ascendente a S/ 10 251 866,99 (Diez millones
doscientos cincuenta y un mil ochocientos sesenta y seis con 99/100 Soles) incluido
los impuestos correspondientes, bajo el sistema de precios unitarios;

Que, el 20 de abril de 2015, FONDEPES y el CONSORCIO INGENIERIA
HIDRAULICA, en adelante la supervision, suscribieron el Contrato N° 09-2015-
FONDEPES/OGA para la Supervision del contrato de obra, por el monto de S/ 299
895,12 (Doscientos noventa y nueve mil ochocientos noventa y cinco con 12/100
Soles), incluido los impuestos correspondientes, bajo el sistema de suma alzada y por
un plazo de 344 dias calendario, distribuidos de la siguiente manera: 15 dias para




elaborar el informe de compatibilidad, 299 para la supervision de la obra y 30 dias
calendario para la entrega de los planos finales de replanteo;

Que, mediante Resoluciones de Secretaria General, FONDEPES se pronuncié
respecto de las solicitudes de ampliaciones de plazo N° 01, N° 02, N° 04, N° 10, N° 12,
y N° 14 aprobandoias, y respecto de las ampliaciones de plazo N° 03, N° 05 al 09, N°
11y 13, denegandolas. Cabe sefRalar que, la ampliacién de plazo N° 14 fue aprobada
mediante Resolucion de Secretaria General N° 055-2016-FONDEPES/SG de fecha 18
de abril de 2016, en la cual se determiné como nueva fecha de culminacién del plazo
de ejecucién contractual el 5 de mayo de 2018:

Que, asimismo, en el Asiento N° 431 del cuaderno de obra, del 31 de marzo de
2018, el supervisor de obra indicé lo siguiente:

*La Supervisién hace alcance de la Carta N°031-2016-CIH-JS/WOP al Contratista, una
copia del expediente de conformidad de proyecto “‘incremento de potencia al sistema de
utilizacion en media tensién 22.9 KW, para el suministro de energia eléctrica del
desembarcadero pesguerc artesanal en la localidad de Morro Sama” alcanzado por la
enlidad a esta supervision mediante Carla N° 152-2016-FONDEPES/DIGENIPAA en
fecha 29 de marzo del 2016.

Que, adicionalmente, en el Asiento N° 430 del cuaderno de obra, del 31 de
" marzo de 2016, el residente de obra indicé lo siguiente:

...) La ampfiacion de Plazo derivada de la conformidad del proyecto de media tensién se
solicilara para la ejecucion de aquellas partidas crificas contractuales ligadas al sistema
de media tensién y equipamiento, cuya ejecucion se ha visto postergada debido a la
demora en la entrega de lfos documentos que otorgan la factibilidad del suministro
eléctrico del sistema de media tension y detalles para su ejecucion”, plazo que conforme
al cronograma de ejecucion contractual vigente nos arroja una ampliacion de plazo por
doscientos fres (203 d.c.) y que garantiza el curplimiento de las metas del proyecto, lo
que origina a su vez que se lenga como nueva fecha de témmino de Obra el 24 de Oclubre
del 2016."

Que, el 2 de abril de 2016, mediante Carta N°017-2016-CT, el contratista
solicité a la Supervision la ampliacién de plazo N° 15 al contrato de obra, por un
periodo de 203 dias calendario para la ejecucién del sistema de media tensién y
equipamiento, en atencién a la Carta N° 152-2016-FONDEPES/DIGENIPAA mediante
la cual el 28 de marzo de 2016 se le notificd la Resolucién N° GT-024-2016-EF, la cual
declara conforme el proyecto eléctrico que corresponde al “Incremento de Potencia al
Sistema de Utilizacion en Media Tensidon 22.9 kw, para el Suministro de Energia
Electrica Desembarcadero Pesquero Artesanal en la Localidad de Morro Sama -
Tacna”, sustentado su pedido en la causal de “atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista”;

Que, el 11 de abril de 2016, mediante Carta N° 183-2016-CIH/C, la supervisién
remiti6 a FONDEPES el Informe N° 025-2016-CIH-JS/WOP, sefialando que “(...) las
actividades que segin el contratista son causales de ampliacién de plazo, no son
criticas tal como se puede verificar en el CAQ vigente de la obra de la referencia, por
tanto esta supervision no da la procedencia a la Ampliacién de plazo N° 15, para
efectuar mefas y actividades de suministro eléctrico de media tension. Estas
actividades facilmente se pueden ejecutaran paralelamente a las actividades
de lanzamiento de emisor submarino y de las actividades de las actividades de
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mejoramiento de los muelles existentes en ef DPA Morro Sama’, por lo cual concluye
que, al no existir afectacion a la ruta critica, la solicitud de ampliacién de plazo N° 15
debe ser denegada;

Que, el 18 de abrii de 2018, mediante Informe N° 021-2016-
FONDEPES/DIGENIPAA/ AOEM/dvaella, la Direccion General de Inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola, en adelante DIGENIPAA, emitié opinion técnica respecto de la
_, ampliacién de plazo solicitada, manifestando lo siguiente:

“El Contrafista justifica su solicitud de ampliacién de plazo por la necesidad de ejecutar
o i aquellas partidas criticas contractuales relacionadas con el sistema de media tensién y

Wit equipamiento del presupuesto contractual que no eran posible iniciar su ejecucion segun
lo programado por la falta de los documentos que otorgan la conformidad del suministro
eléctrico, y que recién en fecha 29/03/2016 y mediante Carta N°152-2016-
FONDEPES/DIGENIPAA la Entidad comunica al Contratista la conformidad del proyecto
“incremento de potencia al sistema de utilizacidon en media tension 22.9 KW, para el
suministro de energia eléctrica del desembarcadero pesquero artesanal en ia localidad de
Morro Sama”, encontrandose a partir de tal fecha, disponible para gjecutar las partidas
concemientes a la Media Tensién.

Sin embargo, cabe precisar que, de la verificacion realizada a fa Programacién PERT-
CPM vigents, presentada mediante CARTA N°014-2016-CT, se observa que las partidas
que comprende la ejecucién del sistemea de mediante tensién y equipamiento, no forman
parte de la ruta critica de la programacion; por fo tanto, Ia solicitud de Ampiliacién de Plazo
N°15 no demuestra el cumplimiento de lo estipulado en ef articulo 200° del RLCE, sobre
Causales de ampliacién de plazo, que establece que: "De conformidad con el articulo 41°
de la Ley, el contratista podré solicitar la ampliacion de plazo pactade por cualquiera de
las siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista, siempre que modifiguen la

ruta critica del rama de ejlecucion de obra vigente al momento de la solicitud de

(.--)

1. AFECTACION DE LA RUTA CRITICA (ADJUNTANDO FECHAS Y SECCIONES DEL
CALENDARIO GANTT).

La Ampliacién de Plazo N°15, solicitada por el contratista, se analiza teniendo como
referencia 'a aprobacion de la uitima Programacion de Obra PERT-CPM (GANTT), en
este caso vendria a ser la Programacion vigente de la Ampliacién de Plazo Parcial N°12
aprobada mediante Resolucién de Secretaria General N°037-2016-FONDEPES/SG. Se




precisa que la programacion derivada de la Ampliacién de Plazo Parcial N* 12 fue
aprobado medianfe Carta N° 186-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, recibida por el
Contratista CONSORCIO TACNA el 08 de abril de 2016, ¥ que a continuacion se presenta
el fragmento de la programacion correspondiente a fos trabajos de la Media Tension.
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El Articulo 200°, sobre Causales de ampliacion de piazo, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podra solicitar fa ampliacién
de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del

contratista, siempre gue modifiquen la ruta critica del programa de sjecucién de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacidn:

Sobre ef particular, cabe precisar que, al verificar la Programacién PERT-CPM vigenfe y
suscrita por el Residente, presentada mediante CARTA N°014-2016-CT, se advierte que
las partidas que contemplan la ejecucion del sistema de media fension y equipamiento, no
forman parte de la ruta critica de la programacioén y en consecuencia no la modifican; por
lo tanto, fa solicitud de ampliacion de plazo N°15 del Contrafista no cumple con el
requisito sefialado mediante articulo 200" del RLCE.

Segun fa Programacién de Obra PERT-CPM {GANTT) vigente en este caso vendria a ser
la Programacién vigente con la Ampliacién de Plazo Parcial N°12, el pedido del contratista
corresponden a un petitorio que no cumple con fa afectacion a la Ruta Critica de acuerdo
al Art.200° RLCE: (...) siem ue modifiguen la ruta critica del programa de
efecucidn de vigente al nto de la solicitud de ampliacion. For lo tanto, se
deniega la Ampliacidn de Plazo Parcial N°15."

Que, adicionalmente, mediante Informe N° 021-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/
AOEM/dvaella, ia DIGENIPAA concluyd que:

“Ill. CONCLUSIONES:

3.1. Al verificar la Programacion PERT-CPM vigente con la aprobacién de Ia Ampliacién
de Plazo N°12, aprobada mediante Carta N° 186-2016-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha
8/04/2016, se advierte que las partidas que contemplan la ejecucién del sistema de
mediatensién y equipamiento, no forman parte de la ruta critica de la programacién, en
consecuencia no la modifican; por lo tanto, la solicitud de arnpliacion de plazo N°15 del
Contratista no cumple con ef requisito seftalado mediante articulo 200° del RLCE. {...)
siempre que modifiquen la ruta critica del programa de efecucién de obra vigente al
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momento de la solicitud de ampliacién. Por fo tanto, se deniega la Ampliacién de Plazo
Parcial N°15".

Que, el 21 de abril de 2016, mediante Informe N° 235-2016-FONDEPES/OGAJ
la Oficina General de Asesoria Juridica, precisé que desde el dia 9 de enero de 2018,
entré en vigencia la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, siendo que en la Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria de dicha Ley se dispone que Ilos
procedimientos de seleccion iniciados antes de su entrada en vigencia se rigen por las
¢, normas vigentes al momento de su convocatoria; y adicionalmente, en atencion al
‘..l Principio de Inalterabilidad del Contrato; en el presente caso, corresponde respetar las
condiciones que se incorporaron al Contrato N° 068-2014-FONDEPES/OGA, sin
intervencionismos ajenos a la voluntad de los contratantes, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 62° de la Constitucién Politica del Estado, que establece que
“...] los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes [...]"; por lo tanto,
al citado contrato le resulta aplicable las normas vigentes al momento de su
suscripcién; esto es, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1017, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N°184-2008-EF, en adelante el Reglamento;

Que, asimismo, en el mencionado Informe N° 235-2016-FONDEPES/OGAJ la
Oficina General de Asesoria Juridica, el numeral 41.6 del articulo 41 de la Ley,
dispone que “el contratista puede solicitar ampliacion del plazo pactado por atrasos y/o
paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el
cronograma contractual’; a su vez el articulo 200 del Reglamento establece lo
siguiente:

“Articulo 200.- Causales de ampliacién de plazo

De conformidad con el articulo 41 de la Ley, el contratista podra solicitar la ampliacion de
plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del
contratista, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Alrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas
atribuibles a la Entidad.




3. Caso fortuito o fuerza mayor debidaments comprobado.
4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, ef contratista
ampfiara el plazo de las garantias que hubigre oforgado.”

Que, en consecuencia, en el mencionado Informe N° 235-2016-
FONDEPES/OGAJ la Oficina General de Asesoria Juridica concluyd que, conforme a
lo establecido en el articulo 200 del Reglamento y segin lo expresado por la
DIGENIPAA en el Informe N° 021-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, no concurren las
condiciones legalmente requeridas para continuar con el tramite de aprobacién de la
ampliacién de plazo N° 15, formulada por el contratista ejecutor del Contrato N° 068-
2014-FONDEPES/OGA para la ejecucion de la obra: ‘Mejoramiento de los servicios
del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la Localidad de Morro Sama, distrito de
Sama, provincia de Tacna, regién Tacna”, por lo cual corresponde que la misma sea
denegada;

Que, adicionalmente, la Oficina General de Asesoria Juridica en el referido
Informe precisé que, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE,
mediante la Opinién N° 004-2014/DTN sefialé lo siguiente:

‘2.3. Debe indicarse que es ef articulo 151 del Reglamento el que establece las reglas
aplicables al computfo de plazos durante la ejecucién contractual, Asi, el referido articulo
sefiala que “Durante la vigencia del contrato, los plazos se computaran en dfas
calendanio, excepfo en los casos en los que ef Reglamento indique lo contrario”. Ademds,
precisa que, de ser necesario, podrd recurrirse supletoriamente a las disposiciones
confenidas en los articufos 183 y 184 del Cddigo Civil.

Ahora bien, ef numeral 5 del articulo 183 del Cédigo Civil establece que “El plazo cuyo
uttimo dia sea inhabil, vence el primer dia habil siguiente.”

{.)

3.8 Cuando el plazo que tiene la Entidad para resolver sobre la solicitud de ampliacion de
plazo y notificar dicha decisién al contratista, venciera en dia inhabil, dicho plazo vencerd
ef primer dia habil siguiente.”

Que, por los fundamentos técnicos y normativos expuestos y en merito de la
facultad delegada por la Resolucion Jefatural N° 069-2016-FONDEPES/J, de fecha 17
de febrero de 2016, corresponde expedir la Resolucion de Secretaria General a través
de la cual se deniegue la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 15 de la mencionada
obra;

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Legislativo N° 1017, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
184-2008-EF; y en ejercicio de la funcién establecida en el literal “k” del articulo 10 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del FONDEPES, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 346-2012-PRODUCE; v,

Con los visados de la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola, y de la Oficina General de Asesoria Juridica, en lo gue corresponde a sus
respectivas competencias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DENEGAR la ampliacién de plazo N° 15, por 203 dias calendario,
formulada por el CONSORCIO TACNA, contratista ejecutor del Contrato N° 068-2014-
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FONDEPES/OGA correspondiente a la Obra: “Mejoramiento de los servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la Localidad de Morro Sama, distrito de
Sama, provincia de Tacna, regién Tacna”.

Articulo 2.- Notificar la presente resolucidén al contratista ejecutor
CONSORCIO TACNA y al supervisor CONSORCIO INGENIERIA HIDRAULICA;
remitiéndose copias de la misma a la Oficina General de Administracién y a la
Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, para su conocimiento.

Articulo 3.- Disponer que la presente resolucion se publique en el portal
institucional de la Entidad.

Registrese y comuniquese
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