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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL
N° 039 -2016-FONDEPES/SG

Lima, 18 ABR 2016

VISTOS: la Carta N° 016-2016-CT remitida por el contratista CONSORCIO TACNA, la
Carta N°® 177-2016-CIH/C y el Informe N° 024-2016-CIH-J,SAWOP emitidos por CONSORCIO
INGENIERIA HIDRAULICA, el Memorandum N° 661-2016-FONDEPES/DIGENIPAA e Informe
N°® 017-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/dvaella, ambos emitidos por la Direccidn General
de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola y el Informe N° 207-2016-FONDEPES/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica, todos referidos a la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 14
de la obra: “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Arfesanal en la
Localidad de Morro Sama, distrifo de Sama, provincia de Tacna, regién Tacna’, y,

CONSIDERANDO:

Que, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES, es un organismo publico
ejecutor, adscrito al Ministerio de la Produccion con personeria juridica de derecho publico,
creado mediante Decreto Supremo N° 010-92-PE, elevado al rango de Ley a través del articulo
57° del Decreto Ley N°25977, Ley General de Pesca. Goza de autonomia técnica, econémica y
administrativa, cuya finalidad es promover, ejecutar y apoyar técnica, econémica vy
financieramente el desarrollo de actividades y proyectos de pesca artesanal y de acuicultura;

Que, con fecha 18 de noviembre de 2014, el FONDEPES y CONSORCIO TACNA (en
adelante el Contratista) suscribieron el Contrato N° 068-2014-FONDEPES/QOGA para |a
Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal
en la Localidad de Morro Sama, distrito de Sama, provincia de Tacna, regién Tacna” (en
adelante el Contrato de Obra), con un plazo de ejecucion de 299 dias calendario y un monto
contractual ascendente a S/. 10 251 866,99 (Diez millones doscientos cincuenta y un mil
ochocientos sesenta y seis con 99/100 Nuevos Soles) incluido los impuestos correspondientes,
bajo el sistema de precios unitarios;

Que, con fecha 20 de abril de 2015, el FONDEPES y el CONSQORCIO INGENIERIA
HIDRAULICA (en adelante la supervision), suscribieron el Contrato N° 09-2015-
FONDEPES/OGA para la Supervision de |la obra indicada en el asunto, por &l monto de S/. 289
895,12 (Doscientos noventa y nueve mil ochocientos noventa y cinco con 12/100 Nuevos Soles),
incluido los impuestos correspondientes, bajo el sistema de suma alzada y por un plazo de 344
dias calendario, distribvidos de la siguiente manera: 15 dias para elaborar el informe de
compatibilidad, 299 para la supervision de la cbra y 30 dias calendario para la entrega de los
planos finales de replanteo;

Que, mediante Resoluciones de Secretaria General, FONDEPES se pronuncié respecto
de las solicitudes de ampliaciones de plaze N° 01, N® 02, N° 04, N° 10 N° 12, aprobandolas, y
respecto de las ampliaciones de plazo N° 03, N° 05 al 09, N® 11 y 13, denegandolas. Cabe
sefialar que, la ampliacién de plazo N° 12 fue aprobada mediante Resolucién de Secretaria
General N° 037-2016-FONDEPES/SG de fecha 22 de marzo de 2016, en la cual se determind
como nueva fecha de culminacién contractual el 4 de abril de 20186;




Que, a través del Asiento N° 422 de! Cuaderno de Obra, de fecha 10 de marzo de 2016, el
Residente de obra sefialé lo siguiente:

T

Nuevamente hacemos de conocimiento a la Supervision que hasta la fecha no contamas con la autonizacion para
hacer uso del drea acuética en la franja que comprende tanto ef emisor submarine como fa captacion de agua salada.
Dicha solicitud se viene realizando a través de diferentes asientos en ef cuademo de obra como son: Asienfo e 278,
288, 306, 331, 344, 358, 362, 366, 372, 374, 378, 380, 382, 384, 386, 388, 390, 392, 394, 398, 400, 402, 404, 406,
408, 410, 412, 414, 416

{En JTc:onsecuem:ic:a la falta de auforizacién para ia ejecucion de dichos trabajos en el drea acudtica origina que se
configure causal pare solicitar ampliacion de plazo, segin lo tipificado en los Art. 196; 200°, (numeral 1) y 201 del
RLCE

[...I"(Sic)

Que, asimismo, en el Asiento N° 426 del Cuaderno de Obra, de fecha 19 de marzo de
2016, el Residente de obra indico lo siguiente:

g
Nuevamente hacemos de conocimienic a la supervision de obra que hasta fa fecha no contamos con la autorizacién
para hacer uso del drea acudlica en la franja que comprende lanto al emisor submarino como fa captacién de agua
salada.

Dicha solicitud se viene realizando a través de diferentes asientos en el cuaderno como son: Asienfo N® 278, 288,
306, 331, 344, 358, 362, 366, 372, 374, 378, 380, 382, 384, 386, 388, 390, 392, 394, 388, 400, 402, 404, 406, 408,
410, 412, 414,416, 422

Esta autonzacion debe ser otorgada tanto por la autoridad maritima (capilania de puertoc), asi como la autoridad
nacional del agua (ANA}

Se recuerda a la Supervision que ambas autorizaciones segun lo estipula ef Art. 153 “responsabilidad de le entidad”
del RLCE, deben ser gestionadas por el propietario o entidad (FONDEPES) y alcanzada af coniratista para la
inmediata ejecucién de los trabajos; captacion de agua de mar y emisor submarino.

En consecuencia, ia falta de autorizacién para la ejecucién de dichos trabajos en el drea acudtica orgina que se
configure causal para solicitar ampl. de plazo, segun io tipificado en los Art. 196; 200° (numeral 1) y 201° del
RLEC."

[...] (Sic).

Que, asimismo, en e! Asiento N° 430 del Cuaderno de Obra, de fecha 31 de marzo de
20186, el Residente manifestd lo siguiente:

Nuevamente hacemos de conocimiento a fa supervisidn de abra que hasta la fecha no contamos con la auforizacién
para hacer uso del drea acuética en la franja que comprende tanto del emisor submaring como la captacion de agua
salada

Dicha solicitud se viene realizando a lravés de diferentes asientos como son: Asiento N° 278, 288, 306, 331, 344,
358, 362, 366, 372, 374, 378, 380, 382, 384, 386, 388, 390, 392, 394, 398, 400, 402, 404, 406, 408, 410, 412,
414,416, 422, 426, 428.

Esta autorizacién debe ser olorgada lanto por la autoridad marftima (capitania de puerto), asf como la autoridad
nacional del agua (ANA)

Se recuerda a la Supervision que ambas autorizaciones segun lo estipula el Art. 153 ‘responsabilidad de la entidad”
del RLCE, deben ser gestionadas por el propietario o enfidad (FONDEPES) y alcanzada al contralista para la
inmediata ejecucion de los trabajos; captacion de agua de mar y emisor submarino

En consecuencia, la falta de autorizacion para la ejecucidn de dichos trabajos en el drea acudtica origina que se
configure causal para solicitar ampliacion de plazo, segun lo lipificado en los Art 196, 200 (numeral 1) y 201° del
RLEC"

[.-](Sic).

Que, con fecha 2 de abril de 2016, mediante Carta N° 016-2016-CT, el Contratista solicité
a la Supervision la ampliacién de plazo N° 14 al Contrato de Obra, por un periodo de 42 dias
calendario, sustentando su pedido en la causal de “ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR
CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA", asimismo, precisé lo siguiente: “La Ampliacion
de Plazo Parcial Nro. 14 se genera porque hasta la fecha no contamos con fa autorizacion para
hacer uso del drea acudtica en la franja que comprende el emisor submarino”,

Que, con fecha 5 de abril de 2016, mediante Carta N° 177-2016-CIH/C, la supervision
remiti6 a FONDEPES, el Informe N° 024-2016-CIH-J,S/MWOP, precisando que: f....J falta de
documentos que oforguen la disponibilidad del uso de édrea acuatica para el lanzamiento del
emisor submarino en 500 mt hacia mar adentro, fundamentados legalmente en ef Art. N° 200 y
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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL
N° 055 -2016-FONDEPES/SG

Lima, 18 ABR 2016

Art. N° 201 del Reglamento de la Ley de Conirataciones y Adquisiciones del Estado — RLCE,
sustentado y presentado por el contratista oportunamente segin carta N° 016-2016-CT™

Que, con fecha 08 de abril de 2016, mediante Informe N° 017-2016-FONDEPES/
DIGENIPAA/AOEM/dvaella, la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola del
FONDEPES, emiti6 opinion técnica detallando las ampliaciones de plazo previamente
autorizadas a lo largo del contrato, manifestando que luego de revisada y analizada las
actividades que involucran la autorizacién del uso del area acuatica para ejecutar el lanzamiento
y hundimiento del emisor submarino, se identifica que existe afectacién a la Ruta Critica. En tal
sentido, la mencionada Direccién General recomendé aprobar la solicitud de ampliacién de plazo
N° 14 por 31 dias calendario, determinando como nueva fecha de vencimiento del plazo
contractual el 5 de mayo de 20186;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 207-2016-
FONDEPES/OGAJ de fecha 14 de abril de 2016 concluyé, a mérito de lo actuado, que concurren
las condiciones legalmente requeridas para continuar con el tramite de aprobacion de la
ampliacién de plazo parcial N® 14, por 31 dias calendario, formulada por el contratista ejecutor
del Contrato N° 068-2014-FONDEPES/OGA para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los
servicios del Desembarcadero Pesquerc Artesanal en la Localidad de Morro Sama, distrito de
Sama, provincia de Tacna, regién Tacna;

Que, desde el dia9 de enerode 2016, eniré en vigencia la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
siendo que en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de dicha Ley se dispone que
los procedimientos de seleccién iniciados antes de su entrada en vigencia se rigen por las
normas vigentes al momento de su convecatoria; y adicionalmente, en atencién al Principic de
Inalterabilidad del Contrato; en el presente caso, corresponde respetar las condiciones que se
incorporaron al Contrato N° 068-2014-FONDEPES/OGA, sin intervencionismos ajencs a la
voluntad de los contratantes, en armonia con lo dispuesto en el articulo 62° de la Constitucidn
Politica del Estado, que establece que “[...] fos términos coniractuales no pueden ser
modificados por leyes [...]", por lo tanto, al citado contrato le resulta aplicable las normas
vigentes al momento de su suscripcién; esto es, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por el Decreto Legislativo N° 1017, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N°184-2008-EF, en adelante el Reglamento;

L. VASOUEZ

Que, el numerat 41.6 de! Articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1017, La Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante la Ley), dispone que “ef contratista puede solicitar
ampliacién del plazo pactado por alrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente
comprobados y que modifiquen el cronograma contractual’, a su vez al desarrollar
reglamentariamente esta disposicion el articulos 200° del reglamentc establece las causales que
han de sustentar toda ampliacion de plazo bajo la siguiente redaccion:




“Articulo 200.- Causales de ampliacién de plazo

De conformidad con el articulo 47 de la Ley, el contratista podra solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualguigra
de las siguientes causales ajenas a la voluntad det contratista, siempre que modifiguen ia ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no alribuibles al contratista.

2. Alrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a fa Entidad

3 Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado

4. Cuando se aprueba la prestacién adicional de obra. En este caso, ef contralista ampliara el plazo de jas garantias
que hubiere otorgado.”

Que, por su parte estando regladas las causales, el articulo 201° del reglamento ha
establecido el procedimiento a seguir para resolver toda solicitud de ampliaciéon de plazo en
contratos de obra del siguiente modo:

“Articulo 201.- Procedimiento de ampliacién de plazo

Para que proceda una arnpliacion de piazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, desde ef inicio
y duranta la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de su residente, deberd anotar en el cuadernc de
obra jas circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de fos quince (15) dias siguientes de
concluido el hecho invocado, el contratista o su representante legal solicitaré, cuantificard y sustentaré su soficitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun cormresponda, siempre que la demora afecle la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente y el plazo adicional resulte necesario para /a culminacién de la obra. En caso
que el hecho invocado pudiera superar e plazo vigente de ejecucion contractusl, la solicitud se efectuarg antes del
vencimiento del mismo

E! inspector o supervisor emitirad un informe expresando opinién sobre ia solicitud de ampliacién de plazo y lo remitira a
fa Enlidad, en un plaze no mayor de siete {7) dias, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud La
Entidad resolverd sobre dicha ampliacién y notificaré su decisién al contralista en un plazo méximo de caftorce (14)
dias, contados desde el dia siguienfe de la recepcion del indicado informe. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo seflalado, se considerard ampiiado el piazo, bajo responsabilidad de la Entidad

Toda solicitud de ampliacién de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente de efecucidn de obra, fuera del cual no
se admitird las solicitudes de arnpliaciones de plazo

(.4

La ampliacion de plazo obligard al contratista a presentar af inspector o supervisor un calendario de avance de obra
valorizado aclualizado y la programacién PERT- CPM correspondiente, considerando para elfo sélo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazc concedida, en un plazo que no excederd de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha de nolificacidn al contratista de la Resolucion que aprueba fa ampliacion
de plazo. (...).”

L YRSTLEZ Que, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado en su calidad de organismo
técnico especializado en el ambito de la contratacion estatal ha destacado, en reiteradas
opiniones, la importancia de contar con los elementos que verifiquen la procedencia del pedido
de ampliacion de plazo formulado, asi como la existencia de los hechos que lo sustentan, en ese
sentido la OPINION N° 027-2012/DTN sefiala lo siguiente:

“En ese sentido, el contenido de toda solicitud de ampliacién de plazo seré el siguienfe:

- Cuantificacidn de los dfas requeridos compalibles con la anolacion en el cuademo de obra de las circunstancias
que ameriten a su criterio, ampliacion de plazo, desde el inicio y duranfe fa ocurrencia de la causal,

- Debe de sustentarse con las razones de hecho (que aun contindan produciéndose o no) y de derecho que
amparan fa solicifud y la cantidad de dias solicitada. Estas razones deben ser compatibies con las causales a que s¢
contrae el articulo 41 de la Ley. Debe exponerse corn los hechos la vigencia de los mismos o la conclusion de aquelios
para los efectos de la ampliacion de plazo parcial.

- Debe demostrarse objetivaments que los atrasos y/o paralizaciones afectaron la ruta critica del programa de
ejecucion de obra

- Demosirar que el plazo adicional resulta necesano para la culminacion de la obra.

- Sedalar el o los folios del cuaderno de obra donde se anoté la causal desde el inicio y duranfe la ocurrencia de la
misma.”

I I|-'_|.|IJ¢|1.|":

Pt T

Que en armonia con las exigencias sefialadas en la normativa para la procedencia y
tramitacion de las ampliaciones de plazo, asi como con la opinién resefiada se puede apreciar
en los antecedentes los siguientes:

- Mediante Asientos N° 422, 426 y 430 del cuadermno de obra, de fechas 10, 19 y 31 de
marzo de 2016, se identifica el hecho generador de la Ampliacién de Plazo N° 14 al
Contrato N° 068-2014-FONDEPES/OGA. Cabe sefalar que el Residente de Obra no
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acredita el término del hecho invocado pues no se cuenta con la autorizacion del USO DEL
AREA ACUATICA en la franja que comprende tanto el emisor submarino como la
captacién de agua salada.

- Con la Carta N° 018-2016-CT el contratista solicita la aprobacién de la ampliacion de plazo
parciai N° 14, por no tener fecha cierta de capitania para obtener la autorizacion
respectiva, por lo tanto constituye causal abierta. Del mismo modo, en el documento anexo
denominado “Expediente Técnico Ampliacién de Plazo N° 14" se identifica como causal
compatible con el hecho generador descrito, a la regulada en el inciso 1 del articulo 200
del reglamento (“1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.”).

- Mediante Informe N° 024-2016-CIH-J,SAWOP el consorcio encargado de la supervision de
la obra, en cumplimiento de sus obligaciones reglamentarias evalua la peticién formulada
por el contratista y sus fundamentos a fin de verificar objetivamente que los atrasos
afectaran la ruta critica del programa de ejecuciéon de obra, asi como la necesidad det
plazo adicional requerido, pronunciandose favorablemente por el pedido de ampliacion de
plazo parcial, considerando que ésta se genera a consecuencia del atraso en la ejecucion
de partidas criticas contractuales debido a la falta det documento de autorizacion del uso
de Area Acuatica, para realizar trabajos de construccion, lanzamiento y hundimiento del
emisor submarino en una longitud de 500 metros mar adentro.

- Respecto al sustento técnico, mediante Informe N° 017-2016-FONDEPES/
DIGENIPAA/AOEM/dvaella, el coordinador de obra, ingeniero Dante Vaella Carrion se
aparta del sustento técnico del supervisor, destacando lo siguiente:

“CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N°14:
Ef Contratista solicite la ampliacién de plazo N° 14 por el plazo de 42 dias calendario.

Al respecto, el Contrafista sustenta su pedido con las anotaciones del Cuademo de Obra regisiradas desde e/
Asiento N°422 del 10 de marzo de 2016 hasta ef Asiento N°430 del 31 de marzo de 2016, con lo cual habrfa
sustentado afectacion a la rufa critica por un plazo de veintidos (22) dias calendarios

Sin embargo, se debe tomar en consideracion que con la ampliacion de plazo parcial N* 12, se identifico la
afectacion de la ruta critica durante el periodo comprendido entre ef 05 y el 29 de febrero de 2016 (Asfenlos del
Cuaderno de Obras N° 404 a N* 416), y atendiendo que seguimos frente a una dnica causal abierta por la falta de
entrega de la autorizacién de la Direccién General de Capitania y Guardacostas y de la Autoridad Nacional del
Agua para hacer uso del drea acuética en la franja que comprende el emisor submarino, consideramos que fa
afectacion de la ruta critica se da desde el 01 de marzo de 2016 (dia siguiente al ultimo registro en el Cuaderno de
Obra que sirvié para cuantificar la ruta critica afectada en relfacion a la aprobacidn de la ampliacién de plazo parcigl
N° 12) hasta ef 31 de marzo de 2016 (fecha del asiento N° 430 del Cuademo de Obras que contfiene el uitimo
registro vinculado a la ampliacién de plazo solicitada), con lo cual, para efectos de la aprobacion de la ampliacion
de piazo parcial N° 14, se identifica una afectacion de la ruta critica de 31 dfas calendario, plazo que deberd
corresponder a la presente ampliacion de plazo

En tal sentido, de conformidad con la afectacién real de la ruta critica, la ampliacién de plazo parcial N* 14 deberd
ser otorgada por ef periodo de 31 dias calendario, y no por ef perfodo de 42 dias calendario como fuera solicitado
por el Contratista CONSORCIO TACNA”.

L% ]




Respecto al nuevo plazo de ejecucién contractual sefiala:

“{...J recomienda aprobar la solicitud de Ampliacidén de Plazo N°14, por 31 dias calendarios por considerar ja
afectacion a la RUTA CRITICA, en las partidas que involucran la autorizacion del uso del drea acuélica para
ejecutar el lanzamiento y hundimiento def emisor submarino, en consecuencia la nuevea fecha de culminacion del
plazo contractual es el 05.05 2016

L.r

Que, por los fundamentos técnicos y normativos expuestos y en merito de la facultad
delegada por la Resolucién Jefatural N° 069-2016-FONDEPES/J, de fecha 17 de febrero de
2016, corresponde expedir la Resolucion de Secretaria General a través de la cual se apruebe la
Ampliacion de Plazo Parcial N° 14 de la mencionada obra;

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo
N° 1017, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF; y en ejercicio de la
funcion establecida en el literal “k” del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del FONDEPES, aprobado por Resolucion Ministerial N° 346-2012-PRODUCE; v,

Con los visados de la Direccion General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola, y de la
Oficina General de Asesorfa Juridica, en lo que corresponde a sus respectivas competencias;

SE RESUELVE:

ica fi Articulo 1.- APROBAR la ampliacion de plazo parcial N° 14, por 31 dias calendario,

# formulada por el CONSORCIO TACNA, contratista ejecutor del Contrato N° 068-2014-
FONDEPES/OGA correspondiente a la Obra: “Mejoramiento de Jos servicios del
Desembarcadero Pesquero Arfesanal en la Localidad de Morro Sama, distrito de Sama,
provincia de Tacna, regién Tacna”, estableciéndose en consecuencia, como nueva fecha de
culminacién de plazo contractual el 5 de mayo de 2016.

Articulo 2.- Disponer que el CONSORCIO TACNA amplié el plazo de las garantias que
hubiere otorgado y presente el calendario de avance de obra valorizado actualizado y la
programacion PERT-CPM, conforme a lo previsto en los articulos 158° y 201° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucién al contratista ejecutor CONSORCIO TACNA y al
supervisor CONSORCIO INGENIERIA HIDRAULICA; remitiéndose igualmente copias a la
Oficina General de Administracién y a la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola, para que ambas, en coordinacién, ejecuten las acciones que permitan la suscripcion
de la adenda correspondiente del Contrato N° 068-2014-FONDEPES/OGA.

Articulo 4° .- Disponer que la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola
(DIGENIPAA), bajo responsabilidad funcional, en el plazo de 30 dias calendario posteriores a la
recepcion de la presente, emita un informe respecte de la existencia de responsabilidades por la
demora en la tramitacién de la autorizaciéon del uso de area acuatica para realizar trabajos de
construccion, lanzamiento y hundimiento del emisor submarino, lo cual ha generado las
Ampliaciones de Plazo Parcial N® 10, 12 y 14 de la obra "Mejoramiento de los servicios del
Desembarcadero Pesquero Aresanal en la Localidad de Morro Sama, distrito de Sama,
provincia de Tacna, regién Tacna”, para que conjuntamente con los antecedentes, sea remitido a
la Secretaria Técnica de las autoridades de los 6rganos instructores del procedimiento
disciplinario. Del mismo modo, correspondera a la DIGENIPAA determinar la existencia del dafio
o perjuicio al FONDEPES, asi como su cuantificacion monetaria, debiendo comunicarse dicha
situacién a la Procuraduria Pudblica para que adopte las acciones correspondientes.

Articulo 5.- Disponer que la presente resolucion se publique en el portal institucional de la
Entidad.
Registrese y comuniquese
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