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Visto, la Carta N° 002-2016-CM/CO remitida por el contratista Consorcio Mancora; la Carta N°
016-2016-CIH/C y el Informe N° 002-2016-CIH-C, emitidos por el Consorcio Ingenieria Hidraulica; el
Informe N° 020-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/CO/cse, emitido por el Coordinador de Obras,
Ingeniero Civil Carlos Sanabria Esquiche; el Memorandum N° 274-2016-FONDEPES/DIGENIPAA de
la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, y el Informe N° 081-2016-
FONDEPES/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica; todos referidos a la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial N° 06 de la obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero
Pesquero Artesanal en la localidad de Méncora, provincia de Talara, regién Piura”, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de la Produccién con personeria juridica de derecho publico, creado mediante Decreto
Supremo N° 010-92-PE, elevado a rango de Ley a través del articulo 57° del Decreto Ley N° 25977,
Ley General de Pesca. Goza de autonomia técnica, econémica y administrativa cuya finalidad es
promover, ejecutar y apoyar técnica, econdmica y financieramente el desarrollo de las actividades y
proyectos de pesca artesanal y de acuicultura;

Que, el 21.10.2014, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (en adelante FONDEPES) y el
Consorcio Mancora {(en adelante el “contratista’) suscribieron el Contrato N° 062-2014-
FONDEPES/OGA, derivado de la Licitacion Publica N° 003-2014-FONDEPES en el marco de la Ley
N° 30191, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en fa localidad de Mancora, provincia de Talara, region Piura”, por el monto de S/. 7 678
006,01 (Siete millones seiscientos setenta y ocho mil seis con (1/100 Nuevos Soles), incluido |GV,
bajo el sistema de precios unitarios, con un plazo de ejecucion de 330 dias calendarios;

a Que, el 16.06.2015, el FONDEPES y el Consorcio Ingenieria Hidraulica (en adelante el
H| "supervisor”) suscribieron el Contrato N° 015-2015-FONDEPES, en el marco de la Adjudicacién de

Menor Cuantia N° 008-2015-FONDEPES derivada del Concurso Publico N° 006-2014-FONDEPES,
para el servicio de consultoria de supervision de la obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Mancora, provincia de Talara, region Piura”,
por el monte de S{. 286 065,10 (Doscientos Ochenta y Seis Mil Sesenta y Cinco con 10/100 Nuevos
Sofes), incluido IGV, bajo el sistema de precios unitarios, con un plazo de ejecucion de 270 dias
calendarios,

CQue, mediante asiento N° 494 del 05.02.2016, consignado en el cuaderno de obra, el residente
anotd, las circunstancias que, a su criterio, ameritan el otorgamiento de la Ampliacién de Plazo y que
se sustentan en ta demora en la aprobacion de prestaciones adicionales;

Que, mediante Carta N° 006-2016-CM/CQ, recibida por la supervision el 06.02.2018, el
contratista presenté una solicitud de ampliacién de plazo parcial por 54 dias calendario que, a su
criterio, se encuentra sustentada y cuantificada conforme a documento que anexa titulado




“Expediente de Ampliacion de Plazo Parcial N° 06". En su carta el contratista sefiala que la
ampliaciéon de plazo mencionada se deriva de hechos ajenos a su voluntad, fundamentandose en la
causal de atrasos o paralizaciones no atribuibles al contratista, motivado por la demora en la
aprobacion de la Certificacion Presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas, para la
aprobacion resolutiva de la prestacion adicional N° 04 de la Obra;

Que, mediante Carta N° 016-2016-CIH/C a la que anexa el Informe N° 002-2016-CIH-C,
presentado el 12.02.2016 el Supervisor de obra se pronuncia sobre el pedido de plazo formulado por
el contratista con la Carta N° 006-2016-CM/CO, pronuncidndose favorablemente sobre su
procedencia, por el plazo de cuarenta (40) dias calendario debiendo concluir el plazo contractual al
17.03.20186.

Que mediante Informe N° 020-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/CO/cse, presentado el
18.02.2016 a la Direccion General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola, el Coordinador de la
obra, Ingeniero Civil Carlos Sanabria Esquiche emite su opinién técnica recomendando "DECLARAR
PROCEDENTE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL DE OBRA N° 0 POR 25
(VEINTICINCO) DIAS CALENDARIO generado en la ejecucion de la obra "Mejoramiento de los
Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Mancora, Provincia de Talara,
Regién Piura”, materia de la Licitacion publica N°03-2014-FONDEPES - Primera Convocatoria a
cargo del Contratista CONSORCIO MANCORA, compuesto por las empresas CHA VIN DE HUANTAR
ELR.L - CORPORACION ARIS S.A.C. - COROPQORACION R&E S.A.C., hecho que va a trasladar el
Vencimiento del Plazo Contractual al dia 02 de MARZO del Afio 2016" cabe precisar que este
informe ha sido asumido como propio por el Ceordinador del Area de Obras, Equipamiento y
Mantenimiento, Ingeniero Civil, Paul Sardén Morveli; asi como por el Director General de Inversion
Pesquera Artesanal y Acuicola, Ingeniero Civil Jorge Medina Rosell; conforme a las constancias
obrantes en su texto

: Que, mediante Memorandum N° 274-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, remitido el 18.02.2016 a
¥ la Oficina General de Asesoria Juridica, el Director General de Inversién Pesquera Artesanal y

# Acuicola, envia la documentacién mencionada y solicita se expida la resolucion aprobatoria

correspondiente en el plazo establecido en la normativa;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 081-2016-
FONDEPES/OGAJ del 28.01.2018 QPINA que concurren las condiciones legalmente requeridas para
continuar con el tramite de aprobacion de la ampliacion de plazo parcial N° 08, por 25 dias calendario,
formulada por el Consorcio Mancora, contratista ejecutor del Contratc N° 062-2014-
FONDEPES/QGA, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero
Pesquero Artesanal en a localidad de Méncora, provincia de Talara, regién Piura”,

Que, desde el dia 09.01.2016 se encuentra vigente la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, sin perjuicio de
ello en atencion at Principio de Inalterabifidad de! Contrato corresponde, en €l presente caso, respetar
las condiciones que criginalmente normaron el proceso de seleccion y que posteriormente se
incorporaron al Contrato N° 068-2014-FONDEPES/OGA Ejecucion de la obra: “Mejoramiento de fos
servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la Localidad de Morro Sama, distrito de Sama,
provincia de Tacna, regidn Tacna”, sin intervencionismos ajenos a la voluntad de los contratantes, en
armonia con los dispuesto en el articulo 62° de la Constitucion Politica del Estado, que establece que
“(...) los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes (...)"; por lo tanto, a la fecha de
emitir la presente resolucién resulta aplicable al indicado contrato las bases de proceso del cual
derivd, asi como las normas vigentes al momento de su suscripcién, esto es; el Decreto Legislativo N°
1017 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°184-2008-EF,

Que, el numeral 41.6 del Articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1017, La Ley de Contrataciones
del Estado (en adelante la Ley), dispone que “ef contratista puede solicitar ampliacion del pfazo
pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que
modifiguen el cronograma contractual’; a su vez al desarrollar reglamentariamente esta disposicion el
articulos 200° del reglamento establece las causales que han de sustentar toda ampliacion de plazo
bajo la siguiente redaccién:
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Lirmma,

“Articulo 200.- Causales de ampliacién de plazo

De conformidad con el articulo 41 de la Ley, ef contratista podra solicitar la ampliacién de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista, siempre
que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacién:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la
Entidad.

3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

4. Cuando se aprueba la prestacién adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara el
plazo de las garantias que hubiere otorgado.”

Que, por su parte estando regladas las causales, el articulo 201° del reglamento ha
establecido el procedimiento a seguir para resolver toda solicitud de ampliacién de plazo en contratos
de obra del siguiente modo:

“Articulo 201.- Procedimiento de ampliacién de plazo

, Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el artlculo
/ precedente, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de
su residente, debers anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criferio ameriten
ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido ef hecho invocado,
el contratista o su representante legal solicitara, cuantificard y sustentara su solicitud de
ampliacion de plazo ants el inspector o supervisor, segiin corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta crifica del programa de sjecucion de obra vigente v el plazo adigional resulte
necesario para la culminacién de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar ef
plazo vigente de efecucién confractual, la solicitud se efectuard antes del vencimiento del
mismo.
El inspector o supervisor emitira un informe expresando opinién sobre la solicitud de ampliacion
de plazo y lo remitird a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el

dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resolfverd sobre dicha ampliacién y
notificard su decisidn al contratista en un plazo maximao de catorce (14) dias, contados desde &l
dia siguiente de la recepcién del indicado informe. De no emitirse pronunciamiento alquno

dentro _del plazo sefialade, se considerard ampliado el plazo, bajo responsabilidad de la
Entidad.

Toda solicifud de ampliacién de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente de ejscucicn de
obra, fuera del cual no se admitira las solicitudes de ampliaciones de plazo.

(...)
La ampliacién de plaro obligars al contratista a presentar al inspector o Supervisor un

calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion PERT- CPM
correspondiente, considerando para ello sélo las partidas que se han visto afectadas y en
armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no excedera de diez (10) dias




contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contraista de la Resolucidn gue
aprueba la ampliacién de plazo. (...)."

Que el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado en su calidad de organismo técnico
especializado en el ambito de la contratacion estatal ha destacado, en reiteradas opiniones, la
importancia de contar con los elementos que verifiquen la procedencia del pedido de ampliacion de
plazo formulado, asl como la existencia de los hechos que lo sustentan, en ese sentido la OPINION
N° 027-2012/DTN sefiala lo siguiente:

“En ese sentido, el contenido de toda solicitud de ampliacién de plazo sera el siguiente:

- Cuantificacién de los dfas requeridos compatibles con la anotacién en el cuaderno de obra
de las circunstancias que ameriten a su criterio, ampliacién de plazo, desde el inicio y durante
la ocurrencia de la causal.

- Debe de sustentarse con las razones de hecho (que adn contintan produciéndose o noj y
de derecho que amparan la solicitud y la cantidad de dfas solicitada. Estas razones deben ser
compatibles con las causales a que se contrae el articulo 41 de la Ley. Debe exponerse con
los hechos la vigencia de los mismos o la conclusion de aquellos para los efectos de la
ampliacién de plazo parcial.

- Debe demosirarse objetivamente que los atrasos y/o paralizaciones afectaron la ruta critica
del programa de efecucion de obra.

- Demostrar que el plazo adicional resufta necesario para la culminacién de la obra.

- Sedalar el o los folios del cuaderno de obra donde se anotd la causal desde el inicio y
durante la ocurrencia de la misma.”

o Que, en armonia con las exigencias sefialadas en la normativa para la procedencia y
—\7) tramitacion de las ampliaciones de plazo, asi como con la opinion resefiada se puede apreciar en los
=) antecedentes lo siguiente:

e Mediante Asiento N° 494 del 05.02.2016 del Folio N° 43 del cuaderno de obra se identificé
el hecho generador de la Ampliacién de Plazo N° 06.

e Mediante Carta N° 006-2016-CM/CO el contratista cumplié con cuantificar los dias que a su
criterio ameritaban la ampliacién de plazo, asl como las razones de hecho y de derecho
que amparan su solicitud y la cantidad de dias solicitados, sustentando ello en el documento

" anexo denominado “Expediente de Ampliacién de Plazo Parcial N° 06°, asi mismo se
identifica como causal a la regulada en el inciso 1 del articulo 200 del reglamento ("71.
Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles af contratista.”).

e Mediante Carta N° 002-2016-CIH-C el supervisor de la obra, en cumplimiento de sus
obligaciones reglamentarias, evalla la peticion formulada por el contratista y sus
fundamentos a fin de verificar objetivamente que los atrasos afectaran la ruta critica del
programa de ejecucion de obra, asi como la necesidad del plazo adicional requerido.

o Mediante Informe N° 020 -2016-FONDEPES/DIGENIPAA/CO/cse, el Coordinador de la
Obra analiza la afectacion a la ruta critica precisando en si numeral 4.1 lo siguiente:

“4.1 Habiendo verificado el cronograma de afectacion presentado y sustentado por el
contratista, quien aduce la existencia de una supuesta afectacién en la ruta critica de
las partidas concernientes a:
a) ARQUITECTURA
i. PINTURA
b) ESTRCUTURAS EN TIERRA
i OBRAS EXTERIORES
c) OBRAS PORTUARIAS
i, REHABILITACION DE MUELLE PUENTE Y CABEZQ
1. COLOCACION DE ADITIVO PARA CONCRETO VIEJEO

COLOCACION DE MALLA PARA PISO

CORTE EN CONCRETO

PISO DE CEMENTO CON RECUBRIMIENTO EPOXICO

REHABILITACION DE VIGAS TRANSVERSALES

REPARACION DE PILOTES

REHABILITACION DE VIGAS TIPO MANDIL

REHABUILITACION DE VIGAS LONGITUDINALES

REHABILITACION EN LSA DE CONCRETO EN MUELLE

o BN bk e b
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Mismas que fuera verificadas por el supervisor quien también manifesté que
estaban afectadas en su ruta critica por la dilacion de la aprobacién del adicional
N°04, debo manifestar que las partidas antes mencionadas que aduce el contratista
y validadas por el supervisor, que estarian involucradas con la ampliacién de plazo
N°® 06 solicitada, en realidad NO AFECTAN LA RUTA CRITICA DEL PROYECTO,
por no tener partidas precedentes ni sucesoras vinculantes con la aprobacion del
adicional N°04, por tanto la no ejecucién de las partidas de mayores metrados y
partidas nuevas comprendidas en fa prestacién adicional de obra N°04 no podria
considerarse una afectacién a la ruta critica contractual.

4.2  Sin embargo la supervisién como representante de la entidad ante el contrafista ha
manifestado mediante asiento de cuaderno de obra N°298 de fecha 28/09/2015 la
necesidad de efecutar y considerar la aprobacién de la prestacion adicional N°04,
necesaria para la consolidacién y conclusién de la obra; Por ello_tomando _en
cuents gue la ampliacicn de plazo ha sido solicitada el ultimo dia de vigencia del

contraln 06/02/2016, Se prueba que las partidas cuyea rufa crifica no es considerada

como tal en un contexto normal, se frasforman en ruta critica por el vencimiento def
plazo contractual vigente, en vista de la necesidad de ejecucion de la prestacidtn
adicional N°°04. cuya aprobacién de ejecucion todavia se encuentra en tramite.

4.3 Los fundamentos de hecho que han originado el hecho invocador y motivador, se
configura en fa causal ) ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR CAUSAS NO
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA."

En este informe, respecto del cardcter de parcial de la ampliacion de plazo solicitada, el
Coordinador sefiala en el numeral 4.5 de su informe que: “4.5 Al margen de los tramites y
consulta efectuados por la entidad ante el ministerio de economia y finanzas referentes a
la modificacién presupuestal para el afio 2016, la causal de ampliacién de pazo parcial
N°06, (demora en la aprobacion para fa ejecucion de la prestacion adicional N°04) sigue
operando, ya que la causal NO se ha cerrado a la fecha foda vez que el MEF mediante
vigésimo tercera disposicion complementaria de la ley N230972, fey de presupuestc del
sector publico para el afio fiscal 2016, ha establecido la incorporacién de los créditos
presupuestarios hasta el dia 31 de marzo def 2016”, a continuacion en el numeral 4.6
precisa que: “La demora en la incorporacion del crédito presupuestario, origina una causal
por dilacion en la aprobacién de la prestacién adicional N®04 necesaria para alcanzar la
finalidad de fa obra, misma que se cerrara, con la aprobacién resolutiva de la prestacion
adicional N°04, por una clara deficiencia def proysctista en la formulacion del expedienfe
técnico que genero partidas nuevas y mayores meirados, mismos que posteriormente
fueron advertidas por el contratista y el supervisor,”, finalmente en el numeral 4.7
concluye que: "Af respecto tomando en consideracién que el MEF ha sefialado que en
unos dias estara emitiendo la correspondiente certificacién, estariamos presentando una
ampliacion de plazc parcial de 25 dias calendario, con lo cual el plazo de ejecucion
contractual se fraslada hasta el 02/03/2016"




Finalmente, el referido informe concluye en el numeral 6.2. que: ‘(.. )los hechos que
motivaron la ampliacién de plazo N°06 se originaron por dilacion en la aprobacion de la
prestacién adicional N?04 necesaria para alcanzar la finalidad de la obra, cuya demora
ocasiond la afectacién de la ruta critica, acusa una clara deficiencia del proyectista en la
formulacion del expediente técnico por la generacion partidas nuevas y mayores
metrados, que fuaron advertidas por el contratista y el supervisor, es que se recomienda
efectuar las consultas al proyectista (por omision en los metrados y consideracion de
partidas), acciones que permitirén establecer y deslindar posibles responsabilidades de
carécter administrativo que pudieran ocasionar mayores gastos a la entidad.”.

Que, por los fundamentos técnicos y normativos expuestos y en merito a la facultad delegada
en el inciso e) del articulo 1 de la Resolucion Jefatural N° 069-2016-FONDEPES/J, corresponde
expedir Resolucién de Secretaria General a través de la cual se apruebe la presente ampliacion de
plazo;

De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N°
1017, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF; y en ejercicio de la funcion
establecidas en el literal "k’ del articulo 10° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
FONDEPES, aprobado por Resolucion Ministerial N° 346-2012-PRODUCE; y,

Con las visaciones de la Direccién General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola, y de la
Oficina General de Asesoria Juridica, en lo que corresponde a sus respectivas competencias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la ampliacién de plazo parcial N° 06, por 25 dias calendario, formulada
por el Consorcio Mancora, contratista ejecutor del Contrato N° 062-2014-FONDEPES/QGA, para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Arfesanal en la
localidad de Méncora, provincia de Talara, region Piura", estableciéndose en consecuencia como
nueva fecha de culminacion de plazo contractual sera el 02.03.2016.

Articulo 2.- Disponer que el Consorcio Mancora debera ampliar el plazo de las garantias que
hubiere otorgado y presentar un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la
programacién PERT-CPM, conforme a lo previsto en los articulos 158 y 201 del Reglamento de la Ley
de Contraiaciones del Estado.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion al ejecutor Consorcio Mancora y al supervisor
Consorcio Ingenieria Hidraulica; remitiéndose copias a la Oficina General de Administracion para que
en coordinacion con la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola ejecuten las
acciones que permitan la suscripciéon de la adenda correspondiente al Contrato N° 062-2014-
FONDEPES/OGA.

Articulo 4.- Disponer que la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Aculcola,
bajo responsabilidad funcional, en el plazo de 15 dias calendario, posteriores a la recepcion de la
presente emita informe respecto de la existencia de responsabilidades por las deficiencias que
presenta el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero
Pesquero Artesanal en la localidad de Mancora, provincia de Talara, region Piura”, asi como por la
falta de tramitacién oportuna de la certificacion presupuestal para la aprobacion de la prestacion
adicional N° 04; para que sea remitidos a la Secretaria Técnica de las autoridades de los 6rganos
instructores del procedimiento disciplinario y, de ser el caso, a la Procuraduria Publica del
FONDEPES, de acuerdo a lo sefialado por el coordinador de la obra, en el numeral 6.2 de su Informe
N® 020-2018-FONDEPES/ DIGENIPAA/CO/cse.

Articulo 5.- Disponer que la presente resolucién se publique en el portal institucional de la
Entidad.
Registrese y comuniguese
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