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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°0075 -2017-GRA/GR

Ayacucho, 30 ENE 20”‘

VISTO:

Visto el Informe N° 031-2017-GRA/GG-ORADM-OAPF, de fecha 27 de enero de 2017 y los
documentos del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 04-2016-GRA-SEDE CENTRAL,

y;
CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, del Capitulo XIV y Titulo
IV de la Ley N* 27680, Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2° de
la Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho
publico y con prerrogativas de autonomia politica, econémica, administrativa y financiera, dentro
del marco de las facultades conferidas como pliego presupuestal;

Que, la Entidad ha convocado el Concurso Puablico N° 04-2016-GRA-SEDE CENTRAL, cuyo
+ objeto es la "Contratacion del servicio de corte de material suelto con maquinaria (a todo costo);

perfilado y compactacion de sub rasante en zonas de corte; base granular a todo costo;

conformacion de cunetas laterales para la meta 026: "Construccion de Trocha Carrozable Utari-
Laguna Ccallaccocha-Chaclaccniyocc, Distrito de Sancos y Santiago de Lunamarca, Provincia de
Huancasancos-Ayacucho”;

Con fecha 29 de setiembre de 2016, el Comité de Seleccion designado mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 230-2016-GRA/GR, ha convocado a través del SEACE el
procedimiento de seleccion de la referencia, para la Contratacion del servicio de corte de material
suelto con maquinaria (a todo costo); perfilado y compactacion de sub rasante en zonas de corte;
base granular a todo costo; conformacion de cunetas laterales para la meta 026: "Construccion de
Trocha Carrozable Utari-Laguna Ccallaccocha-Chaclaccniyocc, Distrito de Sancos y Santiago de
Lunamarca, Provincia de Huancasancos-Ayacucho”, en cumplimiento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 305-2015-EF, y
las directivas emitidas por el OSCE; pues, segun las fichas del SEACE;

Que, con fecha 07 de diciembre de 2016, se publicé las bases integradas a través del SEACE, con
la implementacién del pronunciamiento del OSCE y el pliego absolutorio de consultas y
observacuones a las bases. Con fecha 19 de dlClembre de 2016, se llevé acabo el acto publico de

»consta en acta notarial; no obstante, el acto privado de evaluac:én y calificacion de ofertas se
xtendio por la magnitud de los documentos hasta el dia 22 de diciembre de 2016, adjudicandose
la Buena Pro al “CONSORCIO UTARI", integrado por CONSTRUCCION & MINERIA CON
C\\/ INNOVACION Y CALIDAD S.A.C. y CONSTRUCTORA GOMEZ E.I.R.L por el monto de S/.
17125,800.00, la misma fue publicado a través del SEACE el mismo dia y reiterado con fecha 27
de diciembre de 2016, por errores del sistema; asimismo, con fecha 09 de enero de 2017, se
publicoé en el SEACE el consentimiento de la Buena Pro del procedimiento de selecciéon, en
cumplimiento del articulo 43° del RLCE, en la medida que ningun postor ha ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacion;

Que, debe precisarse, a la fecha el procedimiento de seleccion se encuentra con buena pro
consentida, y proximo a suscribir el contrato; en la medida que ningun postor ha ejercido el
derecho de interponer el recurso de apelacion dentro de los términos de Ley;

Que, de las revisiones posteriores al otorgamiento y consentimiento de la buena pro, se aprecia la
incorrecta integracion de las bases integradas, por las razones que en la pagina 27 de las bases
integradas, TERMINOS DE REFERENCIA, numeral 3.1 (8.7), referido a la forma de acreditacion
del equipamiento estratégico, es lo siguiente:



————

C€) Los equipos y maquinarias seran

condiciones de operacion.

El contratista debe disponer de movilidad para auxilio mecanico y traslado de

materiales las 24 horas del dia

Asimismo los equipos arrendados por los POSTORES se deberan acreditar con

promesa de arrendamiento Para lo cual se adjuntard copia del contrato o de las

cartas de compromiso de arrendamiento emitido por terceros. Mas copia de factura

y/u otro documento que acredite la propledad.

f) Los postores deberan garantizar la operatividad y propiedad de los equipos minimos
requeridos, asi como su disponibilidad Inmediata para la ejecucion del servicio, la

antigledad de los equipos seran verificados por los responsables de obra. como

requisito previo a la suscripcién del contrato.

El postor debera de adjuntar las fotocopias de las caracteristicas externas del equipo

ofertado serie de motor y otros.

puesto a disposicién de la obra en dptimas

d)

e)

Q)

Que, en la pagina 29 de las bases integradas REQUISITOS DE CALIFICACION, numeral 3.2
(B.1).- B.1 Equipamiento Estratégico:

a) El postor debera acreditar con documentos que acrediten la propiedad de la
maquinaria o alquilada sustentandolo con compromisos de alquiler y copias de
facturas o tarjeta de propiedad.

Acreditacion:

Copia de documento que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

Que, sobre este extremo, el Organismo Supervisor - OSCE, a través del Pronunciamiento N° 918-
2016/0OSCE-DGR, al pronunciarse sobre Cuestionamiento N° 4. Referido a la “forma de acreditar

Q“o REG, el equipo minimo”, recomendé modificar en las bases integradas (COLUMNA DE DISPOSICION
& . 01\\ DEL PRONUNCIAMIENTO A IMPLEMENTARSE EN LAS BASES INTEGRADAS), de la siguiente
(=1 ¥ manera:
@ S e NI . y
del has
Q’ cud\o P e D.:ddh pronunciamients 3 implementarse en

En ¢l numeral 8.7 del numeral 3.1 v en el ubro “Capacidad Tecnica y Profesional™ se han establecido formas de acreditar
¢l equipamiento estrategicoque difieren con lo regulado en ls Bases Estindar de Concurso Piblico para la contranacion de
servicio en General aprobuda medimte Durectiva N* 001-2016-0SCE CD, modificada mediante Resalucion N* 104-2016-
OSCEPRE de fecha 19 deagomode 2016. Adioonalmense se soliata adjuntar las fotocopias de las caracterigicas extersias
del equipo ofertado (sene de motor v otros)

Abora, aun cuandolo estableado en las Bases no se sjustaal instrumento nonmativo antes seflalado, aceptar lo que solicita
¢l participante implicaria admitiz La posibilidad de que ol equipamiento estratégico se acredite con declamacionesjuradas, lo
cual no se 3justa 1 lo sefialado en el Memorando N* 383-2016 DTN, emitido poe 1a Direceion Técnico Normativa. Por lo
tanto, este Organismo Supervisor ha decidido NO ACOGER ¢l presente cuestionamiento, sin perjuicio de ello, se emitird
una disposicion que deberd implementarse con ocasion de Ja integracion de Las Bases.

Adecuar la forma de acreditar el equipamiento estratégico
conforme lo siguiente

"Copia de documantos que sussenten la proplediad, iz posesién, el
compromiso de compra venta o alqutier ¥ ofro documenso que
acredin o dupombiidad de lo mfrcasrucure
requarida”

Suprimi cuslquier disposicicn que no se sjuste 3 Jo sefalado e el
pimafo anterior.

Precisar que los documentos que sirvan para acreditar o
equipamiento eswatégico, deberin evidenciar las cancteristicas
sefialadas en las Bases, pudiendo presentar documentacion
complementaria que cumpla con tales efectos

Que, ahora bien, en la medida que el Comité de Seleccion al implementar las modificaciones en
las bases integradas, no cumpli6 con las disposiciones del Organismo Supervisor — OSCE, segun
el Pronunciamiento N° 918-2016/OSCE-DGR, referido a la forma de acreditacion del equipamiento

» > ;
estratégico, sigue las exigencias contrarias a lo dispuesto, tanto en los términos de referencia asi

como en los requisitos de calificacion, por lo que se considera incorrecta integracion de las bases;

Que, asimismo, cabe indicar que en mérito a las revisiones posteriores, se aprecia que el Comité
de Seleccién, no implementé correctamente con las recomendaciones dispuestas por el
Organismo Superior — OSCE, segun el numeral 3.3 del Pronunciamiento N° 918-2016/OSCE-
DGR, referido a “02 afios de experiencia profesional” o “02 afos en el ejercicio profesional” en el
perfil del “responsable del servicio", “especialista en mecanica de suelos” y “especialista en medio
ambiente”, sigue la exigencia de “02 afos de experiencia profesional”, y no ha sido precisado el
perfil del “Especialista en Mecanica de suelos” el tiempo de experiencia requerido en su respectiva

especialidad. Al respecto, se aprecia en las bases integradas

que en la pagina 25 de las bases

integradas, TERMINOS DE REFERENCIA, numeral 3.1 (8.2, 8.3 y 8.4), referido al perfil

profesional:




A T

8.2 RESPONSABLE DEL SERVICIO
. Ingemero Civil con dos (02) afios de expenencia profesional

- Contar CON WNB SXPENeNcia de 24 MEeSes COMO resiSente © SUPErvisor en obras
simdares.
La expetencia del! personal se acreditara con cudiguiers de Os sguentes
documentos (i) copla simple do COMratos y su respective conformedad o (§)
constancias o (W) Cortficados © (V) CuagQuer Otra JOoCUMENacISN gue. de Mmanera
fohacentements demuestre s expernenca do! personal propuesto

- Cuasiguier Otro documento Que. de manera feh te. o e a experencia
de! profesional propuesto.

B.3 ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS
- Inmeniero Civil con dos (02) afios de expenencia profesional

Dicho
protemonal deberd Contar con Ia sigulente 1ormMmMacion.
Acredtar experienca w© pecial en Mecanica suelos. En la gjecucion de

obras y/O Servicios similares

La experiencia del personal se acreditara con cualguieras de los siguentes
documentos. (i) copia simple e CoOMratos y su respective conformicdad o (§)
constancias © (W) certficados o (Iv) cuaiguier otra documentacidn gQue, do Mmanera
fehacientemoents domuestre a experioncia del personal propuesto

- alinta en inpgureseris crvil © espeoce sl idadas afirves
B4 ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

- Ingeniero Civil con dos (02) afios de experniencia profesional
Cscivo .
PrOfesONG! CODOTE CONTAT CON IS SOUIMENIE TOITTICHON
Comtar con experencia mi O6 o an cbras simdares en la espocatoad
La experiencia del personal se acroditars con cuasiguiera de los sigulentes
documentos: (1) copia sImple de CoONtratos y Su respective conformEdad o (W)
constancias o (W) certificados © (W) Cuaiguier Otra COCUMeENtacSN Que. de Mmanera
fehacentemente demuestre ia oxpenenc:a del personal propuesto

Que, en la pagina 29 de las bases integradas REQUISITOS DE CALIFICACION, numeral 3.2 se
aprecia lo siguiente:

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

: CONTAR CON ERSONAL CON EXPERIENCIA, CONFORME SE SOLICITA EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA :

8.2, RESPONSABLE DEL SERVICIO

¢ Contar con und eperiencia de 24 meses como residente © supervisor en obras
smdaren

8.3 ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS
Mmmmmmw En la ejecucién de
obras y/O seracos pmilares

8.4 ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

®  protesional Ce0erd CONAr CON I SGLENte 1OMAacoN,
Contar con experiencia minima 06 meses en obras similares en 1 especiwiided

*  Operadores de magunana pesada dos (02) afo de experiencia minima

Que, sobre el particular, el Organismo Supervisor - OSCE, a través del Pronunciamiento N° 918-
2016/OSCE-DGR, en mérito a las acciones de supervision de oficio, recomendé modificar en las
bases integradas (COLUMNA DE DISPOSICION A IMPLEMENTARSE EN LAS BASES
INTEGRADAS), de la siguiente manera:




———

13 Términos de referencia

331 BASE LEGAL DE LA
SUPERVISION DE OFICIO

ANALISIS RESPECTO A LA SUPERVISION DE OFICIO

DISPOSICION A
IMPLEMENTARSE EN LAS
BASES INTEGRADAS

Bases astindor de Concwrso
Piiblico para la contratacion de
sarvicios en general, aprobadas
mediase Directva N° 001-
2016-0SCECD y modificada s

En o numeral 8.1 del numeral 31 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases para ol
responsable del servicio, Especialista en Mecinica de suelos, Especialista en Medio ambiente se ha
previsto lo siguiente

'(...) con no menos de 0] allos en ¢ gercicio profésional (computadas a party de lo fecha de su

Suprimir del perfil del “responsable
del servicio”, “especialista en mecinica
de suclos” v “especialista en medio
ambiente” ¢l siguiente texto

través de la Resolucion N 304- | ocorporacion al colegio de mgenieros dal Peril)”, “con mo menos de 0] aios en o

2016-0SCEPRE. gercicio profesional (computados a
Al respecto, cabe precisar que el solo transcurso del tiempo desde la obtencidn de la colegiatura no | parti de ia facha de su meorporacion
garantiza que ¢ personal tenga experiencia en su respectiva especialidad, es decir, en la realizacion de | af colegio de ingemigros del Pert)”
labores similares  los que desarrollard en la presente contratacion, que ¢s lo relevante en ol caso delos
profesionales ya que estos son los encargados de ejecutar las prestaciones del contrato Precisar en ¢l perfil del “Especialista

e Mecinica de suelos™ el tiempo de

De otrolado, se advierte que se ha omitido consignar d tiempo de experiendia requerida al “Especialista | experiencia requenido, of cual no podri
en Mecinica de suelos™, por Jo que se emitird una disposicion al respecto. superar los dos (2) afios.

Que, como se aprecia el Comité de Seleccion, no modificé en las bases integradas, conforme lo
dispuesto por el Organismo Superior — OSCE, segun el numeral 3.3 del Pronunciamiento N° 918-
2016/OSCE-DGR, referido a "02 afos de experiencia profesional” o “02 afos en el ejercicio
profesional” en el perfil del “responsable del servicio”, “especialista en mecanica de suelos” y
“especialista en medio ambiente”, sigue la exigencia de “02 anos de experiencia profesional”.
Asimismo, no ha sido precisado el perfil del “Especialista en Mecanica de suelos” el tiempo de
experiencia requerido en su respectiva especialidad, en los términos de referencia y requisitos de
calificacion;

Que, de conformidad al articulo 8.2 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el
Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le
otorga, no pueden ser objeto de delegacion, la declaracion de nulidad de oficio, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra, la aprobacion de las contrataciones directas
salvo aquellas que disponga el reglamento de acuerdo a la naturaleza de la contratacién, y los
otros supuestos que se establezcan en el reglamento;

Que, sobre el particular, el segundo parrafo del articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 350-2015-EF, establece que "Las bases
integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por
el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de
supervision, y deben ser publicadas en el SEACE en la fecha establecida en el calendario del
procedimiento. La publicacion de las bases integradas es obligatoria". En este sentido, la
normativa de contrataciones del Estado ha dispuesto la obligacion de implementar en las bases
integradas las disposiciones establecidas en el pronunciamiento emitido, bajo responsabilidad, no

43' \]oB" 2'pudiendo continuarse con el tramite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas
" cagiet® ?_qorrectamente. bajo sancion de nulidad de todos los actos posteriores;

O ot acd®

o o © Que, por su parte, articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, senala que

yACy “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
o expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resoluciéon que expida,
la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. El Titular de la Entidad declara de oficio la
nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato...”;

Que, por las consideraciones sefaladas, resulta pertinente declarar de oficio la nulidad del
procedimiento de seleccion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 44° de la Ley N* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, para retrotraer hasta la etapa de la integracion de las bases




—————

Que, debe tenerse presente que, en mérito a las revisiones posteriores a los documentos del
procedimiento de seleccion, se aprecia que el Comité de Seleccion, no implemento correctamente
las recomendaciones dispuestas por el Organismo Superior — OSCE, segun el pronunciamiento
del cuestionamiento N° 4: Referido a la “forma de acreditar el equipo minimo", asi como el numeral
3.3 del Pronunciamiento N° 918-2016/0OSCE-DGR, referido a “02 afios de experiencia profesional”
o “02 afos en el ejercicio profesional” en el perfil del “responsable del servicio”, “especialista en
mecanica de suelos” y “especialista en medio ambiente’, sigue la exigencia de “02 afios de
experiencia profesional’, y no ha sido precisado el perfil del “Especialista en Mecanica de suelos”
el tiempo de experiencia requerido en su respectiva especialidad; en tal sentido constituye vicio de
nulidad; ello implica que indubitablemente que existen vicios de nulidad en la etapa de la
integracion de las bases por la incorrecta integracion de las bases, al no haberse implementado
las modificaciones dispuestas por el Organismo Supervisor — OSCE, segun el Pronunciamiento N°
918-2016/0SCE-DGR y en cumplimiento del articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, se advierte los requisitos para la suscripcion del contrato, presentado por el consorcio
adjudicatorio, ya se encuentran en la Entidad, incluido la “constancia de no estar inhabilitado o
suspendido para contratar con el Estado”; no obstante, se encuentra en proceso de subsanacion,
habiéndose otorgado para ello un plazo maximo de 5 dias habiles (hasta el dia 30/01/2017); en
ese contexto, cabe aclarar, con respecto a la constancia de no estar inhabilitado o suspendido
para contratar con el Estado; emitida por el OSCE, a traves del correo electronico
consultas@osce.gob.pe, se ha hecho las consultas correspondientes, de lo que se tiene la
siguiente aclaracion:

Cabe sefialar que la emision de la constancia de no estar suspendido y/o inhabilitado para contratar con el Estado no implica de ninguna
manera la convalidacion del OSCE de las actuaciones realizadas por la Entidad dentro de |a tramitacion del procedimiento de seleccidn

Atte

Centro de Consultas
614-3636

Unidad de Atencion al Usuario
OSCE

Que, el sequndo parrafo del articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante D.S. N° 350-2015-EF, establece que "Las bases integradas deben incorporar,
obligatoriamente, las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las
consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como
las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision, y deben
ser publicadas en el SEACE en la fecha establecida en el calendario del procedimiento. La
publicacién de las bases integradas es obligatoria®. En este sentido, la normativa de
contrataciones del Estado ha dispuesto la obligacion de implementar en las bases integradas las
disposiciones establecidas en el pronunciamiento emitido, bajo responsabilidad, no pudiendo
continuarse con el tramite del proceso en tanto las Bases no hayan sido integradas correctamente,
bajo sancion de nulidad de todos los actos posteriores. Asimismo, articulo 44° de la Ley N° 30225,
%! Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los

casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato...”

Estando a lo actuado y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y Ley N° 30305, Ley de Reforma de los articulos 1917, 194° y 203° de la
Constitucion Politica del Estado; y, atendiendo a la Justicia electoral de la Nacion, expresada en la



e —

2\ Resolucion N° 366-2015-JNE, mediante el cual se convoco al Prof. Jorge Julio Sevilla Sifuentes
Reguny ZJl€Ncargandosele asumir como autoridad maxima del Gobierno Regional de Ayacucho, cuya
J"ﬂr&a. envestidura no es mas que asumir como Titular de |la Entidad;

SE RESUELVE:

O’/ ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, la nulidad de oficio del Concurso Publico N° 004-2016-GRA-

.« SEDE CENTRAL, cuyo objeto es la “Contratacion del servicio de corte de material suelto con

p et maquinaria (a todo costo), perfilado y compactacion de sub rasante en zonas de corte; base

granular a todo costo; conformacion de cunetas laterales para la meta 026: "Construccion de

YACY Trocha Carrozable Utari-Laguna Ccallaccocha-Chaclaccniyocc, Distrito de Sancos y Santiago de
\'\ Lunamarca, Provincia de Huancasancos-Ayacucho”.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que el procedimiento antes mencionado se retrotraiga hasta
8 7l 1a etapa de la integracion de bases: previa implementacion de las modificaciones, en cumplimiento
\\ de la normativa de las Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal cumpla
con lo dispuesto en la presente resolucion y en observancia estricta del Pronunciamiento N* 918-
2016/0OSCE-DGR; asi como la publicacion en el SEACE y poner de conocimiento de la presente
resolucion a los participantes del procedimiento de seleccion antes mencionado, bajo
responsabilidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

' :_‘; GOBIERNO REG!




