RUCADE
& n,

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 470-2020-MINEM/CM

Lima, 4 de diciembre de 2020

EXPEDIENTE : NULIDAD DE OFICIO R.D. 0852018 GR
HUANUCO/DREMH-MINERA HUALLAGA S A.C.

MATERIA : Nulidad de oficio

PROCEDENCIA : DREM! I HUANUCO

ADMINIS IRADO : Minera Huallaga S.A.

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

L. ANTECEDENTES

1.

2.
o
/
3.
J—

Rovisados los actuados sc tiene que por Resolucidn Directoral Regional N°
095-2018-GR-HUANUCO/DREMH, de fecha 10 de setiembre ds 2018, de la
Dlrecclén Reglonal de Cnergla, Minas e 1lidrocarburos - DREMIEL | luanuco,
suistentada en los Informes N° 007-2018-RDF/DREMH/OAJ-ACM vy N° 030
2018-GRH-GRDE/DREMH/ATM-RRMC, se resolvid, entre otros, aprobar la
autorizacién de inicio de actividades de explotacién (incluyendo aprobacion
del Plan de Minado vy Botaderos) del Proyecio Minero de Explotaclén
“IBERANDINA", correspondiente al drea de la concesion minera “RUPA
RUPA", cédigo 01-011016-12; solicitada por el repressntants legal, Limber Alex
Berrocal Ugarte, ubicada en el distrito de José Crespo y Castillo, provincia de
L eoncio Prado y departamento de Huanuco

FPor Resolucién Gerencial Regional N° 037/-2019-GRH/GRDE, de fecha 20 de
setlembre de 2019, del Gerente Reglonal de Desarrollo Fconomico del
Gobierno Regional de Huanuco, sustentada en el informe Legal N° 1026-
2019-GRH-GGR/ORAJ y los Oficios N° 1038-2019-GR-HUANUCO/DREMH v
N° 1356-2019-GRH-HUANUCO/DREMH, se resuelve, entre otros, disponer el
inicio de oficio del procediimienlo adininistralivo de nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 095-2018-GR-HUANUCO/DREMH, de fecha 10 de
setiembre de 2018

Mediante Informe Legal N° 1226-2019-GRI-GGR/ORAJ, de fecha 30 de
octubre de 2019, el Director Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Huanuco, sefiala que el Consejo Nacional de Mineria es
competente para declarar la nulidad de los actos, de oficio 0 a pedido de
parte, de los procedimientos mineros, de manera que al momento de emitirse
la "Resolucion Gerencial Regional N° 037-2019-GRH/GRDE, la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico no tenia competencia para iniciar el
procedimiento de nulidad de oficio solicitado por la DREMH-HUANUCO.

Mediante Resolucién General N° 264-2019-GRH/GGR, de fecha 05 de
noviembre de 2019, del Gerente Regional del Gobierno Regional de
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Huanuco, sustentada en el Informe Legal N° 1226-2019-GRI -GGR/ORAJ, se
resuelve, entre ofros, declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial
Regional N° 037-2019-GRH/GRDE, del 20 de setiembre de 2019, emitida por
la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, al haber sido emitida por un
érgano que carecia de competencia.

El Gerente Regional de Desarrollo Cconémico del Gobienio Regional de
Huanuco, mediante Oficio N* 280-2019-GRH/GRDE/JEMA, de fecha 20 de
diciembre de 2019, disponc elevar el expediente al Consejo de Mineria.

(. ARGUMENTOS DFL PEDIDO DE LA NULIDAD DE QFICIO

6.

Mediante Informe Legal N° 1026-2019-GRH-GGR/ORAJ, de fecha 20 de
setiembre de 2019, el Director Regional de Asesoria Juridica, sefiala que con
Oficlos N°®  1036-2019-GR-HUANUCO/DREMH v N* 1356 2019 GRH
HUANUCO/DREMH, la DREMH Hugnuco comunicé la existencia de vicios cn
la Resolucidon Directoral Regional N°® 085 2018 GR HUANUCO/DIREMI 1,
adjuntando el Informe Legal N° 09-2015-GRH-GRDE/DREMH-WGAC, en el
cual se concluye que la resolucién antes citada contraviene lo establecido en
el articulo 12 del Dacreto Supremo N° 033 2006 EM, mwodilicado por Decrelo
Supremo N° 036-2016-FM, toda vez que al momento de su emision, el
concesionario minaro no habria cumplido con prasentar el acto de aprobacion
del Plan de Cierre de Minas o, en su defecto, con presentar el Plan de Cisrre
de Minas, adjuntando ta gdldlilld prediminar esldbieudd en el arliculo 48-A de
la referida norma.

. CUESTION CONTROVERTIDA

% Es determinar si procede o no la nulidad de oficio solicitada contra la Resolucién

- Direcloral Regional N 095-2018-GR-HUANUCO/DREMH, que aprobd Ila
autorizacion de inicio de actividades de explotaciéon del Proyecto Minero
‘IBERANDINA"

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

,{/7.

El articulo 12 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto
Supremo N* 033-2005-EM, modificado por el Decreto Supremo N* 036-20°16-
EM, que establece que el titular de actividad minera debe presentar al
Minlsterlo de Energla y Minas tres glemplares Impresos y cinco en medio
magnético del plan de cierre de minas elaborado por una entidad consultora
registrada ante Ila Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros,
acreditando asimismo [a presentacion previa del-Plan de Cierre de Minas a la
Direccion Regional de Energia y Minas del area en |a que se ubica su unidad
minera. La Direccién General de Minerfa autoriza el inicio o reinicio de la
actividad minera después de: a) La aprobacién del Plan de Cierre de Minas
por la autoridad competente; o, b) La presentacion del Plan de Cierre de
Minas ante la autoridad competente, adjuntando la garantia preliminar
establecida en el articulo 46-A. Al momento de la presentacion del Plan de
Cierre de Minas, el titular de actividad minera debe sefialar, expresamente,
por cudl de los dos supuestos sefalados anteriormente optard. La



F3RMCA DEL o
F ey

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 470-2020-MINEM/CM

9.

10.

11.

conslitucion de garanlia para el supuesio b) recibe una regulacion especial
detallada en el articulo 46-A del citado reglamento, debiendo tenerse en
cuenta gue el resto de disposiciones de dicho reglamento le son aplicables.
La entidad de fiscalizacién ambiental, segun corresponda las competencias,
fiscaliza que las actividades de cierre se realicen a nivel de ingenieria de
detalle,

El numeral 1) del articulo 10 del [exto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del [rocedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004 2019 JUS, aplicable supletonamente al presente caso, que
sefiala que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, la contravenciéon a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

LLos numerales 213.1 y 213.2 del articulo 213 del I'exto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 que seflalan que 1 - Fn cualquiera de los casos enumerados
en el arllculo 10, puede declararse de oficio la nulldad de los aclos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales; 2.- La nulidad de oficio
s6lo puede ser declarada por el funcionario joerarguico superior al yue oxplidio
el acto que se invalida

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
hulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucién y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El arliculo 149 del Texlo Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, en caso de existir algun vicio suslancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las quie no afecte dicha nulidad

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

12.

De la revision de actuados se tiene que con Oficio N° 1531-2018-MEM/DGM
de fecha 14 de agosto de 2018 (fs. 75) la Direccidn General de Mineria
remitio al Director Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos la Resolucion
N° 015-2018-MEM-DGM/OF, de fecha 10 de agosto de 2018, que resuelve,
entre ofros, emitir opinién favorable en su procedimiento de autorizacién de
las actividades de explotacion (incluyendo aprobacién del Plan de Minado y
botaderos) del proyecto minero explotacion minera “IBERANDINAY
correspondiente al drea de la concesion minera “RUPA RUPA” de acuerdo a
los parametros de disefio especificados en su expediente técnico e
instrumento ambiental, asi como los aspectos de seguridad y salud
ocupacional, de conformidad con la normatividad sobre la materia. Dicha
resolucidon precisa que previo a la autorizaciéon de explotacion, la DREMH
Huanuco debera verificar el cumplimiento del articulo 12 del Reglamento para
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14.

156.

el Cierre de Minas, aprobado por D.S. N° 033-2005-EM, modificado por D.S.
N° 036-2016-EM.

Cabe precisar que la administrada presentd el Plan de Cierre de Minas, con
fecha 18 de abril de 2017, el cual fue materia de evaluacion, concluyendo
con fa emisién de la Resolucion Directoral Regional N° 171 2018
GR- HUANUCO/DREMH, de fecha 21 de diciembre de 2018 de la DREM-
HUANUCQ que declaré extemporanea Ila  subsanacion do las
observaciones realizadas al Plan de Clerre de Minas del proyecto de
axplotacion “IBERANDINA", presentado por Mincra Huallaga S.A.C. v, ¢n
consecuencia, declarar concluido el mismo, de conformidad con fo dispuesto
en el articulo 141.4 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General.

En consecuencia, al haberse aprobado la autorizacion de inicio de actividadas
de explulacion del Moyecio Minero de Explolacion “IBERANDINA” inedlanle
Resolucion Directoral Regional N° 095-2018-GR-HUANUCO/DREMH, do
fecha 10 de setiembre de 2018 de la DREMH Huanuco, sin tomarse en
consideracion lo seflalado por la DGM en el punlo 12, se Incurnplid con lo
sefialado en el articulo 12 del Reglamente para el Clerre de Minas Fn
consacuencia, la citada resolucion incurridé en causal de nulidad, a tenor de lo
dispuosto por el inciso 2 del articulo 148 de! Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Minerla.

Para el caso de aulos, debe precisarse, que medlante los Decretos de
Urgencla N® 026-2020, publicado el 15 de marzo de 2020, y N° 028-2020,
publicado el 20 de marzo de 2020, se establecieron diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacién de! coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional y se aprobaron medidas complementarias
como el aislamiento social. En virtud de dichas medidas, las entidades del
sector publico adoptaron, con el fin de priorizar la vida y la salud de su
personal, mecanismos y disposiciones en materia laboral, de seguridad, entre
otros, que no permitiercn una adecuada tramitacién de los procedimientos
administrativos.

CONCLUSION

En consecuencia, el Consejo de Mineria, en aplicacion del articulo 149 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, debe declarar la nulidad de oficio

de la Resolucion Directoral Regional N° 095-2018-GR-HUANUCO/DREMH, de
fecha 10 de setiembre de 2018 de la Direccién Regional de Energia Minas e

Hidrocarburos del Gobierno Regional de Huanuco.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;



GeLICA DEL .
29 =
& mm, o

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 470-2020-MINEM/CM

SE RESUELVE:

Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 095-2018-
GR-HUANUCO/DREMH, de fecha 10 de setiembre de 2018 de la Direccién
Regional de Energia Minas e Hidrocarburos del (Gobierno Regional de Huanuco.

ABOG CECILIA ORTTZ PECOL
VOCAL

Ragistrese, Comuniquese y Archlvese.

A G O

ABOG. CECIIAA E. § ROJAS
VICE-PRESIDENTA

ING. VICYOR VARUAsmﬁGAs
VOCAL

e
A@@G EARLOS ROMERO CAIRAMPOMA
SECRETARIO RELATOR LEETRADO (a.1)



