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Lima, 23 de febrero de 2018

VISTOS: E! Informe Técnico N° 004-2018-MTPE/2/15 de la Direccién General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en e! Trabajo, el Informe Técnico
N° 19-2018-MTPE/4/9.1 de la Oficina de Planeamiento e Inversiones de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, y el Informe N° 429-2018-MTPE/4/8 de la
Oficina General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( sefiala que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, por tanto, nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinidén, condicion econdmica o de
=\ cualquiera otra indole; ;

Que, la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, adoptada en 1998, compromete al Estado peruano, como miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a respetar y promover los principios y
derechos fundamentales laborales comprendidos en cuatro categorias, entre ellas, la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion;

Que, mediante la ratificacién del Convenio N° 111, sobre la discriminacion (empleo y
ocupacién), y del Convenio N° 156, sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, el Estado peruano se compromete a promover la igualdad de oportunidades
y la no discriminacion en el ambito laboral;

Que, el literal a) del inciso 23.2 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del

. Poder Ejecutivo, establece que para el ejercicio de las competencias exclusivas,
A . corresponde a los Ministerios ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales;
i PR s
A Pl _ . . .
e ) Que, el inciso 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones
Yl 7" del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, sefiala como competencia exclusiva

del Sector formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en materia sociolaboral, de derechos fundamentales en el
ambito laboral, de seguridad y salud en el trabajo, entre otras;

Que, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional,
modificado por el Decreto Supremo N° 052-2011-PCM, dispone entre las Politicas
Nacionales de Empleo, la Politica N° 5: Promover la igualdad de oportunidades y de
trato, asi como la no discriminacion en el mercado de trabajo, con igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres;




Que, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-2021 Sector Trabajo y
Promocion del Empleo, aprobadoe por Resolucién Ministerial N° 135-2016-TR,
comprende como Objetive Estratégico del Sector N° 4 generar competencias y
oportunidades laborales para poblaciones vulnerables;

Que, atendiendo a la situacién de vulnerabilidad en el empleo y ocupacién de las
mujeres y los grupos de especial proteccion, es necesario que el Estado peruano
articule acciones que generen un impacto positivo con el objeto de lograr la igualdad
de oportunidades en el ambito laboral;

oeis Que, en este orden de ideas, se ha previsto la elaboracién del “Plan sectorial para la
;hllgualdad y la no discriminacion en el empleo y la ocupacion 2018 — 2021", a efecto de
¢ brindar una respuesta sectorial e integral a la problematica planteada;

Que, mediante el Informe Técnico N° 019-2018-MTPE/4/9.1, la Oficina de
Planeamiento e Inversiones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
emite opinion favorable a la aprobacion del citado plan sectorial;

Que, a través del Informe N° 429-2018-MTPE/4/8, la Oficina General de Asesoria
Juridica, en virtud a fa documentacion adjunta y el marco legal expuesto, considera
pertinente la emision de la resolucién ministerial que apruebe el referido plan sectorial;

Con las visaciones del Viceministro de Trabajo, del Viceministro de Promocién del
Empleo y Capacitacion Laboral, del Director General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo, del Jefe de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto y de la Jefa de {a Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

En uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del articulo 25 y el articulo 36 de
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el articulo 11 de la Ley N° 29381,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; el
inciso d) de! articulo 7 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2014-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan sectorial para la igualdad y la no discriminacién en el
empleo y la ocupacion 2018 — 2021", que en anexo adjunto forma parte integrante de
la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer que los érganos, unidades organicas, programas y entidades
adscritas del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el marco de sus
competencias y funciones, implementen las acciones previstas en el "Plan Sectorial
para lograr la igualdad y no discriminacién en el empleo y la ocupacion 2018 — 2021".
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Articulo 3.- Los d6rganos, unidades organicas, programas y entidades adscritas del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, involucradas en la implementacion de
las acciones previstas en el “Plan Sectorial para lograr la igualdad y no discriminacion
en el empleo y la ocupacién 2018 — 2021", deben reportar semestralmente a la
Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el cumplimiento de las acciones que le
competen, a fin de realizar el seguimiento y evaluacion de los indicadores
comprometidos.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente resolucidn ministerial Y SU anexo en
el portal institucional del Ministario de Trabajo y Promocion del Empleo
(www.trabajo.gob.pe) en la misma fecha de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano, siendo responsable de dicha accion la Jefa de Ia Oficina General de
Estadistica y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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MATRIZ DEL PLAN SECTORIAL PARA LA IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION EN EL EMPLEO Y LA OCUPACION 2018 - 2021
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PRESENTACION

A pesar de que en los Uitimos afos el Estado peruano ha venido realizado importantes
avances en lo referido a I promocidn de la igualdad de oportunidades y el combate a la
discriminacion en general, aun persisten brechas que configuran o agudizan situaciones de
exclusion y de vulneracion de derechos fundamentales para muchos ciudadanos, y que
tienen efectos nocivos en el desarrollo social y econdmico def pais.

Considerando esta situacion y en coordinactdn con todas las unidades orgdnicas del
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE), la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo ha formulado esta propuesta de "Plan
Sectorial para la lgualdad y la No discriminacion en el Empleo y la Ocupacion 2018-2021". La
finalidad del Plan es potenciar la respuesta estatal frente a la desigualdad y discriminacion en
el empleo, garantizando que los programas y servicios a cargo del Sector enfoguen sus
acciones e intervenciones en los grupos de especial proteccion y contribuyan de manera mas
activa a revertir su situacion de exclusién.

Para la elaboracion del Plan se ha contado con el concurso de todas las unidades orgénicas
del MTPE, que han aportado acciones en un horizonte temporal que inicia el 2018 y culmina
el 2021. Asimismo, el Plan ha contado con los aportes de los actores sociales y de diversas
organizaciones de la sociedad civil, que han formulado diversos comentarios, enriqueciendo
su contenido. También, fue sometido a un periodo de consulta ciudadana, a partir de su
publicacion en el portal web del MTPE. Por ello, aunque expresa centralmente el
reforzamiento del compromiso sectorial con la promocién de la igualdad, el Plan también
recoge las expectativas de actores no estatales; ello, en el entendido de que maodificar
progresiva per aceleradamente patrones de exclusion histdricamente arraigados, requiere
de la concurrencia de voluntades y compromisos tanto de operadores publicos como de
actores del sector privado.

En concordancia con el Eje Estratégico N° 4 del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2017-
2021 del MTPE (PESEM), aprobado por Resolucion Ministerial N° 135-2016-TR, que
promueve la generacion de competencias y oportunidades para las poblaciones vulnerables,
nuestra expectativa central es que, al culminar el afio 2021, la accién coordinada y
coherente de los servicios y programas del Sector haya contribuido de manera decidida a
reducir las brechas y barreras que impiden a mujeres, personas con discapacidad, indigenas
y afrodescendientes, adultos mayores, personas LGTBI o afectadas por VIH/SIDA y TBC,
acceder a un empleo y gozar en el mismo de condiciones iguales a las de otros ciudadanos

Lima, febrero de 2018.
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1. MARCO CONCEPTUAL.

Lograr la igualdad y eliminar la discriminacion en el empleo y la ocupacion es importante por
distintas razones. La discriminacion restringe la hbertad de las personas y es un factor que
merma su bienestar. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha enfatizado que la
discriminacién acentua la pobreza y expone a los trabajadores a la violacion de otros
derechos fundamentales (de hecho, la discriminacion es, a la vez, causa y consecuencia de
situaciones de trabajo infantil, trabajo forzoso o de condiciones de trabajo inaceptables que
afectan la dignidad de las personas).

En el plano econémico, la discriminacion afecta |a productividad empresarial y el crecimiento
pues implica, entre otras cosas, una infravaloracion o el desaprovechamiento de las
capacidades de las personas para aportar a los procesos productivos.

En el plano sacial, 1a discriminacién afecta la cohesion social e incluso la estabilidad politica,
pues genera grupos numerosos de “excluidos”, que no gozan a plenitud de su condicion de
ciudadanos. De todo esto se desprende la consideracion de la igualdad y la no discriminacién
como derecho humano en todos los instrumentos de derechos humanos de ambito universal
y regional y su inclusién dentro del catdlogo de derechos fundamentales en el trabajo
promovidos por la OIT, pero también de ello deriva la necesidad de que el Estado, a través
de sus diversos poderes, desarrolle acciones efectivas para eliminarla.

- lgualdad de trato y de oportunidades

Al hablar de igualdad se hace referencia a la igualdad de trato, o el derecho de toda persona
a ser tratada de forma igual a otra mediando iguales situaciones; y, a la igualdad de
" oportunidades, o el derecho de todos a desarrollar nuestro potencial como personas sin
restricciones de corte econdmico, social o de cualquier otro tipo. La igualdad de trato busca,
sobre todo, remediar diferencias individuales carentes de justificacién objetiva y razonable,
en tanto que la igualdad de oportunidades parte de considerar que ciertas desventajas
— tndividuales-tienen-origen-en-ia-exclusidn-histérica-o-estructural-que-sufren-determinades
colectivos en |a sociedad (p. e. mujeres, personas con discapacidad o poblaciones indigenas),
por lo que no busca Unicamente perseguir las discriminaciones, sino sobre todo revertir las
condiciones que las motivan {OIT 2007: 9).

- Discriminacion y grupos de especial proteccion

Para lograr la igualdad de trato y de oportunidades en el empleo y la ocupacion es necesario
(pero no suficiente) eliminar la discriminacion. Tal como lo indica el Convenio num. 111 de la
OIT, constituye discriminacion “cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y
la ocupacion”. En cada pais pueden definirse otros motivos de discriminacion, dependiendo
de las especificas situaciones de exclusidn que se afronten y siempre en consulta con las
organizaciones de trabajadores y empleadores.



&y Trabajo

Ministerio de Trahajo y Promocidn del Empigo

Decenio de la iguaidod de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Estos motivos de discriminacion definen colectivos denominados “grupos de especial
proteccion”. Segun el Plan Nacional de Derechos Humanos, aprobado por Decreto Suprema
N* 002-2018-JUS, un grupo de especial proteccion es un:

“colectivo de personas que no necesariamente han
entablado relaciones directas entre si pero  estdn
vinculadas por su situacion de potencial o real afectacion
a sus derechos, lo que puede conllevar: i} su sometimiento
@ un estado de vulnerabilidad temporal o permanente, ii)
una necesidad de que se asegure su existencia o la
preservacion inmediata de su integridad fisica y mental a
través de medidas institucionales o it} la sujecién a
condiciones de trato desigual v discriminatorio gque es
resultado del ejercicio de un fenémeno de abuso de poder
que puede llegar a considerarse normalizado
socialmente” (MINJUS 2018).

Este Plan aborda a los principales grupos de especial proteccion (mujeres, personas con
discapacidad, indigenas, afrodescendientes, adultos mayores, personas LGTBI o afectadas
por VIH/SIDA y TBC) enfatizando a las mujeres, mas no aborda la situacién de otros Brupos
{p.e. los nifios y nifias) que ya tienen politicas especificas a cargo del Sector.

- Tipos de discriminacién

Como puede apreciarse de la definicion aportada por el Convenio nim. 111 de la QIT, la
discriminacion requiere de la constatacién de una diferenciacion de trato carente de
Justificacién objetiva o razonable; de un motivo prohibido® que se encuentra en la base de la
diferencia de trato; y de un resultado objetivo de tal diferencia de trato, que debe ser Ia
anulacion o alteracién de la igualdad de oportunidades o de trato. A su vez, puede hablarse
de discriminacién directa, situacién que se produce cuando la normativa o la practica
excluyen o dan preferencia a una persona o un grupo de personas sobre la base de un
motivo prohibido; o puede hablarse también de discriminacion indirecta, situacién que se
produce cuando las normas o practicas establecen una diferencia de trato basada en
motivos inofensivos o neutros, pero que en su aplicacion afecta, de manera
desproporcionada a los miembros de un grupo protegido {(impacto adverso)’.

Segun la Observacion General N° 20 del Consejo de Derechos Humanos de la ONL, fos motivos prohibidos
son motivos relacionados con la condicion especifica de colectivos que han sido marginados en el pasado o
que lo son en la actualidad. Tal es el caso de las mujeres, personas con discapacidad, personas LGTBI, etc.

En este mismo sentido, en el Expediente N* 5652-2007-AA el Tribunal Constitucional ha sefialado: “La
discriminacién en el trabajo puede ser directa o indirecta. Es directa cuando las norrnas juridicas, las
politicas y los actos dei empleador, excluyen, desfavorecen o dan preferencia explicitamente a ciertos
trabajadores atendiendo a caracteristicas como la opinidn politica, el estado civil, el sexo, la nacionalidad, el
color de la piel ¢ la orientacion sexual, entre otros motivos, sin tomar en cuenta sus cualificaciones y
experiencia laboral {...) En cambio, la discriminacion es indirecta cuando ciertas normas juridicas, politicas "
actos del empleador de caricter aparentemente imparcial @ neutro tienen efectos desproporcionadamente
perjudiciales en gran nimero de integrantes de un colectivo determinado, sin justificacién alguna e
independientemente de que éstos cumplan o no los requisitos exigidos para ocupar el puesto de trabajo de
que se trate, pues la aplicacién de una misma condicién, un mismo trato 0 una misma exigencia no se les
exige a todos por igual”
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Otro concepto importante que explica muchas situaciones de discriminacion es el de
discriminacién interseccional o multiple. Este concepto refiere a las situaciones en las que dos
o mas motivos de discriminacién concurren sobre una misma persona, configurando una
situacion de especial gravedad.

Por ultimo, otro concepto importante es el de accion positiva o afirmativa (también
denominada discriminacion inversa), que alude a las medidas especiales de caracter
temporal que pueden adoptarse para acelerar la mejora de la situacion de los grupos de
especial proteccion y que pretenden revertir los factores estructurales que motivan su
situacion de desventaja. Un ejemplo de este tipo de medidas es la imposicion de cuotas para
promover la presencia de personas pertenecientes a grupos de especial proteccién en
empleos o en centros de formacion. Estas medidas se basan en la idea de que combatir la
discriminacion es necesario, pero no suficiente para nivelar completamente las condiciones
de igualdad, siendo necesario adoptar medidas especiales que impulsen dicha nivelacion
{OIT: 2007, 10).

- Ambitos de aplicacion de la igualdad y no discriminacion.

Obsérvese que, aunque la igualdad y la no discriminacion son aplicables a todos los ambitos
de relaciones entre las personas, su importancia en las relaciones de trabajo es mayor
debido a que este tipo de relaciones suponen el ejercicio por parte del empleador de
poderes de mando que pueden ser utilizados en forma arbitraria, implicando ello un
menoscabo de la dignidad de los trabajadores. De otro lado, el desarrollo de actividades
productivas se refaciona de manera directa con la autonomia econdmica de las personas vy,
por ello, las situaciones de discriminacion en el trabajo pueden afectar sustanciaimente sus
posibilidades de llevar una vida digna. Esto explica que en el ambito del trabajo exista un
especial énfasis en la efectividad de la igualdad y la no discriminacion y que sea mayor la
necesidad de implementar politicas activas.

La discriminacion en el empleo puede limitar las posibilidades de una persona de acceder a
—un-empleo-u-ocupacion,-o-también_pueden impooer diferencias en cuanto a las condiciones

en las que éste se desarrolla.

En lo referido al acceso al empleo, las personas pertenecientes a los grupos de especial
proteccién afrontan, por lo general, desventajas de diverso tipo que pueden estar
relacionadas con |a presencia de barreras para su acceso O permanencia en el sistema
educativo o en los procesos de formacion, o también pueden ser victimas de practicas
discriminatorias en las ofertas de empleo o los procesos de seleccion o concurso entre Jos
candidatos. En este sentido, orientar las politicas activas de empleo hacia los grupos de
especial proteccion, atendiendo a3 sus especiales caracteristicas, suele ser una medida
dirigida a revertir la desigualdad en el acceso al empleo.

Por su parte, en cuanto a las condiciones de trabajo, las diferencias de trato pueden darse en
todos los ambitos del empleo. Por ejemplo, la Recomendacion nim. 111 de la OIT establece
que los empleadores no deberian practicar ni tolerar discriminaciones al contratar, formar,
sscender o conservar en el empleo a cualquier persona o al fijar sus condiciones de trabajo,
lo que incluye, entre otros, las horas de trabajo, los periodos de descanso, las vacaciones
anuales pagadas, la seguridad e higiene en el trabajo y cualquier otra condicion de trabajo.

5
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Asimismo, |a inobservancia de las disposiciones legislativas o administrativas que prohiben ta
discriminacion en la terminacién de la refacion de trabajo (despidos discriminatorios) o el
incumplimiento de las medidas de proteccion o promocion especificas para los grupos de
especial proteccién constituyen supuestos de discriminacién o acciones que afectan la
igualdad de oportunidades.

- lgualdad en la remuneracion

Especial importancia tiene la igualdad en la remuneracion y la necesidad de dar aplicacion
efectiva al principio de igual remuneracién a trabajos iguales y a trabajos diferentes, pero de
igual valor, establecido en el Convenio nim. 100 de ta OIT. Ei objetivo de este instrumento es
asegurar que el trabajo ltevado a cabo por personas que pertenecen a los grupos de especial
proteccion sea valorado adecuadamente, y reduciendo o poniendo fin, de esta maners, a las
brechas de ingresos que les afectan. Esto se logra, entre otras medidas, a través de la
implementacion de metodologias para la evaluacion objetiva de los empleos. Como lo sefiala
la OIT, enfocarse en |z igualdad de remuneraciones contribuye, entre otras cosas, a “superar
estereotipos sobre las aspiraciones, preferencias, capacidades y la idoneidad de las mujeres
para determinados empleos (...} y a reducir |2 dependencia financiera de |as mujeres para asi
mejorar su influencia y situacion en el hogar y la comunidad” (OELZ, OLNEY y TOMEI 2013).

- Vinculacién de la igualdad y no discriminacién con los ODS y la OCDE

La promocidn de la igualdad y la eliminacion de la discriminacion en el empleo es uno de los
aspectos sustanciales para lograr el trabajo decente. Ademas, es una accién concordante
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS), aprobados por la Cumbre de las Naciones
Unidas mediante la Resolucion 70/1 de su Asamblea General, como parte la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. En particular, el cumplimiento de los objetivos 5 {Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas) y 8 (Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos} suponen que cada Estado adopte acciones eficaces para reducir
las desigualdades que afectan a los grupos de especial proteccion con el objeto de “poner fin
a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifas en todo el mundo”
(Meta 5.1 del ODS 5) y “lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes v las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor” {Meta 8.5 de! ODS 8).

Por otro lado, el 18 de abril de 2014, el Consejo Ministerial de Ia Organizacion para la
Cooperacion y et Desarrollo Econémicos (OCDE) invitd al Perd a participar del “Programa
Pais”, que consiste en 60 acciones enmarcadas dentro de 18 proyectos que deben aplicarse
en los préximos afios en materias vinculadas a la inclusién social en |a economia {por
ejemplo, reducir la informalidad, mejorar la educacion, salud, competitividad, sancién a la
corrupcion y uso sostenible de los recursos naturales). En el diagnostico de las principales
barreras de nuestro pais para un desarrollo sostenible e inclusivo, la OCDE destaca lo
siguiente en los temas de género:

“La informalidad laboral continda siendo una constante en
el mercado de trabajo, representando un freno tanto para
la calidad del trabajo como para la productividad laboral. El
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mercado de trabajo esta muy segmentado, con condiciones
laborales muy precarias, agravadas por importantes
desigualdades por cuestiones de género y origen
socioeconomico” {OCDE 2015: 5).

Entre los principales obstaculos identificados por la OCDE para el desarrollo inclusivo y
sostenible del Pert, se advierte el siguiente desafio transversal:

“t os altos niveles de desigualdad. Estos afectan la cohesion
social y la igualdad de oportunidades, condenando a
muchas personas a la pobreza o a una clase media
vulnerable. Las desigualdades estan presentes en diversos
Gmbitos, desde los ingresos pasando por la localizacion
regional, el género y el origen etnico, entre otros” (OCDE
2015: 21).

De esta manera, el reto por lograr la igualdad y no discriminacion en todos los ambitos
{incluyendo, el empleo y la ocupacion} no solo deriva de los principales instrumentos
internacionales de los derechos humanos, sino también es un asunto vital advertido por la
QCDE, para lograr un pais mas justo, inclusivo y con desarrollo para todos y todas.

2. MARCO NORMATIVO.

El Plan se fundamenta en la normativa nacional vigente, asi como en |os tratados y convenios
internacionales ratificados por el Peri. Como vemos en el cuadro que se presenta a
continuacion, varios de los instrumentos internacionales abordan el derecho a la igualdad y
no discriminacion: ’ ’ '

NORMATIVA INTERNACIONAL

-Befine —discriminacion —racial—eamo—2teda—distineién,—exclusidn,

restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacionalio étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
~menoscabar el reconacimiento, goce o-ejercicio,-en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, economica, social, cultural o en cualguier otra esfera.

Convencion internacionaljsobresla
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, 1965

e e M ERA W EWly ]  Define discriminacion contra la mujer como “tada distincion, exclusion
L E N E G e a ] o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado

contra la Mujer. {en adelante, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por fa mujer,

CEDAW, por sus sigias en inglés), independientemente de su estado civil, sobre |a base de la igualdad

1579 : del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
| > fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera”

Obliga a los Estados Partes a adoptar medidas para vencer la
discriminacion basada en el sexo en todas las esferas de la vida, en
especial, a través |a adopcidn de medidas positivas disefiadas para
8 poner fin a la discriminacion. (ONU: 2006, 23)

1 Obliga de manera general a los Estados Parte a la eliminacion de todas
1 |3s formas de discriminacion contra la mujer a fin de alcanzar la
| igualdad entre ¢l hombre y ia mujer en el goce de los derechos
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NORMATIVA I"n.TERNAClONAL

humanos y las libertades fundamentales de ambos. (WOMENS LINK
WORLDWIDE 2009. 5)

ctolnternacional de Derechas Sefsla “Todas Ias personas son iguales ante ia ley y tienen derecho sin

P It 1966 ki discriminacion a igual pl;otecmon de ‘a ley. A este respecto, la ley
_,proh:brra todez discriminacién: y-garantizara a todas las personas
Hproteccuon igualy efectwa contra Sgaiquner discriminacian p-‘.r motivos
de.raza, color SEXD, |d1oma rehg|6n"oplnlones pohtncas-n deq:ualqmer
*Ingole, ungen nauonal 0 somal p05|c16n3' conomlca, nammlento 9

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 1562 i:

i rell'gaén oplmones polftn:as o de cualquner otra fndole, orlgen nan:iqnal
Lo somai posncxon econdmica, nacrmnento ‘0 cualqunev o’tra con;llmdn-

Convenio de la OIT sobre [a
Discriminacicn en ef Empleoy A, €

Ocupacion {ntm, 111), 1958 gngen spn:lal
que tenga por efecto anular 0 alterar ia |gualda de, o'p upidades o

Convenic sobre igualdad de rlnqpl.o de _gua| ]
remuneracicn, (num. 100), 1551 ? A los efectos del present

Los instrumentos de derechos'humanos descritos establecen obligaciones y! derechos a i
garantizar por parte de los Estados Partes a fin de resguardar la igualdad entre las personas

y, a su vez, proscribir la discriminacién por cualguier motivo. Asimismo, la expedicion de

convenios internacionales enfocados en la proteccién de la igualdad de oportunidades y de

trato en el empleo y la ocupacion ha sido fundamental para reconocer que la discriminacion

también acontece en entornos laborales.

De la misma forma, a nivel interno existe normativa general y politicas publicas relacionadas
con los grupos de especial proteccion:

'-: ambito de las relaciones de trabajo.
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: Ley N2.29381} Ley de Organizacidn y Define al Ministerio de Trabajo y promacién del Empleo como
T MW R NDTHCHBLERIELETIEER S ¢ organismo rector en materia de trabajo v promocion del
e empleo. Es el organismo competente en la formulacion,
planeamiento, direccién, coordinacidn, ejecucion, supervision y
evaluacion d las politicas nacionales y sectoriales sobre
derechos fundamentales en el ambito'laboral.

}
-
E

Decreto Supremao N2 004-2014-TR, que Establece que la Direccién General de Derechos
HEIMGE LRI Bl N LA I CERIFERTIRMN  Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST) es
£ Funciones del Ministerio de Trabajoy §.un organo-de linea responsable -de formular las politicas
[Promocion del Empleo. pablicas y funciones sustantivas orientadas 3 la promacidn de
{a;igualdad dé oportunidades y no discriminacion, El articylo
53, sefiala que una de sus fiinciones especificas es promover la
igualdad de oportunidades y no discriminacion en el acceso,
permanencia y salida del mercado de trabajo de mujeres y
1 'grupos vulnerables,

pleyN22g9g3 i Ley de lpualdad de oportunidades entre mujeres y hombras

w [
BLey N2 30400 S NS B Leyde la Persona Adulta Mayor

Sley N2 37386 e g R Ley de los Trabajadores del Hogar

Ley N2 36626 Encargan al Ministerio de Salud la elaboracion de! Plan
| Nacional de Lucha contra el Virus de Inmunodeficiencia
i Humana, el SIDA y las enfermedades de transmisidn sexual-

?__Ley e 30287 ; Ley de prevencion y controllde latubercélosis enel Peri

Ley N2 28857, L 88| Lev.gue modifica el Articulo 323 del Cadigo Penal 3

BLEYN%,2 794 3 Fi e i Ley de Prevenciop'y Sancidn delEL-lostigamiento Sexual %

Lev Ne 30364 *Ley para prevenir; .sancmn qy erradicar’ta vnolengé_a‘icontra las,
1 mujeres v los’ |ntegrantes dél grupo familiar ¥ !

Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones
y mujeres.

Decreto Supremn NT027-2007-PCM "Define y establece las Politicas Nacnonalesq de obligatorio |
modificado por.Decreto Supremo N3 052- . TGS TR para las entidades del Gobierno Nacoonal

{2011-PCM
-Incorpora el-siguiente Anexo en las Politicas Nacionales de

Obligatorio Cumplimiento:
“g, EN MATERIA DE EMPLEO Y MYPE

9:1 Desarrollar politicas enfocadas en la generacidn de empieo
digno. {...} 9.1.1 Ambito de aplicacién Las Politicas Nacionales
i de Emplec son de alcance para todas las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del
| articulo 4° de I3 Ley N° 29158, ley Orgdnica del ;pader

Ejecutivo”. r

3. DIAGNOSTICO GENERAL.

La generacion de informacién estadistica sobre la situacion de los grupos de especial
proteccion en el mercado de trabajo es esencial para el disefio de politicas plblicas. No
obstante, como se evidencia a continuacion, a pesar de los avances dados no en todos los
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Casos se cuenta con informacion suficiente, que permita caracterizar 1a situacion de estos
erupos y que contribuya a identificar los principales problemas que afrontan. Es por ello que
en el proceso de elaboracion de este Plan no solo se ha tomado en cuenta las estadisticas
existentes, sino toda la informacion disponible y, sobre todo, la aportada por los propios
Erupos beneficiarios.

En términos generales, en cuanto a informacion generada y accesible se aprecian diferencias
importantes: en el caso de las mujeres y las personas con discapacidad se cuenta con mayor
informacion sobre las cifras vinculadas al empleo; mientras que, en el caso de los otros
grupos de especial proteccidn la informacidn es reducida o inexistente, ello a pesar de
recientes avances como la inclusion de una pregunta sobre autoidentificacion en el censo
del afio 2017 que contribuird a la definicion de las brechas raciales en el mercado de trabajo
adn no exploradas. En todo caso, la situacion descrita evidencia que el propio Plan deberd
incidir en la generacidn de informacion de calidad, en especial con refacién a grupos de
especial proteccion respecto de los cuales ésta es deficiente o inexistente.

3.1. SITUACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO.

A pesar de los esfuerzos realizados para lograr la igualdad de género en el mercado de
trabajo, todavia persisten grandes brechas, que se evidencian no solo en el acceso al
mercado de trabajo, sino también en la calidad del empleo.

A. Caracteristicas del empleo femenino y masculino.-

* La Poblacién en edad de trabajar de acuerdo a su condicién de actividad

En el Peru las personas que cuentan con 14 y mas afios conforman la Poblacién en Edad de
Trabajar {PET). En el 2016, esta poblacién en edad de trabajar estuvo conformada por 23
millones 401 mil 625 personas, de las cuales el 50.2% (11 752 190) lo conformaron la

poblacion femenina y el 49.8% (11 649 435) la poblacién masculina.

GraficoN"1
Per(: Distribucion de la peblacion en edad de trabajar por condicion de actividad, 2016

Fuente; INE| - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016.
Elaboracion: MTPE - DGDFSST — Direccion de Promocion y Protecaion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL).
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 Persiste Ia disparidad entre las tasas de participacion de hombres y mujeres en la fuerza
de trabajo

La tasa de participacion es un indicador que mide la proporcion de la poblacion en edad de
trabajar (PET) que se encuentra participando activamente en el mercado de trabajo (PEA).
Esta Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) se encuentra conformada por personas que se
encuentran trabajando {empleados) y aquellas que se encuentran buscando activamente un
empleo (desempleados).

La participacién de la poblacién econdmicamente activa femenina ha fluctuado entre tasas
de 61% y 66% en el periodo 2004-2016. Sin embargo, el mayor acceso al mercado de trabajo
se evidencio en la poblacion econémicamente activa masculina con tasas que fluctuaban
entre 81% vy 83% para este mismo periodo, lo que significé una disparidad entre 17 y 19
puntos porcentuales entre las tasas de la poblacion masculina y femenina en los Gltimos
doce afos.

Teniendo en cuenta el rea de residencia, para el periodo 2004-2016 la tasa de participacion
fluctud entre el 82,4% y 78,8% en el drea rural, mientras que en el drea urbana esta tasa fue
menor, es decir, entre el 68,2% vy el 70,5%. Se puede apreciar una tasa de participacién
fluctuante en el area rural entre el 2004 y 2009 para después mostrar una tendencia
decreciente. La mas grande brecha en las tasas de participacion entre el drea urbana y rural
se registro en el 2006 de 14,7 puntos porcentuales y la menor tasa en el 2016 con una
brecha de 8,3 puntos porcentuales.

Grafico N* 2
Peru: Tasa de participacion por sexoy érea de residencia, 2004-2016

a} Sexo b} Area de residencia
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fuente: INEl — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2004-2016. Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE - DGDFSST - Direceidn de Promocion y Protection de los Derechos Fundamentales Laborales {OPPDFL).
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* Entre los principales factores que influyen en la mayor probabilidad de las mujeres en la
participacion laboral se encuentra la edad, los afios de educacién, si son jefas de hogar vy
otras caracteristicas del hogar®

Conforme a un estudio elaborado por la DGDFSST, los factores que intervienen en la
probabilidad de que las mujeres participen en el mercado de trabajo son de dos tipos: los
relacionados a las caracteristicas del hogar y los relacionados con las caracteristicas
individuales de la persona. Estos factores pueden influir en forma positiva 0 negativa en la
probabilidad de participacidn taboral de la mujer.

Entre los factores relacionados con las caracteristicas del hogar que aumentan la
probabilidad de que una mujer participe en el mercado de trabajo se encuentra el nimero
de miembros del hogar, el nimero de miembros del hogar cuyas edades fluctiian entre 6 y
14 ahos y el pertenecer a un hogar no pobre.

Al parecer, un mayor nimero de miembros del hogar permitiria una mayor distribucion de
los quehaceres del hogar, o cual a su vez incrementara [a probabilidad de que la mujer
participe en el mercado de trabajo. Asimismo, que los miembros del hogar cuyas edades se
encuentran entre 6 y 14 afios y cursen estudios escolares incrementarian la probabilidad de
que la madre participe en el mercado de trabajo. Finalmente, pertenecer a un hogar no
pobre permitiria contratar ayuda externa para las labores del cuidado del hogar, lo que
también incrementaria la probabilidad de que la mujer participe en el mercado de trabajo.

Por el contrario, entre las caracteristicas del hogar que reducen la probabilidad de una mujer
en participar en el mercado de trabajo se encuentran el nimero de miembros de hogar cuya
edad sea menor a 6 afios, el nimero de miembros de hogar cuya edad sea mayor a 65 afios,
el nimero de enfermos crénicos en el hogar y los ingresos brutos del resto de miembros del
hogar.

El ndmero de nifios menores de 6 afios en el hogar y |a presencia de adultos mayores de 65
afos, disminuye la probabilidad de que una mujer participe en el mercado laboral pues
debera dedicarse al cuidado y las responsabilidades familiares. La presencia de nifios
menores de 6 afios que requieren la asistencia de la madre para su cuidado y alimentacién
asi como los cuidados que demandan los adultos mayores de 65 afios también desfavorece
la participacién en el mercado de trabajo. En este mismo sentido, el numero de enfermos
cronicos en el hogar parece ser una variable que contribuye a que la poblacion femenina
tenga menores probabilidades de participar en el mercado de trabajo debide al mayor
tiempo dedicado al cuidado de las personas enfermas. lgual ocurre con los ingresos brutos
del resto de miembros del hogar, dado que a menores ingresos brutos se reducen la
probabilidad de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo. Lo anotado denota la
vigencia de patrones culturales que asignan la responsabilidad del cuidado a las mujeres
antes que a los hombres y evidencia de qué forma estos patrones afectan las oportunidades
de empleo de las mujeres.

? Resuitados a partir de la aplicacién de un modelo econométrico con el objetive de identificar los factores que
influyen en la participacion laboral de la mujer en MTPE. DGDFSST. Brechas salariales en el mercado laboral
peruano. Documento interno. Octubre 2017.
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Entre las caracteristicas individuales que aumentan la probabilidad de la mujer en participar
en el mercado de trabajo se encuentran: la edad, afos de educacion, ser jefas de hogar y el
estado civil.

La variable edad denota que a medida que se incrementan los afios se incrementa también
la participacion laboral femenina, lo que parece reflejar la importancia que puede adquirir la
variable “experiencia potencial de la persona”. La variable afios de educacion nos indica que
a mayor numero de afios de estudio aumenta la probabilidad de participar en el mercado de
trabajo. Asimismo, el hecho que la mujer sea jefa de hogar también incrementaria la
participacion debido a que tal situacion presionaria para su participacion laboral con el
objeto de solventar los gastos del hogar. En este caso se ha considerado a mujeres sin
pareja, lo cual incrementa la probabilidad de participar en el mercado de trabajo.

s latasa de desempleo en la poblacién femenina ha presentado una tendencia decreciente
en los Gltimos doce afios

La tasa de desempleo para la poblacion femenina ha presentado un continuo decrecimiento
desde el 2004, con excepcion de los afos 2013 y 2016. En el 2016, la tasa de desempleo de
la poblacion femenina fue de 4,6% {5 de cada 100 mujeres se encontraban buscando empleo
activamente) mientras que la tasa de desempleo de la poblacion masculina fue 3,9% (4 de
cada 100 hombres se encontraban desempleados).

La tasa de desempleo total por area de residencia fue refiejo de la tasa de desempleo del
rea urbana, mientras que la tasa de desempleo en el drea rural permanecio alrededor del
1% en el periodo 2004 — 2016 sin muchas fluctuaciones. La tasa de desempleo en el area
urbana fue decreciendo de 7,3% en el 2004 a 4,4% en el 2015 para después incrementarse
levementeen el 2016. : ’ ’

GraficoN* 3
Pery:: Tasa de desempleo por sexoy drea de residencia, 2004-2016

a) Sexo b} Area de residencia o
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Fueate INEi - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2004-2016 Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGDFSST - Direccion de Promocion y Proteccidn de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL).
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» Los niveles de subempleo son mas altos para las mujeres que para los hombres

Uno de los principales problemas en el mercado de trabajo en el Perd lo constituye la
situacion de subempleo de gran parte de la poblacidn trabajadora, especialmente el
subempleo por ingresos. Si nos concentramos en la fuerza laboral femenina, el 53,5% de
esta poblacién se encontraba subempleada por ingresos, es decir, obtuvo ingresos por
debajo del ingreso minimo referencial® en comparacion al 33% de la PEA masculina. Esto
quiere decir que las mujeres enfrentan una situacién de desventaja en el mercado de
trabajo, ya que la mayoria soio logra obtener ingresos equivalentes o por debajo del valor de
una canasta minima de consumo familiar por perceptor de ingreso,

CuadroN® 1
Perd: PEA por niveles de empleo seguin sexo, 2016
{Absolutos y porcentaje)

! Sexo
Niveles de Empleo Tatal o Hombre Mujer 1
Abs EFRRIGH o6 Abs, = 26 Abs. 2%

Total PEA 16,503,680 100.0 9,464,083 100.0 7,439,598 100.0
Desempleo 706,571 4.1 367,055 3.9 339,515 4.6
Subemplco 7,595,737 44.9 3,260,261 35.5 4,235,376 56.9
Subempleo por horas 492,618 2.9 239,441 2.5 253,177 3.4
Subempleo por ingresos 7,103,119 42.0 3,120,920 33.0 3,982,199 53.%
Empleo adecuado 8,601,378 50.9 5,736,667 &60.6 2,864,707 38.5

Fuente: INEl - Encuesta Nacicnal de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016. Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGDFSST ~ Direccidn de Promocidn y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL).

*  Predominan bajos niveles educativos en trabajadoras mujeres

El mayor nivel educativo alcanzado por la poblacion femenina es el nivel secundario. Sin
embargo, este nivel predomina en la poblacién masculina: Salvo el nivel secundario, la mayor
concentracion de la poblacién femenina se registra en el nivel primario.

GréficoN" 4
Per(: PEA ocupada por nivel educativo segun sexo, 2016
(En porcentaje)
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Fuente: iKEl ~ Encuesia Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016. Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL).

‘el Ingreso Minimo Referencial es aquel ingreso que cubre la canasta minima de consumo familiar entre et
promedio de perceptores de ingresos laborales por hogar. Las definiciones de subempleo por horas, por
ingresos y el Ingreso Minimo Referencial fueron tomadas de las notas a pie del cuadro Niveles de Empleo en
http;//www2 trabajo.gob.pe/promocion-del-empleo-y-autoempleo/informacion-del-mercado-de-trabajo/peru-

total-por-sexo/

14



NPl oo | Ministerio Tra ba O
ée'f PERU 3 %garr?gg:?én del Empleo m J

*linistario de Trobajo ¥ Promocion del Empleo

Decenio de lo iguoldad de Oportunidodes para mujeres y hombres
“Afio del Didlogo y lo Reconciliacion Nacional”

* Lapresencia femenina predomina como trabajadora familiar no remunerada

En el 2016, la poblacion ocupada femenina se concentro principalmente en la categoria de
independiente no profesional, no técnico. En segundo lugar, se concentrd en empresas de 2
a 10 trabajadores. No obstante, la presencia femenina predomina en el mercado de trabajo
como trabajadora familiar no remunerada (17,2%) en relacion a los hombres (6,7%).

Grafico N* 5
Per: PEA ocupada por estructura de mercado segun sexo, 2016
{En porcentaje)
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2/ Cifras referenciales
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Fuente: INEI = Encuesta Macional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016, Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales [DPPDFL).

* Mayor presencia femenina en ocupaciones sobre ventas, agricultura y servicios, que
refleja una gran segmentacion ocupacional por género

En el Perd, la poblacion ocupada femenina se concentra en ocupaciones de ventas,
agricultura y servicios. En el 2016, el 25,5% de la poblacidn ocupada femenina se concentro
en-ventas;-el-21:8%-se concentré-en-agriculfura, ganaderia-y-pesea; y-el-18:1% en-servicios.

GraficoN* 6
Peru: PEA ocupada por grupo ocupacional segun sexo, 2016
{En porcentaje)
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1/ Cifras referenciales; 2/ Cifras referenciales para la poblacion masculina.
Fuente INE] - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016. Metedologia actualizada.
£laboracion: MTPE - DGDFSST — Direce én de Promocion y Proteccidn de tos Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL).
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*  Gran parte de mujeres se concentran en el empleo informal

La paoblacion femenina presenta una mayor concentracion de empleo informal, lo que les
supone mayores dificuitades para lograr un trabajo decente. Asi, para el 2016, el 75,1% de la
poblacion ocupada femenina contaba con un empleo informal.

Grafico N* 7
Peru: PEA ocupada por situacion de informalidad segiin sexo, 2016
(En porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida ¥ Pobreza, 2016. Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGDFSST — Direccién de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL).

B. Ingresos de la poblacién ocupada femenina y masculina.-

En el 2016, la poblacion masculina obtuvo ingresos reales promedios de §/. 1,556 soles,
mientras que |a poblacién femenina obtuvo S/. 1,101 soles. Los ingresos reales promedios en
la poblacién femenina presentaron caidas en el 2008 y 2016, mientras que los ingresos
reales promedios en la poblacién masculina siempre estuvieron al alza a partir del 2006.

Grafico N 8
Perii: Ingresos reales promedios mensuales de la PEA ocupada segun sexo,
2004-2016
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Fuenie: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida'y Pobreza, 2004-2016 Metodolopgia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGDFSST — Direccidn de Promocidn y Proteccién de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL}.

A pesar que los ingresos de la pobiacion masculina y femenina han registrado una tendencia
creciente, las brechas de ingresos entre ambas poblaciones han mostrado oscilaciones. En el
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afio 2010 se alcanzo la brecha de ingresos mas alta (36,3 %) para luego iniciar una reduccién
hasta el 2015 {28,6 %) e incrementarse a 29,2% en el 2016.

GraficoN® 9
Perui: Relacion entre el ingreso promedio mensual de las mujeres comparado con el de los hombres y brechas de
ingresos, 2004-2016
{Porcentaje)
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Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2004-2016. Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE = DGDFSST — Direccion de Promacion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL).

s Ingresos promedios entre el drea urbana y rural difieren sustancialmente al igual que
entre hombres y mujeres dentro de cada area de residencia

En el érea'urbana, el ingreso prdmedio de los trabajadbres asciende a /. 1,539 soles,
mientras que en el drea rural se registra un ingreso promedio de S/. 675 soles. Existe, por
tanto, una gran disparidad de ingresos entre los trabajadores del drea urbana y rural, gue se
traduce en el hecho de que los trabajadores de! drea rural han logrado obtener apenas el
44% de los ingresos promedios de los frabajadores del~drea-urbana—Otra-diferenciacion-de

ingresos alarmante, se evidencia entre hombres y mujeres con empleo dentro de cada area
de residencia. Las mayores diferencias de ingresos entre ambos Brupos poblacionales se
registran en el drea urbana con respecto al area rural. Asi, en el drea urbana los ingresos
promedios de las mujeres fueron el 68% de los ingresos de los hombres, mientras gue en el
area rural, los ingresos de las mujeres fueron el 54% de los ingresos de los hombres.

Gréfico N* 10
Peris: Ingresos promedios mensuales de la PEA ocupada por sexo segun drea de residencia, 2016
(Soles)
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Fuente: INE} ~ Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continua #004-2016.
Elaberacién: MTPE — DGDFSST — Direccion de Promocion y Proteccidn de los Derechos Fundamentales Laborales {OPPDFL}.

¢ Gran diferenciacién de ingresos entre hombres y mujeres con los mismos niveles
educativos

Conforme lo indican diversos estudios’, los incrementos en los niveles educativos de un
individuo se encuentran asociados a sus mayores ingresos laborales (CARD: 2001) (YAMADA
y CASTRO: 2010). Sin embargo, junto con esta correspondencia entre niveles educativos e
ingresos, también es posible apreciar una diferenciacién en los ingresos entre hombres y
mujeres aun cuando cuentan con el mismo nivel educativo.

En efecto, aun cuando a menores niveles educativos las diferencias de iNEresos son
reducidas, a medida que la poblacion ocupada femenina y masculina cuenta con nivel
educativo secundaria y superior se aprecian mayores diferencias de ingresos entre ambas
poblaciones, principalmente en el nivel educativo superior universitario. La poblacién
masculina con nivel educativo superior universitario obtuvo un ingreso mensual de /. 2,930
soles, mientras que la poblacién femenina obtuvo un ingreso de S/. 2,143 soles, esto es, solo
el 73% de los ingresos de la poblacién masculina.

AR, S

Gréfico N* 11
Peru: Ingresas promedios mensuales de la PEA COcupada por nivel educativo alcanzado y sexo, 2016 {Soles)
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Fuente: INE! - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continga 2016.
Elaboracion: MTPE - DGDFSST - Direccion de Promocion y Proteccién de los Derechos Fundamentales Labaorales {DPPDFL}.

*  Predominio de brechas de ingresos entre hombres y mujeres en el sector informal

Aunque en términos generales los trabajadores del sector formal obtuvieron mayores
ingresos con relacién a los trabajadores del sector informal, existen grandes diferencias

*Card, D {2001}, Yamada, G y F. Castro (2010), entre otros
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entre los ingresos obtenidos por hombres (S/. 2644) y mujeres (S/. 2025). Estas diferencias
generaron una brecha de ingresos de 23,4%.

En el sector informal, los niveles de ingresos fueron reducidos en comparacién a los
registrados en el sector formal. Sin embargo, también se registraron grandes diferencias
entre los ingresos obtenidos por hombres {S/. 1036) y mujeres {S/. 703), que denotan una
brecha de 32,1%. Tal situacion permite aseverar que las mayores brechas de ingresos entre
hombres y mujeres se generaron en €l sector informal.

Grafico N* 12
Peri:: Ingresos promedios mensuales de la PEA Ocupada por situacién de informalidad y sexo, 2016
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2004-2016. Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGDFSST - Direccion de Promocidn ¥ Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL).

e  Predominio de brecha de remuneraciones entre hombres y mujeres

En el 2016 del total de trabajadores en el sector privado, el 62,1% lo conformaron hombres y

el 33% mujeres. La poblacion masculina obtuvo una remuneracién promedio mensual de 5/.

2,349 soles y la poblacion femenina una remuneracién promedio de S/. 1,911 soles, lo que
_significd.una brecha de remuneraciones entre hombres y mujeres del 18,7%.

, Cuadro N* 2 .
Peru: Trabajadores del sector privadoy remuneraciones promedio segin sexo, 2016
(Absolutos y porcentaje)

Trabajadores del sector Remuneraciones Brecha de
Sexo privado Promedio remuneraciones
(N7) % {Nuevos soles) %
Masculino 2056242 62.1 2349 1 T
Femenino 1092578 33.0 1911 } '
No determinado 163928 4.9
Total 3312749 100.0 2147

Fuente: MTPE = OGTIC — Oficina de Estadistica. Planilla Electronica - T-Registro v PLAME 2016.
Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direccion de Promocidn v Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL).

«  Presencia de poblacién femenina en los Programas del MTPE
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Del total de la poblacion que participa en los Programas del MTPE alrededor del 77% es
beneficiaria del programa para ta Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd” v un
23% de la poblacion participa en los programas orientados a brindar capacitacién para
insercion laboral o para autoempleo, como son el Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales “impulsa Per()” y el Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes
Productivos”.

Los programas del Sector han incorporado la cucta de género y como resultado de ello se
observa una mayor participacion de la poblacion femenina. Asi, el ndmero total de mujeres
que participaron en todos los programas alcanzo |a cifra de 46,351 y del total de la poblacidn
femenina participante, el 82,3% obtuvieron un empleo temporal y el 17,5% participé en
alguna capacitacion. Estos resultados ya constituyen una evidencia clara del impacto
progresivo que los programas de empleo del Sector pueden tener en el objetivo de
promaover la igualdad de oportunidades en el empleo y la ocupacian.

CuadroN* 3
Participacion de la poblacitn por tipo de programa que incorpora cuota de género
segun sexo, 2016
(Absolutos y porcentaje)

: : Total LD
Tipo de Programa Hombre Mujer
Abs. % Abs. % Abs. %

Total 68407 100.0 22056 100.0 46351 100.0
Capacitacion laboral 15733 23.0 7638 34.6 8095 17.5

“Impulsa Pend” 1/ 2/ 10881 159 5217 237 5664 122

“Iovenes Preductivos” 3/ 4852 - 71 2421 11.0 2431 52 -
Generacion de Empleo 52513 76.8 14363 65.1 38150 823

“Trabaja Perg” 52513 76.8 14363 65.1 38150 823
Proyectos Productivos 161 0.2 55 0.2 106 0.2

“Jévenes Productivos” 4/ 161 0.2 55 0.2 106 0.2

1/ Fuente: SISREG de Impulsa Perd.

2/ Se ha incorporado en una sola maltriz los servicios del Programa Impulsa Perd: Capacilacion para la Insercion Laboral,
Certilicacion de Competencias Laborales y Capacitacion para el Autoempleo.

3/ Fuente: Aplicativo Joven Net.

4/ Los proyectos productivos tienen por objetive, impulsar el establecimiento vy desarrollo de microempresas, que
estimulen la generacion de empleos, mejoren el nivel de vida y fomenten el arraigo de los beneficiarios en su tierra.

Fuente: MTPE. Programas “Jovenes Productivos”, “Impulsa Perd” y "Trabaja Peru®”.

Elaboracién: MTPE - DGDFSST — Direccion de Promocitn y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales {OPPDFL).

3.2. SITUACION DE LOS OTROS GRUPOS DE ESPECIAL PROTECCION EN EL MERCADO
DE TRABAJO.

Tal como se ha indicado en el apartado referido al diagndstico general, a pesar de los
avances que en los ultimos afios se han llevado a cabe en el campo de la recopilacion de
informacién, aln no se cuenta con informacion estadistica suficiente (sobre todo
informacion primaria) con relacion a algunos grupos de especial proteccion, situacién que
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afecta las posibilidades de diagndstico y el disefio de medidas efectivas para revertir las
situaciones de exclusién que enfrentan. La dotacion de informacion es variable para cada
grupo y esto alerta sobre la necesidad de que algunas de las acciones estratégicas del Plan
Sectorial se avoquen a la mejora del acopio y procesamiento de informacion.

Seguidamente, sobre la base de la informacion disponible presentamos los principales
indicadores laborales de las personas con discapacidad para el afio 2012, de la poblacion

afroperuana para el afio 2014 y de la poblacién adulta mayor para el afio 2016.

A. El Empleo en las Personas con Discapacidad, 2012°.-

e  Caracteristicas sociodemograficas: mds mujeres que hombres

En el 2012, 1a poblacion que registrd alguna forma de discapacidad en el Perd represento el
5,2 % de {a poblacion total {1°575,402 personas). Del total de personas con discapacidad, el
52,1% son mujeres y el 47,9% hombres. Por grupos de edad, el 50,4% de las personas con
discapacidad cuentan con 65 afios a mas y el 23,4% con edades entre los 45 a 64 ahos.

e Caracteristicas laborales: alto porcentaje de inactividad

£l 92,5% (1°456,543 personas} del total de la poblacion con discapacidad se encuentra en
edad de trabajar {14 a mas afios de edad). De este total, el 76% (1°119,027 personas) califica
como Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) debido a que no busca ni desea trabajar.

La Poblacién Econdmicamente Activa {PEA) o la fuerza laboral representa el 21,7% del total
de la poblacién con discapacidad (316,092 personas). De este total de la PEA, el 87,9% se
encontraba’insertada en el mercado de trabajo, mientras que el 12,1% (38,210 personas) es
poblacion desempleada.

% Informacion basada en el documento del MTPE. Situatién de las personas con discapacidad en el mercado de
trabajo peruano, 2012,
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Gréfico N* 13
Peru: Distribucion de las personas con alguna discapacidad en edad de trabajar
por condicidn de actividad, 2012

No especificado,

21424
{1,5%)

- i

Fuente: INEl - Encuesta Nacionat Especializada sobre Discapacidad 2012,
Elaboracién: MTPE ~ DGDFSST - Direccién de Promocian ¥ Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL}.

*  Tasa de actividad o tasa de participacién: mucho mayor entre hombres que en mujeres

La tasa de actividad representa la proporcion de la poblacion en edad de trabajar que
participa activamente en el mercado de trabajo. Para el afio 2012, la tasa de actividad del
total de personas con discapacidad fue de 21,7%, siendo la tasa de actividad de los hombres
{29,4%) bastante mayor que la de las mujeres (14,9%). Segun area de residencia, la tasa de
actividad de las personas con discapacidad que residian en el area rural fue del 24,1%, cifra
mucho mayor a la tasa de actividad en el area urbana {21%).

Grafico N® 14
Perd: Tasas de actividad de las Personas con discapacidad seguin sexo y
Area de residencia, 2012

24,1
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 20132.
Elaboracion: MTPE - DGDFSST — Direccion de Promacion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL).

* Tasa de ocupacidn: mucho mayor entre hombres que en mujeres

La tasa de ocupacion representa la proporcidn de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) que
se encuentra empleada. En el 2012, e} 19,1% de Is PET con discapacidad se encontraba
insertada en el mercado de trabajo. Es decir, 277,882 personas con discapacidad contaban
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con un empteo. La mayor tasa de ocupacion se registrd en los hombres (26,1%) y en menor
porcentaje en las mujeres {12,8%). Asimismo, €s mayor Ja tasa de ocupacion en el area rural
(21,8%) que en el rea urbana {18,3%].

Grafico N° 15
Peru: Ratio emplec/poblacidn o tasa de ocupacién de las Personas con discapacidad segun sexo y drea de
residencia, 2012

304
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Area de residencia

Fuente: INEl - Encuesta Nacional Ezpecializada sobre Discapacidad 2012.
Elaboracian: MTPE — DGDFSST — Direccién de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL).

o Tasa de desempleo: mayor en las mujeres que en los hombres

La tasa de desempleo de las personas con discapacidad para el afio 2012 registro la cifra de
12,1% a nivel nacional. La poblacion con discapacidad que registro la mayor tasa de
desempleo fue la femenina (13,9%) en relacion a fa poblacién masculina (11,1%). Segun area
de residencia, 1a mayor tasa de desempleo se evidencid en el drea urbana (12,9%) y una
menor tasa en el area rural (3,6%).

Grafico N* 16
perv: Tasas de desempleo de las Personas con discapacidad segun sexoy
Area de residencia, 2012
{Porcentaje)
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Fuente: INEl - Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012.
Elaboracion: MTPE — DGDFSST - Direccién de Promocidny Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPOFL].

« Empleo por tipo de limitacion
De las personas con discapacidad que se encuentran trabajando, el mayor segmento (51,9%)

presentd limitaciones permanentes para moverse o caminar y/o para usar brazos y piernas.
El segundo grupo con un empleo (49,6%) presenta la limitacién permanente para “ver”.
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Grafico N° 17
Peri: PEA ocupada con discapacidad por tipo de limitacion permanente, 2012
{Porcentaje)

Para moverse © caminar y/a para usar
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Pars hablar o comunicarse
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1/ Comprende taqmcardlas anemia severa, asma, dlabeles obesldad hipo e hipertiroidismo, problemas en la piel, Glceras,
dificultades urinarias, esterilidad.

Fuente: INE - Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012.

Elaboracion: MTPE - DGDFSST — Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales [DPPDFL).

* Nivel educativo de las Personas con discapacidad: bajos niveles educativos en mujeres

El 40.4% de personas con discapacidad solo cuentan con nivel de educacion primaria,
mientras que el 22.3% no cuentan con ningln nivel educativo. E| problema se acrecienta en
el caso de las mujeres con discapacidad. Asi tenemos que a nivel urbano el 41% de mujeres
con discapacidad solo cuentan con nivel de educacién primaria y el 21.2% no cuentan con
ningun nivel educativo. Asimismo, a nivel rural, el 33.2% de mujeres con discapacidad solo
cuentan con nivel de educacién primaria y el 57.7% no cuentan con ningtin nivel educativo.

Grafico N* 18

Perd: Personas con Discapacidad por sexo, ambito urbano, 2012
{Porcentaje)

Otros
Educacidgn secundaria
Educacidn primaria

Sin nivel
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional Especiatizada sobre Discapacidad 2012
Elaboracion: MTPE - Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST).
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Grafico N* 19

Pera: Personas con Discapacidad por sexo, dmbito rural, 2012
{(Porcentaje)
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Fuente: INE| - Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012.
Elaboracién: MTPE = Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo [DGDFSST).

B. E!Empleo en la Poblacion Afroperuana, 2014.-

Junto con otros colectivos, la poblacion afroperuana ha enfrentado y continua enfrentando
el problema de discriminacién racial en nuestro pais, situacién que atenta contra su dignidad
e impide el goce efectivo de sus derechos fundamentales. En el afio 2014 se llevo a cabo el
estudio Especializado sobre Poblacion Afroperuana (EEPA)’ 2014. Entre sus principales
resultados dentro del campo laboral se estima que el 59% de la poblacién afroperuana de las
7 regiones de la costa del pais participd en el mercado de trabajo sea trabajando o buscando
trabajo, es decir conformé la PEA Afroperuana. Asimismo, la mayor participacion en el
mercado de trabajo lo conforma 1a poblacién masculina (75%), mientras que solo el 44% del
total de mujeres afroperuanas participaron en el mercado de trabajo.

Teniendo en cuenta el drea de residencia, del total afrodescendientes que residen en la zona
urbana el 59% se encontraban trabajando o buscando empleo, y del total que residia en la
zona rural el 56% se encontraba en esta misma situacion.

GrificoN* 20
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) afroperuana por sexo y area de residencia, 2014
(Porcentaje)

5.3 56.2

200

Urbano Rural
Ase a de resldencia

Fuente: GRADE. Estudio £specializado sobre Poblacién Afroperuana (EEPA}, 2014
Elaboracion: MTPE - DGDESST - Direccién de Promocian y Protecaidn de los Berechos Fundamentales Laborales {OPPDFL)

7 como se indica en dicho estudio, éste se llevo a cabo sobre la base de una muestra representativa del marco
muestral en comunidades donde existe una presencia importante de afroperuanos. No obstante, esta muestra
ro &5 representativa a escala nacional. La recoleccion de informacion del EEPA se efectud en siete regiones dela
costa del pais. {GRADE: EEPA, 2014},
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De acuerdo al Estudio Especializado, en el 2014 la mayoria de la poblacion afroperuana
trabajo como independiente y en segundo lugar como empleado; sin embargo, es bastante
mayor |3 proporcién de mujeres en estas categorias ocupacionales en relacién a los
hombres. Contrariamente, en la categoria ocupacional de obrero/jornalero, la propercién de
hombres es bastante mayor a la proporcion de mujeres.

Grafico N® 21
PEA ocupada afroperuana por categoria ocupacional seguin sexo, 2014
{Porcentaje)

1.5
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Fuente: GRADE. Estudio Especializado sobre Poblacion Alroperuana {EEPA}, 2014
Elaboracidn: MTPE - DGDFSST — Direccién de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL)

La poblacién femenina afrodescendiente se concentra principalmente en las ocupaciones
como trabajadoras no calificadas {35,8%) y como trabajadoras de los servicios, vendedores
de comercios y mercado (32,0%), mientras que la poblacién afrodescendiente masculina
predomina también como trabajadores no calificados {23,5%) y en una menor proporcién
como oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios (21,2%).

Profesionales, cientificos e intetectuales

Gréfico N® 22
PEA ocupada afroperuana por grupo ocupacional segin sexo, 2014
{Porcentaje)
Trabajadores de los servicios, vendedores de comercios.., hﬂj 32.0
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Fuente: GRADE. Estudio Especializado sobre Poblacion Afroperuana (EEPA), 2014
Elaboracian: MTPE - DGOFSST — Direccicon de Promacian ¥ Proteccidin de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL)
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Cuatro de cada diez jefes de hogar afroperuano hombre y mujer entrevistados obtienen
ingresos que fluctyan entre 5/. 751y S/. 1,500 soles. Sin embargo, mas de la tercera parte de
los/as jefes de hogar afroperuana, especialmente mujeres perciben ingresos menores a los
750 soles. Contrariamente, solo el 5% de los jefes de hogar hombre y el 2,7% de jefe de
hogar mujer perciben ingresos por mas de /. 2,500 soles.

Grafico N° 23
Poblacién afroperuana por rango de ingresos segun sexo, 2014
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Fuente: GRADE. Estudio £specializado sobre Poblacion Afroperuana (EEPA), 2014
Elaboracién: MTPE — DGDFSST — Direccién de Promocitn y proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL)

C. ElEmpleo enla Poblacion Adulta Mayor, 2016.-
e Caracteristicas sociodemograficas

El Pert ha seguido el tipico patron de una transicion demografica, es decir, registrando una
caida en la tasa de fertilidad después de una caida en la tasa de mortandad, especialmente la
tasa de mortalidad infantil. Estos cambios significativos en la transicién demografica han
transformado..la...estructura_de_edades de _la poblacion peruana desde 1950 y sus

proyecciones hasta 2050, donde se evidencia un proceso de envejecimiento de la poblacion.
Asi, nuestra poblacion adulta mayor® se ha ido incrementando a o largo de los afios. En
1950, de cada 100 personas, 42 eran menores de 15 afos y 6 eran adultos mayores; en el
2015, 28 fueron menores de 15 afios y 10 adultos mayores de cada 100 habitantes. En el
2025, 24 seran menores de 15 afios y 13 adultos mayores de cada 100 personas y en el
2050, 19 seran menores de 15 afios y 22 seran adultas mayores de cada 100 personas’.
{INEI: 2009)

e Caracteristicas Laborales

Al 2016, ta poblacion adulta mayor considerada dentro de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) representd el 55,7%, es decir, 1'779,000 personas, las cuales en su gran mavyoria
se encontraban trabajando (98,2%) y un menor porcentaje se encontraban buscando un
empleo (1,8%).

8 con consitderados adultos mayores a todas las personas que tienen 60 o rmds aios de edad.
" Estimacion en base a INE) (2009) Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion {1950-2050).
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Los adultos mayores que no formaban parte de la PEA, conformaron la poblacién aduita
mayor inactiva, la cual represento el 44,3%, esto es alrededor de 1°417,000 personas.

Gréfico N* 24
Perd: Poblacion adulta mayor por condicion de actividad, 2016
{Absolutos y porcentaje}
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016, Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE = DGDFSST — Direccién de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL)

Del total de la poblacion adulta mayor masculina, alrededor del 70% se encontraba
laboralmente activa, mientras que en el caso de la poblacion femenina solo el 43%
participaba activamente en el mercado laboral.

Por area de residencia, destacd la tasa de actividad del adulto mayor en el area rural {79,2%)
frente al 49,2% registrado en el area urbana.

Grafico N” 25
Peru: Tasas de actividad del adulto mayor seg(n sexo y drea de residencia, 2016
(Porcentaje) : : '
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sohre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016. Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE - DGDFSST - Direccion de Promocion y Proteccian de os Derechos Fundamentales Laborales {DPPDFL)
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Del total de ta poblacidn adulta mayor que se encontraba empleada, el 78% estaba afiliado a
un seguro de salud, mientras que solo alrededor del 31% de esta misma poblacion ocupada
se encontraba afiliado a un sistema de pensiones. Esta dltima situacion, nos muestra una
situacion preocupante al verificar que el 63% de la poblacién ocupada adulta mayor no se
encuentra afiliada a algun sistema de pensiones.

Gréfico N° 26
Peru: Afiliacion al seguro de salud y al sistema de pensiones de la PEA ocupada aduita mayor, 2016
{Porcentaje)
Seguro de Salud Sistema de Pensiones

Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2016. Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE - DGDFSST — Direccion de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales {DPPOFL)

4. ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE MEDIOS Y FINES DEL PLAN
4.1. ARBOL DE PROBLEMAS DEL PLAN SECTORIAL.
Considerando los hallazgos presentados en el diagnostico, asi como de la revision

bibliografica realizada para la elaboracion de este Plan, se han identificado una serie de
factores-que-determinan-gque-las-mujeres-y-las-personas-que-integran-los-grupes-de-especial -

proteccion enfrenten dificuitades particulares en el ejercicio de sus derechos en el acceso,
permanencia y salida del mercado laboral y en el desarrollo de su potencial productivo.

Conforme se puede apreciar del siguiente grafico, son tres los factores identificados como
determinantes del problema nucleo sefalado:

(i} Las limitadas competencias laborales;
(i) Reducida presencia de una cultura de igualdad y no discriminacion en el empleo; y,

(iii) Débil capacidad técnico normativa y de gestion sectorial para incluir laboralmente a las
mujeres y los grupos de especial proteccion.
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Grafico N° 27
Arbol de Problemas del Plan Sectorial para la lgualdad y la No Discriminacion en el Empleo y la
Ocupacién 2018-2021
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Desarrollo de ias causas

» Competencias laborales limitadas para acceder af empleo formal y productivo :

Con relacién al primer factor, se puede advertir que la poblacién objetivo del presente Plan
experimenta bajos niveles de educacién, lo cual repercute directamente en sus
competencias laborales,

A modo de ejemplo, nos remitimos al Grafico N° 4 de este documento, en el cual se puede
observar que el mayor nivel educativo alcanzado por las mujeres es el secundario (36.4%) v,
posteriormente, el primario (24.6%). Cuestion similar se replica en el caso de las personas
con discapacidad, pues el 40.9% de personas con discapacidad solo cuentan con nivel de
educacion primaria y el 21.2% no cuentan con ningun nivel educativo, en el dmbito urbano.
Ello se agrava en el caso de las mujeres con discapacidad pues, como se puede apreciar en el
Grafico N° 18, el 21.2% de las mujeres no tiene ningun nivel educativo, mientras gue solo el

10.5% de los hombres se encuentra en esa situacion; es decir, mas del doble que los
hombres.
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Es claro, entonces, que nos encontramos frente a una poblacion objetiva que no cuenta, en
sy gran mayoria, con las competencias técnicas laborales requeridas en el mercado de
trabajo.

De lo anterior se deriva también la necesidad de reenfocar la oferta de formacion para el
trabajo, de modo que esta pueda atender a las necesidades particulares de las mujeres y los
grupos de especial proteccion.

» Reducida presencia de una cultura de igualdad y no discriminacion en el empleo

El segundo factor identificado es el relacionado con la limitada cultura de igualdad y no
discriminacion en el empleo y la ocupacion.

La literatura citada precedentemente da cuenta de la presencia de patrones en la sociedad
que replican una cultura de segregacion contra las mujeres y los grupos de especial
proteccion. En el caso de las mujeres, se observa claramente como es que socialmente se le
asigna un modelo de conductas, habitos y practicas que deben ser seguidos por el solo
hecho de haber nacido con dicho sexo. La perpetuacion de los roles de género, por lo tanto,
es un factor que incide directamente en el desarrolio de las relaciones laborales, impidiendo
alcanzar entornos de igualdad v libres de discriminacion.

Por otro lado, en el afio 2004 se calculd que el Peru perdia entre el 7% y el 9% del Producto
Bruto Interno debido a la exclusion laboral de las personas con discapacidad. (Maldonado
2004: 8) De acuerdo con Maldonado, la exclusion laboral de las personas con discapacidad
se explicaba en funcién a dos razones: (i} en primer lugar, a la baja dotacion de activos
naturales y sociales de las personas con discapacidad (calificacion académica y recursos
econdmicos); v, (ii) a los mecanismos de segregacion y marginacion que operan en funcion a
una valorizacion social que se suele hacer respecto de este grupo de-personas, al
considerarlos como “improductivos e incapaces”. {Maldonado 2004: 25-26)

De forma similar al caso de fas mujeres, los patrones culturales son un factor que terminan

explieando-la-exe!usic':n-labocaLdeJa&per.snnas.mnﬂ&éQaCidad-

Ahora bien, en el caso:de la discriminacion racial, se puede observar los resultados del
estudio dirigido por Francisco Galarza y Gustavo Yamada, quienes, mediante una
investigacion experimental, encontraron gue en el sector limefio la discriminacién laboral
{en el acceso al empleo) se acrecentaba en funcién al sexo (hombre), apariencia {bello) v
raza (blanco) {Galarza y Yamada 2012: 31-32). Asimismo, los citados autores observaron que
la discriminacién laboral se acentuaba en el caso de los empleos que requerian mayor
calificacion profesional.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que un segundo factor que explica el problema
nucleo abordado es |a limitada cultura de igualdad y no discriminacion.

De lo anterior se deriva la necesidad de fortalecer las capacidades concretas en materia de
igualdad y no discriminacion de las mujeres y los grupos de especial proteccion, asi como
desarrollar una serie de campafias de sensibilizacion para romper los estereotipos y
paradigmas que existen alrededor de la poblacion objetivo.
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s Débil capacidad técnico normativa y de gestidn sectorial para incluir laboralmente a las
mujeres y los grupos de especial proteccién.

Por ultimo, es posible advertir que, hasta la fecha, no se cuenta con una Politica Sectorial en
materia de igualdad y no discriminacion en el empleo. Al respecto, el articulo 2° del
Convenio nim. 100 de la OIT establece que

“Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor [como es el caso del
Pert] se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la jgualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacién a este respecto” (énfasis agregado).

Si bien se vienen desarrollando desde el Sector Trabajo, estos aln no se encuentran
coordinados ni articulados, asimismo, no incorporan necesariamente los enfoques de
igualdad y de derechos humanos advertidos al inicio del presente documento.

Desarrollo de los efectos

Tal como se ha podido constatar en el diagndstico precedente, las mujeres enfrentan
situaciones de precariedad e informalidad laboral en mayor medida que los hombres. Al
respecto, véase el Cuadro N° 1 de este documento, en el cual se puede observar gue
mientras que el subempleo en los hombres registra una tasa de 35.5%, en el caso de las
mujeres este indicador asciende a 56.9% {mas de 20 puntos porcentuales de diferencia).

Con relacién a la informalidad laboral, la diferencia también es notoria. En el caso de los
hombres, las estadisticas mdas recientes- muestra que el 69.5% de ellos cuentan con-un
empleo informal. En el caso de las mujeres, el mismo indicador se presenta en el 75.1% de
ellas (Gréfico N° 7).

De esta manera, vemos como es que las causas anotadas precedentemente generan este
primer efecto directo: situacién de precariedad e informalidad laboral més acrecentada en el
caso de las.mujeres, como también.en el resto de los grupos de especial proteccion, |

Lo anterior también tiene una vinculacidén directa con el segundo efecto anotado: el
desaprovechamiento de las capacidades productivas. Al respecto, se puede observar que
nuevamente las mujeres se encuentran en una situacion de desventaja con relacidn a los
hombres: perciben sustancialmente menos ingresos; la brecha salarial entre hombres y
mujeres correspondiente al afio 2016 asciende a un 29.2% (Grafico N° 9).

Situacion similar se da en el caso de las personas con discapacidad. De acuerdo con el INEI,
en el afio 2016 el ingreso promedio mensual de las personas sin discapacidad ascendia a S/.
1,383, mientras que en el caso de las personas con discapacidad éste ascendia a S/. 853.7
(2017:67).

Por dltimo, |a falta de accidn con relacién a la constatacion de la ausencia de una cultura de
igualdad en el empleo y ocupacion (descrita en el apartado anterior) genera claramente una
legitimacion de ese tipo de patrones socioculturales. La permanencia de este tipo de
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patrones, tal como hemos visto, genera niveles de segregacion bastante graves,
perjudicando directamente a las mujeres y los grupos de especial proteccion. En tanto no se
revierta dicha situacién, los patrones socioculturales discriminatorios continuaran
segregando a las categorias que este Plan pretende abordar y beneficiar.

Los tres efectos anotados en este punto generan un claro efecto final: bajas tasa de empleos
formales para las mujeres y los grupos de especial proteccidon, asi como trabajos
desempefiados con retribuciones desiguales. Con relacion al primer punto, ya se ha visto
como es que dichas tasas se encuentran presentes en el caso de las mujeres. Con relacién al
segundo punto, también hay evidencia de la permanencia de las brechas salariales.

Por lo tanto, mediante el presente Plan Sectorial se pretendera revertir, como fin Gltimo, el
efecto final anotado. De esta manera, cuando se evalle el impacto final del Plan Sectorial se
debera revisar como es que las tasas de empleo formal de las mujeres y los grupos de
especial proteccion, con relacion a las tasas de empleo formal de las personas que no
pertenecen a dichos colectivos, variaron positivamente. Lo mismo debera ser evaluado en el
caso de las brechas salariales.

4.2. ARBOL DE MEDIOS Y FINES DEL PLAN SECTORIAL

De esta manera, el Sector Trabajo requiere de un instrumento de planificacion estratégica
que articule y reenfoque las actividades que desarrolla, con el fin de garantizar la igualdad y
no discriminacion en el empleo. La ausencia de dicho instrumento puede derivar, como se
ha advertido previamente, en no abordar adecuadamente la exclusion laboral que enfrentan
tanto las mujeres como las personas que forman parte de los grupos de especial proteccion.

Teniendo en cuenta lo sefialado hasta este punto, se presenta el siguiente arbol de medios y
fines, atendiendo al drbol de problemas descrito precedentemente {Grafico N° 27). Como se
podra observar, a cada causa concreta le corresponde un medio especifico (trabajado,
posteriormente, como objetivo especifico).

Asimismo, €l objetivo central se desarrolla en funcion al problema nucleo descrito en el arbol
de problemas. Por dltimo, los fines estan vinculados con los efectos sefialados previamente. .
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Gréfico N° 28
Arbol de medios y fines del Plan Sectorial para la Igualdad y la No Discriminacion en e
Empleo y la Ocupacion 2018-2021
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Es importante resaltar que el proceso de elaboracion conté con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a los temas de discapacidad y mujeres en el
empleo y fue consultado a representantes de organizaciones sindicales y gremios
empresariales.

5. FINALIDAD

Habiendo desarrollado el arbol de problemas v el de medios vy fines (apartado 4 del presente
documento), es posible observar que el Plan Sectorial busca tres fines concretos:
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{il Coniribuir 2 gue las mujeres y los miembros de los grupos de especial proteccidn
cuenten con autonomia econdmica y se desarrollen en puestos de trabajo formales y
productivos;

(i) Aprovechar adecuadamente las capacidades productivas de las mujeres y los grupos de
especial proteccion, lo cual impactara no solo en su propio bienestar, sing también en el
desarrollo economico de nuestra sociedad;

(i} Erradicar patrones socioculturales discriminatorios y que segregan laboralmente a las
mujeres y los grupos de especial proteccion.

De la lectura de estos tres elementos, consideramos que se puede extraer un fin dltimo, que
los agrupe de alguna medida: “Aumento de la tasa del empleo formal de mujeres y grupos
de especial proteccion, en puestos de trabajo productivos y retribuidos sin discriminacion”.
Es en funcidn a este fin ultimo que se han formulado los indicadores de impacto, como se
podra ver en el punto 10 del presente documento.

Ahora bien, para lograr estos tres fines directos y el fin Gltimo sefialado, se ha disefiado un
objetivo central y tres objetivos especificos, los cuales presentamos a continuacion.

6. RELACION CON OBJETIVOS ESTRATEGICOS SECTORIALES

Dos de los compromisos asumidos en el Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM 2017-
2021 del Sector Trabajo y Promocién del Empleo, estd asociados a los siguientes objetivos:

» Objetivo Estratégico 1: Promover Empleos Formales con acceso a los Derechos
Laborales y cobertura de Seguridad Social para lograr un desarrollo productivo y
sostenido de nuestra Economia.

e Objetivo Estratégico 4: Generar competencias y oportunidades laborales para
poblaciones-vulnerables—particularmente-mujeres-victimas-de-violencia-y-persenas

con discapacidad.

En esa linea, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo presenta el Plan Sectorial para
la lgualdad y la No Discriminacion en el Empleo y la Ocupacion 2018-2021, a fin de contribuir
al logro de los resuttados propuestos por el PESEM 2017-2021, a través de la incorporacion
en el mercado laboral formal de los grupos de especial proteccidn —mujeres, personas con
discapacidad, indigenas vy afrodescendientes, adultos mayores, LGTBl y afectadas por
VIH/SIDA y TBC- en igualdad de condiciones en el acceso vy condiciones de empleo vy el
desarrotlo de su potencial productivo.

7. ENFOQUES

El Plan Sectorial ha sido desarrollado teniendo en cuenta los siguientes enfoques:
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Enfoque de derechos humanos.- Los derechos humanos son todos aquellos derechos que
corresponden a las personas por su sola condicién de seres humanos. El deber de respeto vy
garantia forma parte de los compromisos asumidos por los Estados, a través de la normativa
internacional y nacional. Sin embargo, existen colectivos cuyos derechos se ven
frecuentemente vulnerados debido a sus caracteristicas personales y a factores
socioculturales. A las personas pertenecientes a estos colectivos se les denomina “grupos de
especial proteccion” (MINJUS: 2014, 35). Asi, el enfoque de derechos humanos permite
construir politicas piblicas dirigidas a Jos grupos de especial proteccion a fin de garantizar el
ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones.

Enfoque de género.- El concepto de género trata de explicar todas aquellas condiciones y
caracteristicas que se les atribuye a hombres y mujeres como parte de su identidad por el
sélo hecho de haber nacido con determinado sexo. Como consecuencia de ello, se generan
estereotipos asociados a lo masculino y a lo femenino. Esto se refleja en los trabajos
altamente feminizados o masculinizados como las enfermeras y los ingenieros civiles, lo cual
limita, en alguna medida, la libertad de las personas de elegir el trabajo que desarrollaran,
Teniendo ello en cuenta, el enfoque de género estd orientado a observar, estudiar y
transformar las diferencias histéricas, culturales, econdmicas y politicas en la construcciéon
de la condicién y posicién de hombres y mujeres, nifios y nifias, que generan desigualdades y
se expresan en situaciones de discriminacion y exclusion social (FPNU: 2012, 23).

Enfoque de interculturalidad.- El enfoque intercultural estd orientado al reconocimiento
de la coexistencia de diversidades culturales en las sociedades actuales, las cuales deben
convivir con una base de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos humanos vy
derechos como pueblos (FPNU: 2012, 24). La incorporacion de este enfoque permite realizar
politicas publicas que no planteen soluciones desde un solo punto de vista, sino que también
reconozcan las distintas experiencias como parte de las soluciones para disminuir”la
discriminacion. Por otro lado, el enfoque intercultural implica que el Estado tome en cuenta
las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrolle de los diversos
grupos étnico-culturales (MINCUL: 2016, 32). Comprende, ademas, que todos estos
elementos se tomen en cuenta y se valoren, fomentando espacios de didlogo y atencion
diferenciada (MINCUL: 2016, 32).

Enfoque de discapacidad.- Para la elaboracidn del Plan Sectorial se ha aplicado el modelo
social de discapacidad, el cual postula que la discapacidad se origina, antes que en las
“deficiencias de las personas”, en las propias barreras que impone la sociedad y que, en su
conjunto, restringen el acceso efectivo a los derechos de las personas (PALACIOS: 2015, 14-
16). La discapacidad, por tanto, surge producto de la interaccion entre determinadas
caracteristicas de las personas {por ejemplo, la restriccion de caminar) con ciertas barreras
sociales (por ejemplo, la falta de rampas en una ciudad), lo que dificulta o impide el ejercicio
de ciertos derechos (el derecho al libre transito y goce de espacios publicos). EIl modelo
social critica la falta de capacidad de la sociedad para aceptar e incluir a aquellas personas
que no comparten las caracteristicas (fisicas, mentales) socialmente esperadas'® (PALACIOS:
2015, 14-16). De ahi que se deje de entender a la discapacidad como un concepto que

1o PALACIOS, Agustina (2015) “El modelo social de la discapacidad” En: Nueve conceptos claves para entender ia
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pp. 14-16.
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define integralmente a una persona, y se pasa a comprenderlo como una condicién (asi se
explica el cambio en la terminologia de “discapacitado” a “persona con discapacidad”).

Enfoque interseccional.- El concepto de interseccionalidad se define como un modelo de
analisis de las diferencias sociales que aborda el fendmeno de lo que se llama
desempoderamiento, el cual se produce cuando se cruzan, en una misma persona,
diferentes modalidades y formas de discriminacion, analizando particularmente la relacién
entre la discriminacion racial y sexual/género (GIL: 2011). De esta manera la
interseccionalidad permite realizar un analisis integral del problema de la discriminacion y el
derecho a la igualdad al entrecruzar una serie de factores que generan la marginacién y la
disminucion de derechos en las personas. Asimismo, permite entender la identidad de las
personas en todas sus dimensiones y lo vincula con el analisis de la discriminacion. Vale
decir, ésta no surge por rechazo a una sola variable sino a un conjunto de ellas y por lo
mismo puede tener un impacto diferenciado.

Enfoque diferencial.- El enfoque diferencial busca identificar, comprender y entender |a
situacion de discriminacion y dominacion historica que afecta negativamente a
determinados grupos o colectivos por motivo de género, etnia, raza, clase, entre otros
(MINCUL 2016: 32) La aplicacion de este enfoque, ademas, permite considerar nuevas
formas de compresion de la discriminacion. Por lo tanto, el Plan Sectorial para la Igualdad y
la No Discriminacién en el Empleo y la Qcupacion 2018 - 2021 debe leerse de manera
integral con los siguientes enfoques:
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8. OBJETIVO GENERAL

Teniendo en cuenta el diagnostico realizado, asi como la literatura revisada y el arbol de
problemas presentado en este documento, se considera necesario que el Objetivo General
del presente Plan Seciorial es el siguiente:
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OG 1: “Promover la igualdad de condiciones para el ejercicio efectivo
de los derechos de las mujeres y de los grupos de especial
proteccion en el acceso, permanencia y salida del mercado laboral y
el desarrollo de su potencial productivo”.

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos constituyen aquellos lineamientos concretos que responden a
lograr el objetivo general. Los mismos contienen acciones estratégicas que permiten
establecer acciones que se realizaran para lograr cada objetivo especifico.

En funcidn del objetivo general, se establecieron los tres objetivos especificos que funcionan
como ejes tematicos orientados al cumplimiento del objetivo general:

Objetivo especifico - OE 1.- Fortalecer Yas capacidades laborales de las mujeres y de los
grupos de especial proteccién para su insercion en empleos formales y productivos a través
de los programas o servicios sectoriales, con énfasis en las personas en condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

* Se pretende, incrementar el numero de beneficiarios del Servicio Nacional de
Empleo y de los programas a cargo del Ministerio de Trabajo pertenecientes a las
mujeres v los grupos de especial proteccion. Con ello, estas poblaciones podran
acceder en mayor medida a los servicios de colocacidn, certificacion vy
fortalecimiento de capacidades para el emprendimiento. Para lograr este objetivo,
se busca repotenciar los servicios que ya se ofrecen desde el sector a través de |a
insercién del enfoque de género e interculturalidad. De este modo, se logrard
incrementar la eficiencia de todos aquellos servicios de atencién a la poblacién,
garantizando mejores posibilidades para las mujeres y los grupos de especial
proteccion.

Objetivo especifico - OE 2.- Promover una cultura de igualdad y no discriminacién en el
empleo y la ocupacion. : '

e Para lograr alcanzar espacios de acceso y permanencia en el empleo sin
discriminacidn se necesita de la sensibilizacion y de la promocién de acciones
institucionales que orienten y fortalezcan los estandares de igualdad vy no
discriminacién en el empleo.

= Para ello, la sensibilizacion debe estar focalizada y orientada a empleadores/as,
servidores civiles, trabajadores/as, etc. Es decir, todos aquellos actoresfas que
forman parte del espacio laboral. Por otro lado, las acciones institucionales buscan
erradicar estereotipos vy paradigmas relacionados con las mujeres y los grupos de
especial proteccion,

Objetivo especifico - OF 3.- Fortalecer la capacidad técnico normativa y de gestion del Sector
Trabajo y Promocién del Empleo para |a inclusidn laboral de las mujeres y los grupos de
especial proteccion.
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» El fortalecimiento institucional resulta determinante para garantizar una correcta
respuesta por parte del sector para poder enfrentar el problema de Iz igualdad y
discriminacion en el empleo. Por ello, este objetivo busca sensibilizar a las y los
servidores civiles; fomentar la elaboracién de planes regionales o sectoriales en
atencion a los grupos de especial proteccion; y generar informacion y data que nos
permita identificar y responder a los problemas de la discriminacion en el acceso y
permanencia en el empleo.

10. ESTRATEGIAS

Para cada objetivo especifico se ha formulado ciertas estrategias que, a su vez, congregan las
lineas de accion que permitiran la consecucion de los objetivos trazados en el presente Plan.

Objetivo especifico - OE 1:

E 1.1 Generar medidas orientadas a fortalecer los servicios o programas sectoriales para
incrementar la insercion en empleos formales y productivos de las mujeres y los
grupos de especial proteccién.

E 1.2 Promover o desarrollar la formacion ocupacional, técnica y profesional, asi como 1a
capacitacion y reconversion laboral de las mujeres y de los grupos de especial

proteccidn, en concordancia con los requerimientos del mercado de trabajo.

E 1.3 Promover o incrementar las capacidades para el autoempleo de las mUJeres y de los
grupos de especial proteccién e impulsar sus emprendimientos.

Objetivo especifico — OE 2:

E 2.1 Generar un marco normativo_que pgarantice e impulse la construccion de entorngs

laborales sin discriminacion v con igualdad de oportunidades, concordante con los
estandares internacionales para asegurar st aplicacion.

E 2.2 Generar capacidades y fomentar la sensibilizacién de empleadores/as, trabajadores/as
y sociedad civil en su conjunto para el logro de acuerdos o el desarrollo de pianes o
medidas en materia de igualdad y no discriminacion en el empleo, con énfasis en la
negociacién colectiva.

E 2.3 Generar acciones de sensibilizacion y/o difusion destinadas a trabajadores/as,
empleadores y sociedad civil en su conjunto para relevar la importancia de entornos
laborales sin discriminacion y con igualdad de oportunidades.

Objetivo especifico — OF 3:

E 3.1 Fortalecer las capacidades de las y los servidores civiles del MTPE, Gobiernos
Regionales v de la SUNAFIL para la implementacion del Plan Sectorial,

39



AN Z,
MII’\]StEI’ID‘ =

&3 Trabajo

Ninlslerto de Trabajo y Pramoclon det Emgplco

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

E 3.2 Promaver la elaboracion de planes regionales o sectoriales para la implementacion del
Plan Sectorial en los Gobiernos Regionales.

E 3.3 Fortalecimiento institucional para la generacidon de estadisticas de calidad en materia
de igualdad y no discriminacion, con enfasis en los grupos de especial proteccion.

E 3.4 Fortalecimiento de la gestion institucional para la inclusion laboral de mujeres vy

grupos de especial proteccién, a través de politicas de mercado de trabajo activas e
incluyentes

11. LINEAS DE ACCION

Como se sefiald previamente, para cada estrategia se ha previsto determinadas lineas de
accion que permitirdn alcanzar los objetivos trazados en el presente Plan Sectorial.

Estrategia - £ 1.1:

LA 1. 1 1 Fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo para facilitar la insercion de las
mujeres y de los grupos de especial proteccion en empleos formales y productivos.

LA 1.1.2 Desarrollar informacion sobre el mercado de trabajo para establecer la situacidn
de las mujeres y los grupos de especial proteccion.

LA 1.1.3 Generacidon de medidas de accidon positiva o de promocion de la insercidn en
empleos formales y productivos para las mujeres y los grupos de especial
protecciéon, con énfasis en aquellas medidas dirigidas a compatibilizar sin
discriminacion las responsabilidades laborales y familiares.

Estrategia—E 1.2:

LA 1.2.1 Promocion de una oferta de formacién inclusiva y de calidad para el trabsjo, que
: contribuya a incorporar a las mujeres y a los grupos de especial proteccion en
empleos formales y productivos,

LA 1.2.2 Inclusion de metas e indicadores orientados a la igualdad y no discriminacion en los
programas y servicios de empleo, empleabilidad y emprendimiento, mediante un
enfoque interseccional.

LA 1.2.3 Capacitacion integral para el desarrolio de competencias laborales para el empleo
dependiente formal de las mujeres y los grupos de especial proteccion en
condiciones de pobreza y pobreza extrema.

LA 1.2.4 Certificacion oficial de competencias laborales para mejorar la empleabilidad de las

mujeres y los grupos de especial proteccion, en condiciones de pobreza y pobreza
extrema.
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LA 1.2.5 Intermediacion laboral acorde a la demanda del mercado laboral, para las mujeres
y los grupos de especial proteccion, en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

LA1.26 Generacién de empleo temporal focalizado hacia las mujeres v los grupos de
especial proteccion, particularmente en condiciones de desempleo y subempleo.

LA 1.2.7 Desarroilar programas o proyectos sectoriales para mejorar la capacitacion laboral
de las mujeres y de los grupos de especial proteccidn, a través de la capacitacion
dual.

Estrategia-E 1.3:

LA 1.3.1 Ampliacién de la cobertura de los programas o servicios sectoriales para el
autoemplec productivo v formal de las mujeres y los de grupos de especial
proteccion.

LA1.3.2 Desarrollo de programas y/o proyectos sectoriales orientados a mejorar la
capacidad emprendedora de las mujeres y de los grupos de especial proteccion, a
traves de servicios de capacitacion en autoempleo para su sostenibilidad.

Estrategia - E 2.1:

LA 2.1.1 Actualizacion y consolidacion de la normativa nacional en materia de igualdad y no
discriminacién en el empleo, en consulta con las organizaciones de trabajadores y
empleadores, con el objeto de concordaria con los estandares internacionales y
con la realidad del mercado laboral.

LA 2.1.2 Elaboracién o actualizacion de guias, metodologias y:lineamientos practicos para la
correcta aplicacion de la normativa nacional, en particular en lo relativo a la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, el hostigamiento sexual, la
discriminacion en las ofertas de empleo y el ascenso y promocién en los puestos de
trabajo.

LA 2.1.3 Fortalecimiento de la accién inspectiva referida a la igualdad y la no discriminacion
en el empleo, con énfasis en el desarrotlo de estrategias y acciones preventivas e
informativas en materia de ofertas de empleo, hostigamiento sexual e igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor.

Estrategia-E 2.2:
LA2.2.1 Generacion de capacidades y sensibilizacién a trabajadores/as, empleadores/as y
saciedad civil en materia de igualdad y no discriminacion en el empleo con énfasis

en la igualdad de género, y en el ascenso y promocion en los puestos de trabajo.

LA 2.2.2 Promocion de acuerdos a través de la negociacion colectiva, en materia de
igualdad y no discriminacion en el empleo, con énfasis en la igualdad de género.
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LA 2.2.3 Generacion de medidas o proyectos para el fomento de buenas practicas
empresariales y sindicales en materia de igualdad y no discriminacion en el
empleo, con énfasis en la igualdad de género.

LA 2.2.4 Promocion de la adopcidn de planes en las entidades publicas para fomentar la
igualdad y la no discriminacién en el empleo, en consulta con los trabajadores/as o
Sus Organizaciones.

Estrategia - E 2.3:;

LA2.3.1 Disefio e implementacion de una estrategia comunicacional dirigida a
empleadores, trabajadores/as y autoridades publicas para promover la igualdad y
no discriminacion en el empleo, con énfasis en la igualdad de género y
discapacidad.

LA 2.3.2 Promocion de acciones de sensibilizacion y/o difusion en las organizaciones de la
sociedad civil para fomentar la igualdad y la no discriminacion en el empleo, con
énfasis en 1a igualdad de género y discapacidad.

LA 2.3.3 Promocion de acciones de sensibilizacion y/o difusidon a los servidores civiles del
MTPE, de ESSALUD y del Sistema de Inspeccion del Trabajo para fomentar la
igualdad y la no discriminacién en el empleo, con énfasis en la igualdad de género y
discapacidad.

Estrategia - E 3.1:

LA 3.1.1 Fortalecimiento de las capacidades tedrico-practicas de las y los servidores civiles
del- MTPE, Gobiernos Regionales y SUNAFIL en materia de igualdad y no
discriminacion en el empleo.

LA 3.1.2 Elaboracién de herramientas para fortalecer las capacidades de los servidores
civiles del MTPE, Gobiernos Regionales y SUNAFIL, en materia de igualdad y no
discriminacion en el empleo, en particular para las acciones de prevencion y
fiscalizacion. ; |

Estrategia - E 3.2:

LA 3.2.1 Asistencia técnica especializada a los Gobiernos Regionales para fomentar la
elaboracion de planes regionales o sectoriales en materia de igualdad y no
discriminacién en el empleo.

LA 3.2.2 Elaboracién de metodologias para la implementacion, monitoreo y evaluacion de
planes regionales o sectoriales en materia de igualdad y no discriminacién en el

empleo.

Estrategia- E 3.3;
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LA 3.3.1 Generacion de reportes de informacion estadistica en forma periédica y oportuna
en materia de igualdad y no discriminacion en el empleo, con énfasis en las
mujeres v los grupos de especial proteccién.

LA 3.1.2 Elaboracion de estudios cualitativos en materia de igualdad y no discriminacién en
el empleo, con énfasis en los grupos de especial proteccion sabre los cuales la

informacion es insuficiente.

Estrategia—E 3.4:

LA 3.4.1 Elaborar una politica nacional de iguatdad de oportunidades y no discriminacion en
el empleo y ocupacién, que articule acciones a nivel multisectorial.

LA3.4.2 Asistencia técnica especializada a los servidores civiles para la efaboracion conjunta
de la politica nacional en materia de igualdad y no discriminacién en el empleo y
ocupacion.

LA3.4.3 Elaboracion de una metodologia para la implementacion, monitoreo y evaluacién
de la politica nacional de igualdad de oportunidades y no discriminacion en el
empleo y ocupacion.

12. PROGRAMACION DE INDICADORES Y METAS

Para revisar la programacion de indicadores y metas, remitirse al Anexo 1 del presente
documento (Matriz del Plan Sectorial para la lgualdad y la No Discriminacién en el Empleo y
la Ocupacion 2018 — 2021). Sin perjuicio de ello, a continuacion se presentan los siguientes
indicadores de impacto: ' ' )

Cuadro N° 4
Indicadaores de Impacto

A._Indicadores.vinculados.con.el.acceso.al.mercado.laboral

' i Linea de base o valor base del i
Indicador de impacto indicador Fuente de datos
Porcentaje Aifio

Porcentaje del empleo formal

Encuesta Nacional de
femeninc en empresas formales de

11 a mas trabajadores en relacién al a1 2016 HogaresngEEr:lAHO)—
empleo total*,

Porcentaje del empleo de las

personas con discapacidad de Encuesta Nacional de
empresas formales de 11 a mas 3.0 2016 Hogares (ENAHO) -
trabajadores en relacion a la PEA de INEI

personas con discapacidad**,

B. indicador vinculado ala brecha de ingresos

. . inea de base o valor base del
Indicador de impacto - € - Fuente de datos
indicador
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Porcentaje Ailo

Relacion del ingreso promedio de la
PEA ocupada femenina en empresas
privadas formales de 11 a mas g2.2" Encuesta Nacional de
trabajadores en relacion al ingreso ’ 2016 Hogares (ENAHO) -
promedio de la PEA ocupada INEI
masculina en empresas privadas
formales de 11 a mas trabajadores.

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2004-2016. Metodologia
actualizada.

Elaboracidn; MTPE — DGDFSST — Direccion de Promocidn y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales
(DPPDFL). 4

* Se determina sobre la base de la tasa de empleo formal femenino en empresas de 11 a mas trabajadores con
relacion a la tasa del empleo total.

** 5o determina sobre la base de la tasa de empleo de personas con discapacidad en empresas de 11 a mas
trabajadores con relacién a la tasa de la poblacion econémicamente activa de las personas con discapacidad.

13. RESULTADOS

12.1 RESULTADOS DEL OBJETIVO GENERAL

Como resultados del objetivo general, se espera alcanzar las siguientes metas:
- 77,300 mujeres insertadas al mercado laboral formal.

- 2,600 personas con discapacidad y miembros de los grupos de especial proteccion
insertadas al mercado laboral formal.

Las actividades programadas para el cumplimiento de los resultados del objetivo general del
Plan Sectorial se consignan en la Matriz del Plan Sectorial en el Anexo 1.

Sin perjuicio de lo sefialado, debemos resaltar que uno de los principales problemas que
debe enfrentar el Estado Peruano es la falta de informacion estadistica y la debilidad de
mecanismos’ institucionales para dar cuenta de la situacion real de la igualdad y no
discriminacion en el empleo y la ocupacion de los grupos de especial proteccion, por
ejemplo, de la poblacién afrodescendiente indigena y poblacidn LGTBI.

Por ello, el Plan Sectorial formuta como una de sus acciones estratégicas producir
informacion confiable a través de {a elaboracion de estudios cualitativos en materia de
igualdad y no discriminacién en el empleo, con énfasis en los grupos de especial proteccion
sobre los cuales la informacion es insuficiente; asi como, la generacién de reportes de
informacién estadistica en forma periodica y oportuna en materia de igualdad y no
discriminacion en el empleo, con énfasis en las mujeres y los grupos de especial proteccion.

" |0 que significa una brecha salarial del 27.8%.
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12.2 RESULTADOS DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como resultados de los objetivos especificos, se espera alcanzar las siguientes metas:

Objetivo Especifico — OE 1: Fortalecer las capacidades laborales de las mujeres y de los
grupos de especial proteccion para su insercion en empleos formales y productivos a través
de los programas o servicios sectoriales, con énfasis en las personas en condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

Resuitados esperados:
- 9,841 mujeres y miembros de los grupos de especial proteccidon beneficiarios de

capacitacion para el fortalecimiento de sus competencias laborales, a través de los
programas o servicios sectoriales del MTPE.

- 21,724 mujeres y miembros de los grupos de especial proteccién intermediados para su
insercion laboral, a través de los programas o servicios sectoriales del MTPE.

Objetivo Especifico — OE 2: Promaver una cultura de igualdad y no discriminacién en el
empleo y la ocupacion.

Resultados esperados:

- 1,260 personas (trabajadores, empleadores, servidores civiles) sensibilizados en materia
de igualdad y no discriminacion en el empleo y la ocupacion.

- 5,200 personas alcanzadas por las campaiias de difusién -en materia de igualdad vy no
discriminacion en el empleo, con énfasis en Ja igualdad de género y discapacidad.

Objetivo Especifico - OE 3: Fortalecer la capacidad técnico normativa y de gestion del Sector
Trabajo y Promocion del Empleo para la inclusidn laboral de fas mujeres y los grupos de

especial proteccion.

1 i 1 1 ’ 1

Resultados esperados:

- 652 servidores civiles con capacidades fortalecidas en materia de igualdad y no
discriminacion, para la implementacion efectiva del Plan Sectorial para Ia Igualdad vy la No
Discriminacidn en el Empleo y la Ocupacion 2018-2021.

Los resultados de las Lineas de accion programadas para el cumplimiento de los objetivos
especificos antes mencionados se consignan en el Anexo 1: Matriz del Plan Sectorial para la

lgualdad y la No Discriminacion en el Empleo y la Ocupacidn 2018 - 2021

Es preciso anotar que en el 2018 se tiene previsto construir un indicador que permita medir
la incidencia de la sensibilizacién programada en este Plan Sectorial.
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14. ORGANO RESPONSABLE DE SU IMPLEMENTACION

La implementacién del Plan Sectorial estard a cargo de la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST), en coordinacion con los
distintos 6rganos, unidades organicas, programas y 6rganos adscritos del MTPE. Asimismo,
es responsable de la supervision de su implementacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del MTPE, Decreto Supremo N° 004-2014-TR,

Asi, el ROF del MTPE sefiala, en el inciso j del articulo 532, que la DGDFSST tiene como
funciones, entre otras, “Supervisar, monitorear y evaluar el cumplimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos nacionales y sectoriales asi como los procesos, a nivel
nacional, regional y local: en materia de promocion, proteccién y cumplimiento de los
derechos fundamentales en el ambito laboral y seguridad y salud en el trabajo” (énfasis
agregado).

15. AMBITO DE INTERVENCION

Teniendo en cuenta las competencias del MTPE, asi como de la SUNAFIL y las Direcciones o
Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo, resulta necesario que el ambito
de intervencion de este Plan Sectorial sea a nivel nacional, buscando el trabajo articulado
con las distintas Intendencias Regionales de la SUNAFIL, asi como, con los Gobiernos
Regionales.

16. BENEFICIAR!OS
1. Mujeres.-

Las mujeres representan un colectivo que se ha encontrado permanentemente discriminado
a lo largo del tiempo. Producto de ello, el empleo es uno de los espacios donde presentan
pluralidad de situaciones en las cuales se encuentran en permanente desventaja respecto de
los hombres. Dificultades como la brecha salarial que sigue afectando primordialmente a las
mujeres (OIT 2016: 38}, 1a ausencia de mujeres en cargos de direccion, los altos porcentajes
de hostigamiento sexual, entre otros problemas, desencadenan la ausencia de autonomia
economica de las mujeres.

Debido a la permanente situacion de desventaja en la que se encuentras las mujeres
producto de los factores histérico-culturales, existen diversos tratados internacionales que
exigen a los Estados crear politicas de proteccion. Instrumentos como la “Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”, o la
“Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”
inciden en la importancia de garantizar el derecho al empleo a todas las mujeres.

Asi, desde el Estado se han recogido esta y otras demandas a través de diversos planes y
politicas tales como el Plan de lguatdad de Oportunidades 2012-2017 o el Plan de Derechos

Humanos 2014-2016. Sin embargo, si bien cada uno de estos planes busca proteger y
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empoderar a las mujeres, resulta imprescindible incluir este colectivo en un plan sectorial
dirigido a garantizar el derecho a la igualdad de condiciones en el empleo.

Como se podra revisar del diagndstico realizado en este documento, en el 2016 la poblacion
femenina en edad de trabajar estuvo conformada por 11°752,190 personas, es decir el
50,2% del total de pobiacion en edad de trabajar. La tasa de participacion en el mercado
laboral de esta poblacion fue de 63,3% frente a la correspondiente a la poblacién masculing,
la que alcanzo la cifra de 81,2%, es decir, una disparidad de 18 puntos porcentuales. Para
este mismo afo, cerca del 60% de la poblacion femenina trabajadora se encontraba
subempleada. Su mayor nivel educativo alcanzado de esta poblacién fue el nivel secundario
y primario. Sus ingresos promedios mensuales representaron apenas el 71% de los ingresos
de la poblacién masculina, registrando asi, una brecha del 29% entre ambas poblaciones
trabajadoras.

2. Personas con discapacidad.-

A través de la aplicacion del modelo social se deja de entender la discapacidad como una
deficiencia de |a persona y pasa a entenderlo como una deficiencia de la sociedad {PALACIOS
2015: 14). Este enfoque permite introducir una mirada inclusiva y sin discriminacion que,
ademas, nos acerca hacia un modelo mas garantista de los derechos.

Producte de la ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad y su posterior materializacion en la Ley N° 29973", se ha implementado |a
aplicacion de la cuota en el empleo para las personas con discapacidad. Los avances
respecto de la empleabilidad de este colectivo han mejorado, sin embargo, persisten tareas
pendientes para lograr un espacio inclusivo. La ausencia de capacitacion, la discriminacion y
los estereotipos continGian generando problemas para las personas con discapacidad en el
empleo.

Por estos motivos, resulta urgente incorporar a este grupo de especial proteccion en un Plan
Sectorial que busque garantizar el derecho al empleo, desde la adopcion del modelo social.

Actualmente se viene promoviendo €l ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad en diversas 'politicas como el Plan de Igualdad de Oportunidades para las
personas con discapacidad {PIO) 2009 - 2018 o el Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-
2016. Sin embargo, persiste la necesidad de incluir a este colectivo en una politica que
promueva sus derechos en el empleo sin discriminacion.

Como se podra advertir en el diagndstico, en el 2012 la poblacién con discapacidad que se
encontraba en edad de trabajar fue de 1°456,543 personas. De este total, el 76,8%
{1°119,027 personas) conformd la Poblacién Econémicamente Inactiva (PEl), es decir la
poblacion que no busca ni desea trabajar. Para este mismo afio, la tasa de participacion o
actividad en el mercado laboral de la poblacion total con discapacidad fue de 21,7%, donde
la tasa de participacion para las mujeres fue de 14,9%, mientras que para los hombres fue el
29,4%.

3. Personas LGTBI.-

u Ley General de |a Persona con Discapacidad.
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Las personas LGTBI (lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales) son uno de los
colectivos que se enfrentan a los mayores indices de violencia y discriminacion en la
actualidad. Si bien sus demandas han conseguido mayor visibilidad, aun quedan grandes
pendientes por garantizar un acceso pleno al ejercicio de sus derechos.

Entre los grandes problemas que presentan como colectivo se encuentra la ausencia de
informacion estadistica (cualitativa o cuantitativa) para determinar la magnitud de sus
problemas e identificar lineas de accién claras para la elaboracion de politicas. Por este
motivo, si bien resulta indiscutible que existen altos niveles de discriminacion en el empleo,
no es posible determinar cudles son los principales problemas a los que se enfrentan o
cudles son las necesidades primordiales.

Sin embargo, la OIT ha logrado identificar los altos indices de discriminacion a los que se
enfrentan en el trabajo a través de estudios internacionales. Asi, es posible afirmar que la
discriminacion empieza desde el proceso de seleccion hasta en la misma relacion laboral,
manifestandose en casos de hostigamiento y discriminacion (OIT: 2015, 29).

Como consecuencia de estas situaciones, la discriminacion en el acceso al empleo se hace
visible, asi como la necesidad de incorporarlos como colectivo en la elaboracion y aplicacion
de este Plan Sectorial.

4. Personas con VIH/sida o TBC.-

Los problemas de discriminacién hacia las personas con VIH o T8C se manifiestan a través de
la marginacion social a la cual se ven expuestos/as una vez que su estado de salud se conoce.

-Si bien existe regulacion especial para evitar la discriminacion contra las personas gue vive
con el VIH/sida o que es afectada por el mismo®>, la misma resulta insuficiente en la realidad
debido a los altos indices de desinformacion que conllevan a espacios de marginacion y
exclusion social.

Esta enfermedad afecta de manera acentuada a aquellas personas que pertenecen a
colectivos historica o coyunturalmente marginados, motivo. por el cual acentua. las
desigualdades de trato existentes (OIT 2001: 3).

En el plano laboral se visibilizan los niveles de discriminacion a los cudles estdn expuestos y
por los cudles resulta importante continuar sensibilizando a empleadoresfas vy
trabajadores/as para evitar los casos de discriminacién.

5. Pueblos indigenas y personas afro descendientes.-

Los pueblos indigenas y las personas afro descendientes conforman poblaciones
permanentemente expuestas a la discriminacion racial. Este problema, ademas, se enfrenta
a los niveles de multicuituralidad y plurietnicidad de nuestro pais. Producto de estas
situaciones, estudios recientes indican que los principales problemas a los que se ven

Y por ejemplo, 1a Resolucion Ministerial N° 376-2008-TR, que aprueba las "Medidas Nacionales frente al VIH y
SIDA en el lugar de trabajo”.
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expuestos las personas afro descendientes, estin relacionadas con el sub empleo y la
precariedad laboral.

Dentro del marco normativo internacional al cual el pais esta vinculado se encuentra la
“Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial”. A través de este instrumento el Estado se obliga a garantizar el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad y sin discriminacion por motivos de raza.

En el plano nacional, existen iniciativas estatales positivas que responden al cumplimiento de
estas obligaciones como el Plan de Desarrollo para la Poblacién Afroperuana (PLANDEPA)
20016-2020 o el Plan de Derechos Humanos 2014-2016. Este ultimo dirigido tanto a la
poblacion afro peruana como a los pueblos indigenas.

Pese a los esfuerzos realizados a través de estas politicas, el problema de la discriminacion
contra este sector de la poblacién, persiste. Las consecuencias de la discriminaciéon se
expresan en diferentes dimensiones, entre ellas el empleo. Asi, actualmente los grupos
indigenas tienen mayor probabilidad de ser pobres que los no indigenas (YAMADA,
LIZARBURU, SAMANAMUD 2012: 61). Por este motivo, se concluye la necesidad e
importancia de incluir a este colectivo en el Plan Sectorial.

Por su parte, en el 2014, la Poblacién Econdmicamente Activa afroperuana fue de 8,978
personas, de las cuales el 53,2% lo conformaron una poblacién femenina vy el 46,8% una
poblacion masculina. La tasa de participacion en el mercado laboral de la poblacidn
femenina fue el 44%, mientras que la tasa de la poblacién masculina alcanzé el 75%. El
48,9% de los del jefe de hogar alcanzaron el nivel educativo de secundaria y el 29,6% el nivel
educativa de primaria. En relacién a los ingresos, el 40,0% de las jefas de hogar y el 41,6% de
los jefes de hogar percibieron ingresos entre 751 y 1500 soles. Asimismo, el 38,7% de las
jefas de hogar y el 35,6% de jefes de hogar percibieron ingresos menores a los S/. 750 soles.

6. Adultos/as mayores.-

La poblacion de adultos/as mayores (en adelante PAM) enfrenta una serie de problemas
especificos que responden a la etapa cronoldgica que estan atravesando ¥ a un incorrecto
tratamiento de sus necesidades. Asi, a través del Plan Nacional para las Personas Adultas
Mayores (PLANPAM) desarrollado por el Ministerio de la Mujer y las Poblaciones Vulnerables
se han logrado identificar una serie de problemas propios de las PAM.

En relacién a los problemas en el empleo, los principales problemas surgen debido a que un
gran porcentaje de las PAM se dedican al autoempleo, lo cual genera situaciones de
informalidad y precariedad laboral (YAMADA, LIZARBURU, SAMANAMUD 2012: 23). De ahi la
importancia de integrarlos en un plan sectorial que involucre la lucha contra la
discriminacion en el empleo y la ocupacién.

Asimismo, en el 2016, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) adulta mayor representd el
55,7%, es decir, 1'779,000 personas, donde una gran mayoria se encontraba trabajando
(98,2%) y un menor porcentaje se encontraba buscando un emplec {1,8%). Los adultos
mayores que no formaban parte de |a PEA, conformaron la poblacion adulta mayor inactiva,
la cual representd el 44,3%, esto es alrededor de 1'417,000 personas. Del total de la
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poblacion ocupada adulta mayor, el 63% no se encontraba afiliada a algun sistema de
pensiones.

17. IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION

Como se sefiald en el punto 13 del presente documento, la DGDFSST estaré encargada de
supervisar la implementacion del Plan Sectorial. Sin perjuicio de ello, y con el fin de dar
efectivo cumplimiento a los objetivos que se proyecta alcanzar mediante el Plan Sectorial,
anualmente se convocarad a una instancia de consulta integrada por representantes de
organizaciones sindicales y gremios empresariales, asi como miembros de la sociedad civil,
para presentar los avances en la implementacion del Plan Sectorial.

La instancia de consulta estarad conformada de la siguiente manera:

a) Dos representantes del Viceministerio de Trabajo, uno de los cuales lo presidir;

b) Dos representantes del Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacion
Laboral;

c) Un representante de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral —
SUNAFIL;

d) Cuatro representantes de cada una de las organizaciones sindicales que
integran el Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo;

e} Cuatro representantes de cada una de las organizaciones de empleadores que
integran el Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo.

Para la implementacion del Plan Sectorial se generara un Plan de actividades bianual,
coordinado por la DGDFSST, de modo que se asegure el correcto cumplimiento de las lineas
de accidn previstas en este documento. Las actividades programadas en el afio seran
incluidas en e Plan Operativo Institucional respectivo.

Asimismo, cada 6rgano, unidad orgénica, programa y entidad adscrita al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo involucrado en el Pian Sectorial deberd reportar
semestralmente a 1a DGDFSST; asi como a la instancia de consulta el cumplimiento' del Plan
de actividades bianual y el de las acciones estratégicas del Plan Sectorial, de modo que
pueda realizarse el seguimiento correspondiente.

Después del monitoreo respectivo, la DGDFSST, en conjunto con la instancia de consulta,
remitira recomendaciones para mejorar el cumplimiento del Plan Sectorial con el fin de que
al 2021 se logre cumplir con el 100% de las metas comprometidas.

Finalmente, la evaluacién sera medida a través del cumplimiento de las metas en la Matriz
del Plan Sectorial en referencia. La evaluacion de impacto, si bien serd coordinada por la
Comisidn, estara a cargo de una organizacién o consultor externo y ajeno al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, para garantizar la imparcialidad en su analisis.
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18. VIGENCIA

El Plan Sectorial tendra una vigencia de 4 afos por el siguiente periodo 2018-2021.
Finalizada la vigencia del Plan Sectorial, la DGDFSST es la encargada de formular, en consulta
con diferentes organos, unidades organicas, programas y entidades adscritas al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, el siguiente Plan Sectorial para la lgualdad y la No
discriminacion en el Empleo y la Ocupacion.

19. FINANCIAMIENTO

El financiamiento del presente Plan Sectorial sera asumido por los diferentes drganos,
unidades organicas, programas y entidades adscritas al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, de modo que sean incorporados en la programacion presupuestal anual de cada
unoy en el Plan Operativo Institucional respectivo.
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