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Lima, 07 de marzo de 2018

VISTOS: El Informe Técnico N° 004-2017-MTPE/2/16.5 de la Direccién de Supervision
y Evaluacion de la Direccién General de Politicas de Inspeccion del Trabajo, el Informe
Técnico N° 219-2017-MTPE/4/9.1 de la Oficina de Planeamiento e Inversiones de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y el Informe N° 1192-2017-MTPE/4/8
de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 22 de ta Constitucion Politica del Per(i reconoce que el trabajo, en todas
sus modalidades, es un deber y un derecho; siendo la base del bienestar social y medio
de realizacion de la persona humana;

Que, el articulo 23 de la norma constitucional establece que corresponde al Estado
promover condiciones para el progreso social y economico, en especiai mediante
politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo;

Que, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que los ministerios
son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o varios sectores, encargados
de formular, planear, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial
bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; aprobar las
disposiciones normativas que les correspondan, cumplir y hacer cumplir el marco
normativo relacionado con su ambito de competencia, ejerciendo la potestad
sancionadora correspondiente; y, realizar seguimiento respecto del desempefio y logros
alcanzados a nivel nacional, regional y local, tomando las medidas que correspondan;

Que, de acuerdo a la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, esta entidad ejerce competencia exclusiva y
excluyente respecto a otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, entre otros,
en la formulacion, planeamiento, direccién, coordinacién, supervision y evaluacion de
las politicas nacionales y sectoriales en materia de trabajo y promocién del empleo, en
el cual se inserta la lucha contra la informalidad laboral;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 329-2016-TR se aprueba el “Plan Estratégico
Sectorial Multianual - PESEM 2017 — 2021 del sector Trabajo y Promocion del Empleo”,
cuyo objetivo estratégico 1 es promover empleos formales con acceso a los derechos
laborales y cobertura de seguridad social para lograr un desarrollo productivo y
sostenido de nuestra economia;

Que, con Resolucion Ministerial N° 050-2017-TR se designa a la Direccion General de
Politicas de Inspeccion del Trabajo como responsable sectorial del objetivo estratégico
sectorial 1 del “Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM 2017 — 2021 del sector




Trabajo y Promocion del Empleo”, asi como de sus acciones estratégicas, indicadores
y metas correspondientes;

Que, es indispensable para el Estado peruano ejecutar acciones para enfrentar la
informalidad laboral toda vez que es un problema estructural que afronta actualmente la
sociedad peruana, generando entre otros, la exclusion del acceso a la proteccion de la
legislacion laboral y de la seguridad social por parte de los trabajadores que se
encuentran en dicha situacion;

Que, asimismo, la informalidad laboral impacta negativamente en la productividad
empresarial toda vez que la precariedad en la que los trabajadores desarrollan sus
labores, al encontrarse fuera del marco de proteccion legal correspondiente, no les
incentiva a ser més productivos;

Que, siendo prioritaria la lucha contra la informalidad laboral para el sector Trabajo y
Promocién del Empleo, la Direccion General de Politicas de inspeccién del Trabajo en
coordinacién con las Direcciones Generales del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, el Seguro Social de Salud — ESSALUD y la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL han elaborado la “Estrategia Sectorial para la
Formalizacion Laboral 2018-2021", que constituye un compromiso institucional y
sectorial, con responsabilidades para los 6rganos involucrados en su desarrollo;

Con las visaciones del Viceministerio de Trabajo, del Viceministerio de Promocion del
Empleo y Capacitacion Laboral, de la Direccién General de Politicas de inspeccién del
Trabajo, de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General
de Asesoria Juridica; v,

En uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del articulo 25 de la Ley N° 29158,
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y su Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2014-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la "Estrategia Sectorial para la Formalizacién Laboral 2018-2021",
la misma que en Anexo forma parte integrante de la presente resolucién ministerial.

Articulo 2.- Disponer que los 6rganos, unidades organicas, programas y entidades
adscritas del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el marco de sus
competencias y funciones, implementan las acciones previstas en la "Estrategia
Sectorial para la Formalizaciéon Laboral 2018-2021".

Articulo 3.- La Direccion General de Politicas de Inspeccion del Trabajo de! Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo se constituye en el organo encargado del



seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de la “Estrategia Sectorial para la
Formalizacién Laboral 2018-2021".

Articulo 4.- Los organos, unidades organicas, programas y entidades adscritas del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, involucradas en la implementacion de
las acciones previstas en la "Estrategia Sectorial para la Formalizacién Laboral 2018-
2021" deben reportar trimestralmente a la Direccion General de Politicas de Inspeccion
del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo el cumplimiento de las
acciones que le competen.

Articulo 5.- La implementacion de la “Estrategia Sectorial para la Formalizacién Laboral
2018-2021" se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Disponer la publicacién de la presente resolucion ministerial y de su Anexo
en el portal institucional del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(www.trabajo.gob.pe) en la fecha de la publicacién de la presente resolucién ministerial
en el Diario Oficial El Peruano, siendo responsable de dicha accion la Jefa de la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Incrernentar los niveles de
cmpleabilidad y
consecuentemnente la
productividad laboral para la
formalizacidn

1.1

‘Brindar capacitaciones y asistencias
técnicas para lograr la insercidn en el
mercado de trabajo formal, a través de
|los programas de capatitacdn,

Brindar capacitacidn y/o asistencia técnica para la insercion laboral y autoempleo de personas en

JOVENES PRODUCTIVOS |

i condiciones de desempleo, subempleo, [6venes y otros grupos vulnerables. MPULSA PERU
Brindar herramientas de orlentaclén para la construccién de trayectorias formativas laborales y e
1.1.2 DGFPCL
fortalecimiento de habilidades para el empleo formal.
DGDFSST / JOVENES

8rindar asistencia técnica integral para fa reinsercidn laboral de las victimas de trabaje forzose
rescatadas.

PRODUCTIVOS / IMPULSA
PERU

Promover la articulacién con programas y/o servicios de otros Sectores de Gobierno quElJOVENES PRODUCTIVOS /

1.4 .
1l contribuyan a la emEIeabIIidad. IMPULSA PERL / DGPE
Certificar las competencias laborales
ificaci ficial las {aboral | | I y
12 |para contribuir a Ia mejora de a 121 Brindar ceriificacion oficial de competencias laborales para mejorar la empleabilidad de persanas IMPULSA PERL
e en condiciones de desempleo, subempleo, jévenes y otros grupos vulnerabies.
empieabilidad
131 Promover la artlculacidn intergubernamental y espaclos de didlogo para la promocién del DGPE
o lautoempleo productive y formal.
132 Formular una estrategla articulada y planes de actuacidn (proyectos pilotos) para la promocion del DGPE
13 |Promovere autoemplec productivoy | autoempleo
~ |formal 133  |Difundir la importancia del apor_t_e_del autoemplec ala ecunon_ﬂ_g peruana. 1l_:)GPE J DRTPEs 0 GRTPEs
g ] | tl
a4 ::?:;ver 1a articulacién con el sector privado para la generacién de autoemplec productivo y DGPE / DRTPES 0 GRTPES
1.3.5 |Desarroliar, implementar y fortalecer los servicias de orientaclon gara el autoempleo. DGPE / DRTPEs o GRTPES
Promover la insercién en el mercado del1 4.1 |Promover el fortalecimiento de las capacidades de los adolescentes para el desarrolio de DGDFSST
14 |trabajo formal como mecanismo para actividades econdmicas productivas alternas y seguras,
la erradicacién del trabajo infantil. 1.42 |Promover las capacidades productivas de los hogares con trabajo infantit DGDFSST
rind icios de intermedtaclén ! | tio
B a.r servicios dein adiac 151 Fortalecer y ampliar fa cobertura de los servicios del Centro de Emplec en el marco de una gestion DGSNE / ORTPES o GRTPES
1.5 |laboral acorde a la demanda del |descentralizada,
mercado laboral para la insercién 1.5.2  |Promover una intermediacién laboral articulada con 1as agenclas privadas de empleo. DGSNE
Promover espacios de articulacién poblico privada orientadas a la efaboracidn y actualizacldn de
1.6.1 los estdndares de desempefo laboral y 2 formulacién de programas para la capacitacién para el |DGFPCL
trabajo
Desarrollar herramientas e instrumentos de estandarizaclén de las funciones productivas para
16 Coadyuvar a reducir los niveles de 16.2 apoyar a los procesos de capacitacién para el trabajo y certificacion de competencias laborales en|DGFPCL
Inadecuacién ocupational concordancla con la demanda del sector productive
. 0 ) -
163 :’ar:;nr;ver la difusion de las plataformas web para la orientacién de la trayectoria formativa v DGFPCL / DRTPES o GRTPES
164 Impuisar la capacitacién en Competencias bsicas y transversales para el empleo y la capacitacion|DGFPCL/ IMPULSA PERU /
- JOVENES PRODUCTIVOS

dual en el desarrolio del capita! humana,

Pégina 1




Generar condiciones que
dinamicen e! cicle laboral formal

Disefiar, implementar y difundir "compromisos de formalizacion laboral” en el marco del sistema

OGPIT / SUNAFIL / DRTPELM

211
de inspeccién del trabajo. / DRTPEs o GRTPEs
Disefiar & implementar mecanismos|2.1.2 Proponer normas que Incentiven y faciliten Ia formalizacion laboral, en coordinacién con otros DGPIT/ DGT
T 2 sectores de gobierno.
que dinamicen el ciclo laboral formal - - -
2.1 o Incentiven el trénsito a hal Implementar mecanismos que permitan a las Direcciones Regionales y Gerencias Regionales de
N 213 |Trabajo y Promocién del Empleo realizar y/o fortalecer las acciones para la formalizacién laboral, | DGPIT / DRTPEs o GRTPE:
formalizacion laboral. . i
en el marco de la gestién descentralizada,
Implementar ¢entros integrados gue promuevan, simplifiquen v/o faciliten los tramites para la
214 } ! T |DGPIT
formalizacién laboral, en articulacidn con otras ventanilias inicas vinculadas a la formalizacién.
Implementar normas, directivas, procedimientos o mecanismos operativos que mejoren I3
2,21 ESSALUD
. . calidad en el servicio de las prestaciones econdmicas y sociales que brinda ESSALUD
Ampliar el acceso y mejorar *laf
2.2 [calidad de los servicios que brindal Promover la realizacion de acciones normativas u operativas conducentes a reducir el tiempo de
2.2.2 . ESSALUD
ESSALUD espera en el otorgamiento de citas médicas.
Claa Propiciar la mayor cobertura de la seguridad soctal en grupos de trabajadores de dificil mbenura‘lESSALUD, DGT
5 |garantizando su sostenibilidad financiera.
; a1 Revisar y/o a?allzar el marco regulatoric en materia de seguridad y salud en el trabajo, con DGDFSST
especial énfasis en MYPEs,
Faciitar: el camaimienio de gl Disefiar y difundir herramientas de gestid teria de seguridad y salud en el trabajo para —
23 |normas de prevencin de riesgos|2.3.2 se' ar y difun erramientas de gestidn en ma ena‘ e seguridad y salud en e! trabajo pa DGDFSST
laborales facilitar el cumplimiento de la fegislacidn sobre la materia.
Disefiar @ implementar una plataforma virtual de autoevaluacién de riesgos laborales en
2.3.3 x . : DGDFSST
determinadas actividades econdmicas.
Sistematizar y difundir la Responsabilidad Social Empresarial en materia laboral y generadora de
241 |empleo decente en eventos y a través de medios masivos, social media, social Smart, redes|DGT, Perd Responsable (1)
sociales, via telefénica v telemidtica.
Promover y/o implementar el Concurso de Buenas Pricticas Laborales, |a Certificacion de Buenas -
Prormover la formalizacién laboral a|2.4.2 Prdcticas Laborales, el Registro de Empresas Socialmente Responsables y la Certificacion de|DGT, Perd Responsable (1)
24 través de la Responsabilidad Soclai Empresas Socialmente Responsables.
' Smpresarial en imateria laborally Brindar orientacidn y asistencia técnica a empresas remios empresariales respecto a la
generadora empleo decente, 2.4.3 a Yol enc.a - P v e ver g {DGT, Pert Responsable (1)
responsabilidad social empresarial en materia laboral y generadora empleo decente,
1
244 Promover la implementacién de beneficios a los servicios vinculados a la Responsabilidad SOCiahDGT, Pert Responsable (1) |

Empresarial en materia laboral y generadora empleo decente.
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Promover la d;scusién tnpartlta en los espaclos de didlogo soclal sobre propuestas que

i
ST del CNTPE /ST del

laboral y la seguridad social en la educacién bisica regular.

Promover en los espacios de dialogo 3.1.1 promuevan la formalizacién laboral. CONSAT
P e Sensibilizar y fortalecer los espacios de didlogo social regional (CRTPES/CORSSATS (2)) para incluir|ST del CNTPE / 5T del
3.1 |social propuestas a favor de l2[3.1.2
formalizacién laboral en sus agendas el tema de formalizacidn taboral. CONSAT
’ Propiciar la solucién de problemdticas especificas en materia de seguridad social mediante
3.1.3. DGT
espacios de didlogo social.
Revisar y/o modificar el marco|3 31 |Modificar la normativa de inspeccion del trabajo referida a formalizacién y seguridad social DGPIT/ DGT
3.2 regulatorio del sistema de inspeccion
Fortalecer | capacidad de s R Lo o ta 322 [Evaluary ajustar la escala de multas del sistema de inspeccién del trabajo a fin de promover unEDGPIT
cumplimiento de la regulacién farmalizacidn laboral i cumplimlento efectivo de la legislacion socio-laboral.
laboral SUNAFIL/ DRTPELM /
3. | i i B
3.3.1 |Promover la formalizacién laboral en el marco de las actuaciones de inspeccidn laboral DRTPES 0 GRTPES
Desarrollar procedimieniosé._a.z Fortalecer el sistema de inspeccién del trabajo a nivel regional SUNAFIL / DGPIT
inspectivos que promuevan 1a{3.3.3 Implementar el Tribunal de Fiscalizacidn laboral SUNAFIL
formalizacién laboral en base a una
3.3 gestion de riesgos y & laja3a Propiciar la articulacién multisectorial y la gestién descentralizada en las acciones de fiscalizacién,| DGPIT / SUNAFIL / DRTPELM
predictibiiidad de la  funcién| aspecialmente en segmentos con altos indices de informalidad. / DRTPEs o GRTPES
Inspectiva. Formular e implementar los instrumentos técnlcos normativos necesarios para orientar ia
3.3.5 |actuacién del sistema de inspeccidén del trabajo en materia de formalizacidn en base a una|DGPIT / SUNAFIL
| |gestidn de riesgos.
i i ifusio ios de fa f I id
111 i en i masos come.socal medi socal Smart, redes socins, s teloonica o|OPT/ SUNAFIL/ DGT/
o+ ' ' : ' ¥|essaLUD/ DRTPEs o GRTPEs
telemadtica.
412 Realizar capacitacion presencial o virtual sobre beneficios y ventajas de la formalizacidn fabaral y|DGPIT / SUNAFIL / DGT/
J3; . ; \ ALUD { Peri
N Difundir los beneficios de I3 Ila seguridad social a nivel nacional, regional y local ESSALUD / Peru Responsable
" |formalizacién laboral ' I Il ct d
413 lmplem'entar una plataforma virtual .articu ada con otrps sectores de gobierno, sobre los DGPIT / SUNAFIL / DGT
beneficios de la formalizacion y la seguridad social.
Promover una cultura sobre los
beneficios de la formalizacién 4,14  |Promover la conformacidn de asociaciones formales de trabajadores independientes. DGDFSST
laboral : 5
418 Promover el fortalecimiento de los servicios de orientacién de las trabajadoras del hogar a nivel DEDFIST
|nacional.
421 Promover la aprobacién e implementacion de una Estrategia Multisectorial y Sectorial de loeT
N Promocién de la Cultura en Seguridad Social.
Promover una cultura sobre la = R —
impulsar I3 implementacién de mecanismos de informacidn, sensibilizacidn y/o capacitacidn
4.2 |importancia de acceder a [3[4.2.2 - DGT
seguridad soclal sobre seguridad socfal destinada a jévenes y profesores de secundaria.
: r lzari
423 Promover procesos formativos permanentes y progresivos sobre beneficios de la formalizacion DGT / DGPIT
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Implemantar un observatorio sobre la formalizacidn laboral.

Generar y difundir Informacidn proveniente de la articulacidn de los diversos registros
administrativos que facillten las intervenciones en el marco de la Estrategia Sectorial.

DGPIT / SUNAFIL / DGPE /

Implementar y/o fortalecer sistemas de

DRTPEs © GRTPES
Mejorar de la gestion del informacién que contribuyan a mejorar [5.1.3 Prupon.er mejoras a los registros adminlstratlvc:f del. Secr:or {Planilla Electrénica, entre otros) a hnIDGFPCL/DGT
5 _— 51 - de facilitar y contribuir al cumpimiento de la legislacién vigente.
conacimiento la eficiencia de las intervenciones para _ = -
- Implementar sistemas de seguimiento de la insercién laboral de los beneficiarios de los programas JOVENES PRODUCTIVOS /
la formalizacién laboral, 514 .
de empleo. IMPULSA PERU
Elaborar e implementar un sistema de monitoreo v evaluacién para la Estrategla Sectorial para 1a
515 DGPIT
Farmalizaclén Laboral.

{1} DGT implementa 1a Certificacidn y el Concurso de Buenas Pricticas Laborales; y el Programa "Pert Responsable” implermenta el Registro de Empresas Socialmente Responsabley la Certificacién de Empresas Socialmente
Responsables.

(2} Dirccciones Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo / Consejos Reglonales de Seguridad y Salud en el Trabajo.

-
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Incrementar los niveles de

consecuentemente la
produciividad tabaral para

11

Brindar capacitaciones y asistencias
|técnicas para tograr la Insercidn en e
mercado de trabajo formal, a través de
los programas de capacitacidn,

HIATE - §

d |

Brindar capacitacién y/o asistencia técnica para la insercién Jaboral y autoempleo de personas en condiclanes de
desempleo, subempleg, jévenes y otras grupos vulnerables.

|JOVENES PRODUCTIVOS / IMPULSA PERL

1

Brindar herramientas de orientacidn para la construccion de trayectorias formativas laborales y el fortalecimiento de
habilidades para ¢l empleo formal.

DGFPCL

Brindar asistencia técnlca integral para la reinserclén labora! de las victimas de trabajo forzoso rescatadas.

DGOFSST / JOVENES PRODUCTIVOS /
IMPULSA PERL

|Pmmuver la artlculacién con programas y/o servicios de otros Sectores de Gobierno que comtribuyan a fa
empleabilidad,

JOVENES PRODUCTIVDS / IMPULSA PERL
/ DGPE

Certificar las competenclas laborales

|Brindar certificacién oficial de competencias laborales para mejorar la empleabilidad de personas en condiciones de

J21| [para contiibulr 2 la mejora deja desempleo, subempleo, |dvenes y otros grupes vulnerables LA
| empleabilidad e — A/ Lo ’
Pramaver la articulacidn Intergubernamental y espacios de didlogo para !a promocidn del autoempleo productivo y DEPE
|farmal,
| —
Formular una estrategia articulada y planes de actuacidn (proyectos pilotos) para la promocion del autoempleo DGPE
13 Promover ¢l autoempleo productivo y
formal Difundir la importancia del aporte del autoempleo a la economla peruana. DGPE / DRTPEs o GRTPEs
Promover la articulaclon con el sector privado para la generacién de autoempleo productivo y formal |DGPE / DRTPES 0 GRTPES
Desarroblar, implementar y fortalecer los servicios de orlentacidn para el autcempleo. |DGPE / DRTPEs o GRTPEs
i

14

Promover 'a insercidn en el mercado
te trabajo formal como mecanismo
para la erradicacidén del trabaje
infaniil.

Promover el fortalecimiento de las capacidades de los adolescentes para el desarrollo de actividades econémicas
productivas alternas y seguras,

DGOFSST

Promover las capacidades productivas de los hogares con trabajo infantil

DGDFSST

15

Brindar servicios de intermediacién
faboral acorde 2 la demanda del
mer¢ado laboral para la insercidn
formal.

!Fonalecer y arnpliar la cobertura de los servitios del Centro de Empleo en el marco de una gestidn descentralizada.

DGSNE / DATPEs o GRTPES

|Promover una intermediacidon laboral articulada con [as agencias privadas de empleo.

DGENE

16

LCoadyuvar u reducir los niveles de
inadecuacidn ocupacional

Promover espacios de articulacidn publico privada orientadas a ta efaboracidn y actualizacién de los esténdares de
desempeilo laboral y la formulacidn de programas para la capacitacién para el trabajo

DGFPCL

Desarrollar herramientas e instrumentos de estandartzacién de las funciones productivas para apoyar 2 los procesos
de capacitacidn para el trabajo y certificacidn de competenclas laborales en concordancia con la demanda del sector
productivo

DGFPCL

Promover la difusion de las plataformas web para |a orientacidn de la trayectoria formativa y labaral,

—~

|DGFFCL / DRTPEs o GRTPES

Impulsar la capacitacion en Competencias bésicas v transversales para el empleo vy |2 capacitacidn dual en el
desarrollo del capital humano,

DGFPCL / IMPULSA PERU / IOVENES
IP‘iC}DU{:TI\a’QS
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Generoi condiciones que
dinaricen el ciclo laboral
larmay

Disefiar, Implementar y difundir "compromisos de formallzacién laboral” en el marco del sistema de inspeccién del

DGPIT / SUNAFIL / DRTPELM / DRTPES o

!
2.11 . 1
trabajo. GRTPES |
i
DiseRar e implementar mecanismos 2.1.2  |Proponer normas que incentiven y faciliten la formalizacién laboral, en coordinacién con otros sectores de goblerno. |DGPIT / DGT
21 |AvE dinamicen & clclo laboral formal |
" |y/oincentiven el trdnsito a la
formalizacion labaral. 513 Implementar mecanismos que permitan a las Direcclones Regionales y Gerencias Regionales de Trabajo y Premocidn DGPIT/ DRTPEs 6 GRTPES
del Empleo realizar y/o fortalecer las acciones para la formalizacidn laboral, en el marco de fa gestion descentralizada, i
|!mplementar centros integrados que promuevan, simplifiquen y/o faciliten los tramites para la formalizacidn laboral, ]
2.14 . . a O DGPIT i
en articylacién con otras ventanillas dnicas vinculadas a la formalizacidn. |
Implementar normas, directivas, procedimientos 0 mecanismos operativos que mejoren la calidad en el servicio de
221 . R ESSALUD
las prestaciones econdmicas v sociales que brinda ESSALUD
22 Ampliar el acceso y mejorar la calidad 223 IPromover la realizacién de acciones normativas u operativas conducentes a reducir el tiempo de espera en &l ESSALUD
de los servicios que brinda ESSALUD ' |otargamiento de citas médicas.
. I i -
223 Proplcial: la mayor cobertura de la seguridad social en grupos de trabajadores de dificil cobertura, garantlzando su ESSALUO, DGT
sostenibil'dad financiera,
=| 231 Revisar y/o analizar e marco regulatorio en materia de seguridad y salud en el traba|o, con especial énfasis en MYPEs, | DGD¥SST
23 Facilitar el cumplimiento de las normas 232 Disefiar y difundir herramientas de gestion en materla de seguridad y salud en el trabajo para facilitar el DGOFSST
7 |de prevencion de riesgos laborales g cumplimiento de la legistacidn sobre la materia.
233 Diselar e impiementar una plataforma virtual de autoevaluacitn de rlesgos laborales en determinadas actividades DGDFSST
- econdmicas.
" " I (] (|
241 Sistematizar y difundir la fiesponsab lidad Socia! Empresarial en materla la_bura vgenerad?ra de emplec decente en DGT, Perti Responsable {1]
eventos y a través de medios masivos, social media, soclal Smart, redes socfales, via telefdnica y telemdtica.
- I 243 |Promaver y/o implementar el Concurso de Buenas Pricticas Laborales, la Certlficacion de Buenas Practicas Laborales, DGT, Pery Responsable (1)
i) formallzac.u:'m aboral a ' el Registro de Empresas Soclalmente Responsables y la Certificacién de Empresas Socialmente Responsables. ! . 1
24 través de la Responsabilidad Social |
*" |Empresarial en materia laboral y . ] » ; ] ” I e
generadara empleo decente. 543 |Brindar orientacidn y asistencia técnica a empresas y gremios empresariales respecto a la responsabilidad social DGT, Peru Responsabte (1)
empresarial en materla labaral y generadora empleo decente.
Promover |a Implementacidn de beneficips # los serviclos vinculades a la Responsabilidad Social Empresarial en .
244 Over 1a Impieme Lol P P DGT, Perd Responsable {1)

Imateria laboral y generadera empleo decente.
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Fartn v or la capacidad de
cumplioocnte de la
regul i laboral

Promover la discusién tripartita en los espacios de didlogo social sobre propuestas que promuevan la formalizaclon

a1 !
3 iaboral. ST del CNTPE / 5T del CONSAT
romoueien faskespacios deldiakeo Sensibilizar y fortalecer los espatios de didtogo social regional (CRTPES/CORSSATS (2)) para Inclui das ¢l i
3.1 |social propuestas a favor de I 312 ihey sorifscer o3 eSS g social regional (CRTPEs 5 121 para Inclulr en sus 3BEneias &lcr det CNTPE / ST del CONSAT |
i |tema de formalizacidn laboral.
formalizacicin laboral.
3.1.3. |Proplciar la solucidn de problematicas especificas en materia de seguridad social medlante espacios de didloge social. [oaT |
Revisar y/o inodificar el marco 321 |Modificar a normativa de inspeccién del trabajo referida a formalizacion y seguridad social DGRIT/ DGT
regulatorio del sistema de Inspeccidn
32 . -
del trabajo que coadyuve e ala
formalizacion laboral 322 |Evaluar y ajustar la escala de multas del sistema de inspeccidn del trabajo a fin de promover un cumplimiento efectivo 0GRt
: de la legislacion socio-laboral
331 Promover la formalizacidn laboral en el marco de las actuaciones de inspeccidn laboral. SUNAFIL / DRTPELM / DRTPEs 0 GRTPEs
33.2 |Fortalecer el sistema de inspecclén del trabajo a nivel regional SUNAFIL / DGPIT
Desarroltar procedimientos Inspectivos
que promucvan la formalizacidn |
3.3 |laboral en base a una gestidn de 1333 [implementar el Tribunal de Fiscalizacidn laboral SLNAFIL
rlesgos y a la predictibilidad de la
funcién inspectiva.
3.3.4 Propleiar la articulacién multisectorial y la gestidn descentratizada en las acciones de fiscalizacion, especialmente en DGPIT / SUNAFIL, / DRTPELM / DRTPEs o
' segmentos con altos indices de informalidad. GRTPES
i I i
335 Formular @ implementar los Instrumentos técnicos normativos necesarios para orientar la actuacion del sistema de DGPIT / SUNAFIL

inspeccidn del trabajo en materia de formalizacion en base a una gestidn de riesgos.
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Ane Realizar actividades de difuslon sobre los beneficios de la formalizacion laboral y la seguridad social en medios! DGMT / SUNAFIL / DGT/ ESSALUD/
i masivos, como soclal media, soclal Smart, redes sociales, via telefénica y telemaética. DRTPEs o GRTPEs
L fealizar capacitatién presencial o virtual sobre beneficios v ventajas de la formalizacidn laboral y la seguridad social a|DGPIT / SUNAFIL / DT/ ESSALUD / Perul
- nivel nacional, reglonal y local, Responsable
Difundir los beneficlos de la implementar una plataforma virtual articulada con otros sectores de gobierno, sobre los beneficios de la
4.1 4,1, ‘
formalizacion laboral 13 liormalizacién y I seguridad social. DGPIT / SUNAFIL/ DGT
4.1.4 |Promovera conformacidn de asoclaciones formales de trabajadores independientes. JDGDFSST
Pramovcr una cultura |
L] sobre s benekicios de la s |
| farmal sucidn taboral |
415 iPromover el fortalecimiento de bos servicios de orientacién de las trabajadoras del hogar a nivel nacional. DGOFSST
| Promover la aprobacién e Implementacion de una Estrategia Multisectorial y Sectorial de Promotcidn de la Cultura en
421 . 06T
seguridad Social,
' Promover uiha cultura sobre 13
) ; . o .
4.2 limportancia de acceder ala seguridad 1422 Impulsar la implementacion de mecanismos de infoermacién, sensiblllzacion y/o capacitacion sobre seguridad social DGt
<ocial destinada a jévenes y profesores de secundaria,
Promover procesos formatlvos permanentes y progresivos sobre beneflcios de la formalizaclén laboral v la seguridad
, 423 ] : DGT / DGPIT
] social en la educacidn bisica regular.
5.1.1 rlmplementar un observatorio sabre la farmallzacién laboral. DGPE / DGPIT
512 Generar y difundir informacién proveniente de 1a articulacidn de los diversos registros administrativos que faciliten|DGPIT / SUNAFIL / DGPE / DRTPEs 0
. £ \as Intervenciones en el mareo de la Estrategla Sectorlal. GRTPEs
] Implementar y/o fortalecer sistemas
] [? £
'tMejorar de la gestidn del . 'nforma.ldrr} que con:rlbuyan 8 513 Proponer mejoras a los registros administrativos del Sector (Planilla Electrénica, entre otros} a fin de faclitar y DGFPCL / DGT
5 | conocimiento 5.1 |mejorar la eficiencia de las i contribulr af cumgplimiento de 12 legislaclén vigente.
intervenciones para la formalizacién
laboral. .
514 |implementar sistemas de seguimiento de la insarcién laboral de los beneficiarios de los programas de empleo. IOVENES PRODUCTIVOS / IMPULSA PERU
515 Elaborar e implementar un sistema de monitoreo ¥ evaluacién para la Estrategia Sectorlal para la Formalizacion DGPIT
]' - Laboral.

{1) DGT implemuenta fa Certificacion y el Concurso de Buznas Précticas Laborales;

{2) Direcciones legionales de Trabajo y Promocian del Empleo / Consejos Re|

y €] Programa "Pert Responsable™ iImplementa el Registro de Empresas Sacialmente Responsable v la Certificacion de E

gionales de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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1. INTRODUCCION

Segun diversos estudios y/o investigaciones se describe el empleo informal como un fenomeno complejo
que presenta distintas caracteristicas segin el tamafio de la empresa y el sector econémico. Este problema
que afecta a gran parte de la poblacion ocupada del pais (72%) es generado por una diversidad de causas,
entre las que figura el bajo nivel de productividad de las unidades economicas, y que genera la exclusion
de millones de trabajadores al acceso a la proteccion de la legislacion laboral y de seguridad social.

En ese contexto la presente Estrategia define al empleo informal a través de la medicion que realiza el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, segun las directrices sefialadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo. Esta medicion distingue por un lado al sector informal, conformado por aquellas
empresas que no estan registradas ante la administracion tributaria, y por lo tanto generan empleo informal
{PEA ocupada con empleo informal en el sector informal). Por otro lado, la medicion también considera la
existencia de unidades productivas que siendo formales generan empleo informal, asi encontramos
empresas registradas en la administracion tributaria con trabajadores sin cobertura de seguro social de
salud pagado por el empleador (PEA ccupada con empleo informal en el sector format).

Segun el INE! en el 2016 del total de la poblacion ocupada 11,7 millones se encontrd con empleos
informales, lo cual representa una tasa de informalidad de 72%. De ellos 8,9 millones se concentraron en
el sector informal, y 2,7 millones en el sector formal, es decir poblacion ocupada con empleos informales
en empresas registradas en la SUNAT. Cabe sefalar, que del iotal de la poblacion ocupada con empleo
informal la mayoria se concentrd en Lima (2,8 millones) a diferencia de las demas regiones.

Luego del diagnéstico del problema, el documento describe una primera aproximacion de las causas y
consecuencias del empleo informal. E empleo informal es un fenomeno complejo que obedece a diversos
factores, tales como, el bajo nivel de productividad, la limitada absorcion de empleo formal por las
aclividades economicas, los excesivos tramites y sobrecostos, la débil fiscalizacion, las condiciones de
pobreza, entre otros; las cuales requieren de intervenciones multisecloriales de corto, mediano y largo
plazo, lideradas por diversos sectores en el ambito de sus competencias. En ese sentido, las competencias
directas e indirectas del Sector Trabajo que permiten afrontar algunas de las causas del empleo informal
plantea la necesidad de implementar una estralegia sectorial que aborde la problemalica a traves de
intervenciones efeclivas, en marco de un enfoque de gestion de riesgos, sobre la base de fa articulacion
intrasectorial y el dialogo social.

En dicho marco, y siendo uno de los objetivos prioritarios del presente Gobierno ia formalizacion del empleo
- refiejado en los objetivos del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién -, y en consecuencia
del Sector Trabajo y Promocion del Empleo - Plan Estratégico Secionial Multianual, 2017-2021 - ef Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo presenta una segunda Estrategia Seclorial para la Formalizacion
Laboral para el periodo 2018 - 2021, teniendo como base la experiencia de la primera estrategia sectonal
focalizada en reducir la informalidad laboral en el segmento asalariado privado, en e! periodo 2014 - 2016.

Esta nueva estrategia con enfoque sectorial incluye al Minisierio de Trabajo y Promocion del Empleo ~
MTPE, a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL y al Seguro Social de Salud -
ESSALUD. Ademas se articulara con las Gerencias yfo Direccion Regionales Trabajo y Promocion del
Empleo -DRTPEs, y también intervenciones multisectoriales para afrontar el problema de formalizacion.

En la estrategia se priorizan acciones en funcion a los segmentos con altas tasas de empleo informal, en
concordancia con los objetivos establecidos en el Plan Estrategico Sectonal Mullianual PESEM 2017 -
2021, centrados en aumentar la tasa de empleo formal. Asi, la nueva Estrategia propone un esquema de
acciones a través de cinco objetivos especificos relacionados con mejorar la empleabilidad y productividad
laboral; generar condiciones que dinamicen el ciclo laboral formal; fortalecer 1a capacidad de cumplimiento
de la regulacion; promover la cuitura de la formalizacion, y gestion del conocimiento; asimismo, cabe indicar
qus dicha asfrategia astara al dz ir penaccionands 2
implemeniado.
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 EMPLEO INFORMAL

El concepto de informafidad laboral ha sido analizado y discutido desde diversas perspectivas,
considerando la heterogeneidad de las sociedades y paises en las cuales se discute; inclusive existen
documentos variados en los que solamente tratan la multiplicidad de enfoques sobre esta problematica.
Recientes revisiones sobre la nocion de empleo informal se basaron en la relativa dificultad en su medicion,
para lo cual la OIT ha establecido directrices que incorporan una vision mas integral de |a informalidad
laboral enfocando dicho conceplo al de empleo informal.

A continuacion, se describe muy brevemente el concepto de empleo informal, vincutado al acceso a la
seguridad social de salud y al registro formal de las unidades econdmicas, el cual es utilizado por el Institulo
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, lo que su vez sirve de marco conceplual para la presente
Estrategia.

)

*+ Definiciones del empleo informal

En 1972, la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT utilizd por primera vez la expresion “seclor no
estructurado™ para describir las actividades de los trabajadores pobres que no eran reconocidas,
registradas, prolegidas o reguladas por las autoridades pdblicas. El término opuesto a sector no
estructurado era el de “seclor modemo de la economia®, pero ambos fenian una gran ambigiiedad. £) uso
del término sector no estructurado ha venido dejandose de lado y en la actualidad se esta restringiendo al
seclor informal.

v" Concepto: Seclor informal. Para la actual medicion de la informalidad se adoplé la definicion
internacional del sector informal adoptada a efectos estadisticos en la XV Conferencia de
Estadisticos del Trabajo (CIET) en 1993. El sector informal se definid en términos de las
caracteristicas de las “unidades de produccion” (empresas), mas que en términos de las
caracleristicas de los trabajadores?.

Posleriormente, en 2002, durante la Conferencia Intemacional del Trabajo (CIT), la OIT presenté un marco
conceptual para el empleo en la economia informal, que relacionaba el conceplo del empleo en el sector
informal. El empleo total (en términos de puestos de Irabajo) se desglosaba por tipo de unidad de
produccion (empresas del sector formal, empresas del sector informal y hogares) y por [a naturaleza formal
o informal del empleo.

v La economia informal. Como indicaba la misma Resolucion de la CIT de 2002 no existe una
descripcion o definicion precisa sobre el término “economia informal’, pero hace referencia al
conjunlo de actividades econdmicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades economicas
que estan insuficientemente contempladas por los sistemas formales®.

v Empleo informal. Despues de la CIT de 2002, los Estadisticos del trabajo estuvieron de acuerdo
en la utilidad de complementar sobre el empleo informal. Asi, los empleos informales se realizan
en empresas del sector formal, empresas del sector informal u hogares, durante un periodo de

referencia determinado.

hipyl Y
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!ntorme del Grupo de Trabajo sabre el empleo informal, XVIl Conferencra intemacional de Estadsticos def Trabajo, cap. 3. Anexo (Ginebra, 2003)
* Conclusiones sobre el trabajo decents en la economia wiomal, Conferencia Intemaconal det Trabaio, Ginebra, 2002)
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»  Medicion en el Pert del empleo informal

A partir de los criterios que establece la OIT, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -INEI ha
elaborado las variables que miden en el Peru fa situacion del empleo informal dentro y fuera del sector
informal®, Dicha metodologia también es adoptada por el MTPE para la medicién del empleo informal. Estas
variables permiten medir la tasa del empleo informal de la PEA ocupada, y de elles cuantos fueron
absorbidos por el sector informal o formal, bajo los siguientes criterios

v"  Sector informal. - El sector informal se refiere a las empresas de hogares (unidades productivas
no constituidas en sociedad, excluyendo las cuasi sociedades) que no estan registradas en la
administracion tributaria. Para el caso de las unidades productivas del sector primario no
constituidas en sociedad, se considera que todas pertenecen al sector informal.

v" Empleo informal. - El empleo informal esta referido al {otal de empleos que cumplen las siguientes
condiciones, segun la categoria de ocupacion del trabajador:

i) Los patronos y los independientes cuya unidad productiva pertenece al sector
informal.

i} Los asalariados y trabajadores del hogar sin seguridad social financiada por su
empleador.

i) Los trabajadores familiares no remunerados, independientemente de la

naturaleza formal o informal de la unidad productiva donde labora.

En ese sentido, a conlinuacion, se presenta el esquema wlilizado para medir en base a la Encuesta Nacional
de Hogares, los siguientes conceplos:

e PEA ocupada con empleo informal en el Sector Formal, compuesto por los trabajadores que
no cuentan con un seguro social de salud pagado por el empleador cuya unidad productiva esta
registrada formalmente en la administracion tributaria (SUNAT).

e PEA ocupada con empleo informal en el Sector Informal, compuesta por trabajadores que
trabajan en unidades productivas no registradas formalmente en la administracion tributaria
{SUNAT).

% Extraido del Informe Produccion y Empleo informal en el Perl, Guenta Satélile de 1a economia informal 2007-2012, INEI, mayo 2014
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GRAFICO N° 01
ESQUEMA PARA IDENTIFICAR EL EMPLEO INFORMAL SEGUN LAS PREGUNTAS DE LA ENCUESTA
NACIONAL DE HOGARES
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Fuente: INEI - Encuesta Naconal de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2015. Metodologia actualizada.

2.2 ANALISIS SOBRE LA CONCEPCION Y MEDICION DEL EMPLEO
INFORMAL

La definicion de informalidad que actualmente emplea el INEI en fa medicion de dicha problemalica, se
basa en el conceplo original de la Organizacion Internacional del Trabajo y sus ya clasicos informes de
1972 en Ghana y Kenia, que hacen referencia al sector informal urbano y a las actividades en las areas
metropolitanas, cuya medicion se basa en el tamafo de las unidades economicas, incluyendo a
independientes y sus trabajadores familiares y a las empresas de menores dimensiones.

La perspectiva de esta definicion extiende dicha concepcion al sector agricola y al area rural, planteando
ademas una nueva apreciacion que incluye la distincion entre unidades totalmente informales y no
registradas: sector informal, y trabajadores que pueden estar incluidos en una empresa formales pero no
cumplen con las regulaciones minimas: el empleo informal del sector informal.

Asi la medicion oficial del empleo informal incorpora al sector agricola, particularmente a campesinos que
se encuentran al margen del mereado o muy débilmanta integrados: y al sector rural los cuales incrementan
muy signiiicativamente las dimensiones de la informalidad debido a ia alta participacton campesina, el cual
resulta en casi 72%, en lugar de un 50% por ciento si se consideraria solo el area urbana.

"
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Cabe sefialar que la meta de incrementar el empleo formal establecida en el PESEM 2017-2021 del MTPE,
ha sido formulada bajo la concepcion vigente de informalidad, la cual se extiende a sectores que no tienen
una definicion concreta de empleo informal y algunas veces hasla inaplicable, tales como la poblacion rural
campesina y sus trabajadores familiares no remunerados, que son una importante fraccion del conjunto de
los ocupados.

Sin perjuicio de ello, al incluirse en las metas de formalizacion a los trabajadores independientes, son
fundamentales para el cumplimiento de una estralegia integral, acciones de mayor calibre que exceden
largamente la competencia de SUNAFIL y el sector. Incluso, que son de responsabilidad conjunta con el
sector privado, en especial financiero. Vista en profundidad, la politica de formalizacion interactua de
manera muy directa con el conjunto de la politica del desarrollo nacional: la impulsa, pero también la
testifica.

Queda claro que una de las tareas que se realizara de manera progresiva durante la implementacion de
esta Estrategia es definir de manera coordinada con otros sectores yfo entidades del Estado, una
conceptualizacién y metodologia de medicion concreta del empleo formal e informal considerando su
compleja estruciura y componentes, fo que exige un analisis riguroso, mas de lo que usualmente se
considera.

3. DIAGNOSTICO

En este capitulo se describe la evolucion y situacion del empleo informal en el pais, con el objetivo de contar
con una primera aproximacion de las caracteristicas de los diversos segmentos que la componen, lo cual
permitira ideniificar las causas y efectos generados por la informalidad, y contar con un primer insumo que
contribuya a una mejor focalizacion de las politicas pablicas orientadas a reducir el empleo informal. En ese
sentido, también se presenta los resultados de la Estrategia Sectorial para la Formalizacion laboral 2014 —
2016, pues éste fue el primer instrumento de intervencion plblica disefiado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo a fin de contribuir a la lucha para a reduccion de los altos indices de empleo informal
en el pais.

3.1. DIMENSION Y EVOLUCION DEL EMPLEO INFORMAL (2007-2016)

Segun los resultados de la ENAHO, en el afio 2016 la poblacion en edad de trabajar, es decir de 14 y mas
afios de edad, comprendio 23,4 millones de personas, de los cuales los 16,9 millones se enconlraron
activamente trabajando o en busca de trabajo.

La poblacion ocupada en el pais se estimo en 16,2 millones, y de ellos 11,7 millones de ocupados se
encontraron con empleo informal, es decir trabajaron al margen de la formalizacion, mientras que 4,5
millones tuvieron empleos formales.
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) GRAFICO N° 02
DESCOMPOSICION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, 2016
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Melodologia actualizada,
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccign de Supervision y Evaluacion.

3.1.1.Empleo informal en el sector informal y formal

Tal como se describe en el marco conceplual, el empleo informal no se encuentra solo en unidades
productivas informales. Segin la OIT, para la medicion del empleo informal se toma en cuenta la
informalidad empresarial, que distingue al sector informal, es decir empresas que no se encuentran
registradas en la administracion tributaria, del sector formal. El emplec informal generado en el sector
informal, hace referencia a la Economia Informal® (PEA ocupada con empleo informal en el Sector
Informal).

Sin embargo, existen unidades produclivas que siendo formales generan empleo informal, es decir
unidades productivas registradas formalmente en la administracion tributaria (SUNAT) con trabajadores
que no cuentan con un seguro social de salud pagado por el empleador (PEA ocupada con empleo
informal en el Sector Formal).

Segun el INEI, en el 2016 del total de 1a poblacion ocupada 72% se encontro con empleos informales, lo
cual represento las dos terceras partes de la PEA ocupada. De ellos 55% se concentro en el sector informal,
mientras que 17% fue absorbido por el sector formal. Es decir, en el mercado de trabajo peruano 8.9
millones de ocupados con empleo informal trabajaron en unidades econémicas no registradas en la SUNAT:

w2 ._':J W INGMA 32 S22 AMBedTIaNE J3E 1308 F2r2102 2 00 J233 VAL 1785 ALME050 ¥ SWAE0 G2 120333535
Fanly. furales como urbanas que operan en el 4mbito informal” Conierencia Intemacional del Trabajn 90a Reumion 2002 Extrado de
cion "La economia Informal” de Roberto Villami
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mientras que 2,7 millones en empresas formalmente registradas, y por lo tante con mayor posibilidad de
intervenciones efectivas de fiscalizacion para su formalizacion.

, GRAFICO N° 03
PEA OCUPADA SEGUN EMPLEO INFORMAL EN EL SECTOR INFORMAL Y SECTOR FORMAL, 2016
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Fuente: INE! - Encuesla Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Melodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccian de Supervision y Evaluacion.

Por ofro lado, en la presente década el pais se ha visto favorecido por el sostenido crecimiento de su
economia, lo cual ha implicado, entre otras cosas la reduccion del empleo informal en los Gltimos 10 afios.
Asi, entre 2007 y 2016 Ia tasa de empleo informal se redujo en casi 8 p.p. (puntos porcentuales), al pasar
de 80% a 72%. A pesar de ello, dicha tasa se mantiene en un nivel alio, afectando a 7 de cada 10 ocupados.

Considerando, la evolucion del empleo informal en las empresas registradas en la SUNAT (sector formal)
y en unidades productivas no registradas (sector informal), durante el 2007 y 2016 la reduccion de la tasa
empleo informal se debio en parte a la mayor reduccion del “emplec informal en el sector informal” (6.5
p.p.), que del “empleo informal en el sector formal™ (1.3 p.p.).

Asimismo, en el periodo antes sefialado, la tasa de empleo formal ha tenido un crecimiento maderado,
presentando su mayor incremento entre los afios 2010 y 2011 (2 p.p.) y alcanzando un total en mas de 7
puntos porcentuales entre el 2007 y el 2016, lo cual puede evidenciar un proceso lento dei transito de
trabajadores con empleo informal al formal.
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' GRAFICO N° 04
EVOLUCION DE LA TASA DE EMPLEQ FORMAL E INFORMAL, 2007 - 2016
(En Porcentajes)
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Eiaboracion: MTPE - DGPIT - Direccion de Supevision y Evaluacion.

Sin embargo, en cifras absolulas mientras que la poblacion ocupada con empleo informal se incrementé en

320 mil, la poblacion ocupada con empleo formal aumento dinamicamente en 1,7 millones de ocupados, en
dicho periodo.

Por lo tanto, se puede inferir que en los Gltimos 10 afios el crecimiento econdmico que ha experimentado
el pais contribuyd al aumento de la poblacion ocupada con empleo formal, principalmente por la creacion
de nuevos puestos de Irabajo, pero dicho dinamismo econdmico no ha reducido €l empleo informal en el

Pert, es decir no favorecio un mayor transito a la formalidad, reflejando que las actividades economicas
coexisten con sectores informales.

GRAFICO N° 05
EVOLUCION DE LA PEA OCUPADA FORMAL E INFORMAL, 2007 - 2016
{En Miles)
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3.1.2.Dinamismo del empleo informal en las regiones

La tasa de empleo informal afectd en diferente magnitud a las regiones, lo cual podria estar vinculado a la
competilividad de cada una’. La reduccion de la tasa de empleo informal a nivel nacional entre los anos
2007 y 2016 (7.8 p.p.) implicd la disminucion en casi fodas las regiones, sin embargo, fueron muy pocas
las que mantuvieron una tasa por debajo del promedio nacional (72%).

En los dlimos 10 afios, vemos que la tasa de empleo informal descendio en las regiones de Lima, lca,
Arequipa, Moguegua y la Provincia constitucional del Callao. Siendo Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, las regiones con mayor reduccion de la tasa de empleo informal; sin embargo, como lo sefialado
anteriormente, esto se debe al dinamismo del empleo formal y no a la reduccion significativa del nimero de
empleo informal en dichas regiones. Por ejemplo, en la Provincia Constitucional del Callo, el empleo
informal aumenté de 286 mil trabajadores en el afio 2007 a 298 mil trabajadores en el afio 2017 8

Ello guarda relacion con lo sefialado por el Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial de la Camara
de Comercio de Lima (CCL), respecto a las regiones mas competilivas del pais, entre las que se
encontraron Lima, Moquegua, Ica, Arequipa, Tacna y Lambayeque, seg(in el indice de Competitividad
Regional 2013- 2014°.

En cuanto a las allas tasas empleo informal, superior al 85%, estaria vinculado con los niveles allos de
pobreza. Seglin el INEI, en el 2016 las regiones mas pobres fueron Cajamarca y Huancavelica, seguidos
de Amazonas, Huanuco, Pasco, Loreto, Ayacucho, Apurimac y Puno.

GRAFICO N° 06
TASA DEL EMPLEQ INFORMAL SEGUN REGIONES, 2007 Y 2016
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12|NEI, nota de prensa *En ¢l Pery 264 mil personas dejaron de ser pobres endre los afios 2015 y 2016°, 10 mayo 2017
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Por otro lado, entre el 2007 y 2016 fue mayor la variacion promedio del empleo formal {49.5%) que del
empleo informal (2.8%), lo cual coincide con el mayor incremento de empleos formales en términos
porcentuales, tal como se sefiala en los parrafos precedentes. Pero la variacion del empleo formal vs el
empleo informal muestra un comportamiento diferente a nive! regional, pues mientras en todas las regiones

el empleo formal se incremento, en la mayoria tambien aumenté el empleo informal, aunque en menor
proporcion.

_ GRAFICON®07
VARIACION DEL EMPLEQ INFORMAL Y FORMAL SEGUN REGIONES, 2007 - 2016

{En Porcenlajes)
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Asi, se encontrd algunas regiones con mejor escenario de empleos formales entre el 2007 y 2016, entre
las que destacan Lima, Cajamarca, y Lambayeque, donde se registraron mayor crecimiento del empleo
formal y disminucion del empleo informal.

En contrasle, el peor escenario de formalizacion implico a aquellas regiones donde el crecimiento de!
empleo formal fue menos dinamico y a su vez registraron mayor crecimiento del empleo informal, entre las

que resaltan Pasco y Madre de Dios como las mas vulnerables, seguidas de Junin, Apurimac, Tacna y San
Martin.

3.1.3.Evolucion de la productividad e informalidad

En el periodo del 2007 al 2016, el incremento de la productividad generada por trabajador'! crecid en 3,5%
por afio, mientras que la tasa de ocupados con empleo informal se redujo (7.9 p.p.) menos de 1 punto
porcentual por afio, lo cual refleja una relacion inversa entre el PBI generado y la tasa de empleo informal
en el pais, en dicho periodo.

7o i
" Par Zseale informe 1a productividad laboral esta definida como la produccion promedio generada par cada trabajador en un detarminado
penodd de tiempo.
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) GRAFICO N° 08
EVOLUCION DE LA TASA DE EMPLEO INFORMAL Y EL. PRODUCTO POR TRABAJADOR (PBIPEA
OCUPADA), 2007 - 2016

{En Porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Melodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE — DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

Cabe seialar que en el periodo del 2007 al 2015" la comparacion de! PBI generado tanlo por el sector
formal como por ! sector informal, es decir en las unidades productivas registradas como en las no
registradas evidencio una gran brecha en precios constantes, segin el INEI', como se muestra en el
siguiente grafico.

GRAFICO N° 09
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR INFORMAL Y FORMAL, 2007-2015
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7 No se encontrd informacion publicada para el 2016.
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La productividad generada por el sector formal, particularmente, tuvo una mayor contribucion al crecimiento
del pais en los ltimos afios. Sin embargo, el crecimiento de la productividad promedio anual del sector
informal fue mayor al del sector formal, o que genero que la brecha entre ambas productividades se
redujera, pues mientras que en el 2007 la relacion fue caside 7a1,enel 2015fuede 5a 1.

Ademas, cabe sefalar que la productividad de! sector formal es producte lanto def empleo formal como del
empleo informal, ya que el sector formal de la economia, compuesto por unidades productivas registradas
en la administracion tributaria, absorbio 4,3 millones de empleos formales y 2,7 millones de empleos
informales, segun el INE!.

3.1.4.Evolucion del PBI y del empleo informal

El mayor nivel de productividad trajo consigo una reduccion de la tasa del empleo informal, reflejando una
relacion inversa entre el PBI y el emplec informal. Sin embargo, al comparar el crecimiento del PBI con la
disminucion de la tasa de empleo informal entre el 2007 y el 2016 segin los sectores econdmicos, los
resultados reflejaron que dicha relacion no fue de similar magnitud en todos los sectores, mas bien se
cumplio en diferente medida.

Asi, entre los afios 2007 y 2016 en el sector de la manufactura, mientras que la reduccién de la tasa del
empleo informal varid en cerca de 11.8 p.p. el PBI crecid en 26%, como se muestra en el grafico siguiente.
-En-cambio;-en-el-caso-del-seclor-Construccion;-el-incremento-acumulado-del P8I en-dicho-periodo fue de
84%, en tanto la tasa del empleo informal se redujo en 11 p.p., lo cual refleja una relacion inversa entre la
informalidad y el crecimiento del PBI. La particularidad de cada sector econémico frente a la informalidad
laboral plantea también la necesidad de diferentes estrategias para la reduccion del problema.

. ) GRAFICO N° 10 .
RELACION DE LA REDUCCION DE LA TASA DE EMPLEO INFORMAL Y LA VARIACION DEL PIB SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA, 2007 - 2016
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3.1.5.Evolucion de la pobreza y el empleo informal

La poblacion en condiciones de pobreza suele ocuparse en empleos informales, y se caracteriza por contar
con escasos recursos y bajo nivel educativo, teniendo asi menores posibilidades de acceder a un empleo
formal.

Segun el INEI, entre el 2007 y el 2016 la pobreza en términos monetarios'* disminuyo aceleradamente en
cerca de 22 p.p., mientras que la tasa de empleo informal disminuyo en casi 8 p.p. Si bien ambos
indicadores se redujeron en términos porcentuales, la diferencia de la magnitud en dicha disminucion
implicaria la existencia de otros deferminantes, como la heterogeneidad de la informalidad por actividad
economica y region, entre otros. Asi, a pesar de las bajas tasas de pobreza, medida monetariamente, la
tasa el empleo informal se mantuvo alta, lo que permite explicar la presencia de poblacion no pobre, en
situacion de empleo informal en el Per.

GRAFICO N° 11
INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA Y TASA DE INFORMALIDAD, 2007 - 2016
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza, Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccidn de Supervisién y Evaluacion.

3.1.6.Evolucion del ingreso del empleo informal y formai

Otro de los aspectos vinculados al empleo informal fueron los bajos ingresos percibidos en comparacion
con el empleo formal. Al comparar los montos en que se incrementaron los ingresos promedios mensuales
del empleo informal con el del formal, en el periodo de andlisis, se encontro que el del empleo formal (S
539) fue mayor en S/ 219 al del empleo informal (S/ 387).

Sin embargo, cabe sefalar que. en dicho periodo el incremento del ingreso promedio mensual de fa
poblacion ocupada (S/ 602) implico una tasa de crecimiento anual de 6.5%, relativamente menor a la tasa
de crecimiento del empleo informal {6.6%). Y al comparar las tasas de crecimiento anual del ingreso
promedio mensual, en ef caso del empleo informal (6.6%) crecio dos veces mas rapido que e! del empleo
formal (3.3%). A pesar de dicho dinamismo, los bajos ingresos promedios percibidos por el empleo informal
vienen profundizando la brecha de ingresos con el empleo formal.

* Segun &Y :.,.r“ g\ Gen personas con un nivel de gasto inferior al costa de ta canasla basiza de CONSUMO (COMPUESIO POF alimentos ¥ no
alimentos). Parserano 2015. ol valor de 1a linea de pobreza, €5 de S/ 315 soles per capita mensual.
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GRAFICO N° 12
INGRESO PROMEDIO MENSUAL DE LA PEA OCUPADA Y DEL EMPLEO FORMAL E INFORMAL, 2007 - 2016
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia actualizada.
Elaboracién; MTPE - DGPIT - Direccién General de Supervision y.evatuacion

Por olro lado, la tasa de crecimiento anual del empleo (6.5%) reflejo una alta tendencia de incremento del
ingreso promedio mensual, por encima del aumento de la productividad laboral {tasa promedio anual 3,8%)
y del crecimiento de la remuneracion minima vital (tasa promedio anual 5%).

De acuerdo con lo sefialado anleriormente, el periodo de crecimiento econdmico del pais entre el afio 2007
y 2016 habria conlribuido con la disminucion de Ia tasa de empleo informal, en consecuencia, se habria
favorecido el incremento del empleo formal,

Como se puede observar en el siguiente grafico, en términos absolutos el incremento de la poblacion
ocupada con empleo informal {319 mil) en los Gltimos 10 afios representd 19% del incremento de! empleo
formal (1,6 millones). Lo cual implica que una parie importante de fa PEA ocupada, que aumento entre el
2007 y 2016, accedio a empleos formales producto de la mayor inversion'® y, consecuentemente, de la
creacion de nuevos puestos de trabajo. Por otro lado, el aumento de la PEA Ocupada con empleo informal
reflejaria la muy escasa transicion a la formalidad, que varia de acuerdo a la categoria ocupacional o la
actividad econdmica, acrecentando el relo de las pofiticas plblicas que buscan impulsar el transito a la
formalidad.

Segun la estructura del mercado, entre el 2007 y 20186, el incremento del empleo formal se concentid,
particularmente, en el segmento de los asalariados privados y pablicos (1,2 millones), mientras que en el
empleo informal casi en similar magnitud en los asalariados (478 mil) y en los independientes {495 mil).

En resumen, el sostenido crecimiento de la economia peruana en los ltimos afios, favorecio no solo al
crecimiento del empleo formal en la categoria asalariado, ademas al empleo informal en los asalaniados ¥
los trabajadores independientes o por cuenta propia. Por fo tanto, la poblacion ocupada asalariada fue la
de mayor dinamismo en dicho periodo.

" Segun el Banco Ceniral de Reserva del Pery, la nversion prvada y pubica creceron a una tisa promedio anual de 10% y 13% por afo,
fespectivamente, a precios constantes entre los aftos 2007-2016.
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GRAFICO N° 13
VARIACION DEL EMPLEO INFORMAL Y FORMAL SEGUN ESTRUCTURA DEL MERCADQ, 2007 - 2016
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Elaboracidn: MTPE - DGPIT - Bireccién de Supervision y Evaluacion.

Por otro lado, los segmentos con reduccion del empleo informal, entre el 2007 y el 2016, fueron las
categorias de empleadores con negocios informales (177 mil menos}) y las trabajadoras del hogar sin seguro
social pagado por el empleador (153 mil menos). En el caso del segmento de los trabajadores familiares no
remunerados (TFNR) que comprende, evidentemente, solo empleos informales segin la definicion del INEI,
tuvo una importante disminucion (-273 mil ocupados) en dicho periodo. Lo cual refleja la tendencia a la
disminucion de este tercer segmenlo méas extenso del mercado informal, en el entendido que supone la
insercion a un empleo remunerado y que tenga un seguro de salud pagado por el empleador de aquelios
familiares cercanos, como jovenes que trabajaban a cambio del pago de los estudios con el objetivo de un
mejor futuro laboral.

3.2. CARACTERIZACION DEL EMPLEO FORMAL E INFORMAL

En esta parte de! diagnastico, se presenta una breve caraclerizacion del empleo formal e informal,
priorizando el empleo informal generado tanto en el sector formal como en el sector informal, en el marco
de la definicion utilizada por el INEL

3.2.1.Empleo informai y formal por ambito geografico

La poblacion con empleo informal se concentré principalmente en el ambito urbano, derivado del
centralismo de la pobiacion ocupada en las ciudades. Del tolal del empieo informal (11,6 millones) 8
millones trabajaron en las ciudades y 3,6 millones fuera de las ciudades. Por ello, en términos de reducir la
elevada tasa del empleo informal en el pais, las intervenciones en el ambito urbano tendrian mayores
resultados y en menor tiempo que en el ambito rural.

Sin embargo, la PEA ocupada en el ambito rural fue la mas afectada por la informalidad, pues la tasa del
empleo informal {93%) fue casi 30 p p. mas que el ambilo urbano (65%}. Del total de la poblacion ocupada
fuera de las ciudades (3,9 millones) 3,6 miliones tuvieron empleo informal, es decir el empleo formal fuera
de las ciudades fus muy escaso.
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GRAFICO N° 14 .
EMPLEQ INFORMAL Y FORMAL, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2016
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia aclualizada,
Elaboracign: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacidn.

Del tolal de la poblacion ocupada con empleo informal en el ambito urbano, 5,5 millones trabajaron en el
~—————sectorinformal-y-2,5 millones-en-el-sector-formal. Asi,-en las ciudades; el-empleo-informal-en-las-empresas
registradas fue la mitad del empleo informal de empresas no registradas en fa administracion tributaria.

GRAFICO N° 15
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR TiPO DE INFORMALIDAD SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
2016
P o e e e L S A Ly e 7 ~

Empleo
Informal en
el sector
INFORMAL

Rural Urbano

3628250 : 8 029 072
31% ; 69%

Empleo
Informal en

2 524 702 el sector
22% FORMAL

g e P s o et o T T S e o Mt e i e ) P S P

A S e I d S e whd S s wud G e ey gy g

w

Iﬂ-l‘ﬂ——--l-—--“-HH--_-M--M-IHMH—H-u—-—n-—-ﬂ‘ﬂ---—ﬂ—----ﬂ,

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobraza Metodologia actualizada,
Elaboracidn: MTPE - DGPIT - Direccion de Sunervision y Svaksacion

3.2.2.Empleo informal segiin estructura del mercado

Segun la estructura del mercado'®, el empleo informal se concentrd en las categorias mas extensas de la
estructura de mercado, como se muestra en el siguiente grafico. Asi, el empleo informal en los asalariados
privados, independientes y trabajadores familiares no remunerados ~TFNR representd 94% del total de los
ocupados con empleo informal.

“ La calegoria de Empleador se incluye en la calegoria Asalanado privado, en las empresas con menos de 100 trabajadores. Datos. 664 mil, de
ellos 337 mil tuvieron empleos informales y 327 mil empleas formales.
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GRAFICO N° 16
EMPLEO INFORMAL Y FORMAL SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADQ, 2016
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En cuanto el empleo formal fue absorbido mayormenite por las empresas del sector privado, en especial las
empresas con mas de 100 trabajadores, y del seclor piblico, los cuales sumaron un poco mas de 3,7
millones de asalariados. Cabe sefialar que las empresas privadas con mas de 100 trabajadores ostentaron
|a tasa mas alta de empleo formal (80%) seguida del sector piblico (78%).

Por otro ado, la mayor poblacion acupada del pais se encontro en el segmento de los asalariados del sector
privado (6,8 millones) con una tasa de empleo formal de 38%, es decir de cada 5 asalariados cerca de 2
trabajaron con empleo formal.

Respecto a los asalariados privados segin el tamario de las empresas, los que trabajaron en aquellas con
més de 10 trabajadores, es decir en unidades productivas con mayor productividad y mayores posibilidades
de cumplir con la normativa laboral, congregaron 1,2 millones de empleos informales y 3 millones de
empleos formales. Mientras que fas empresas con maximo 10 trabajadores, es decir las mas pequenas,
absorbieron a 3 millones de empleos informales y 547 mil empleos formales. La reduccion de la tasa de
empleo informal en las empresas de menor tamario es un objetivo prioritario para las politicas de reduccion
de la informalidad. Por lo general, las empresas mas pequefias o microempresas son negocios familiares
a2 coniipuy2n a la sconomia Gai Nogar y suya actividad ia realizan snla nformaliaad

P
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Otro segmento que concentra una importante poblacion con empleo informal fueron los trabajadores por
cuenta propia o independientes, quienes registran una alta tasa de empleo informal (87%) y conforman fa
mayor fuerza laboral informal del pais (5 millones). En dicho segmento muchas veces se desemperian
aclividades como estralegias de sobrevivencia para enfrentar la pobreza, y por las limitaciones del aparato
praductivo para absorber mayor poblacion. Por ello algunos independientes incluso cuentan con la ayuda
de sus familiares que no perciben remuneracion, es decir trabajadores familiares no remunerados (TFNR).
Por ello, la estrategia para enfrentar el problema de la informalidad en este segmento implica la intervencion
de otros sectores del estado, con resultados a mediano y largo plazo.

Al respecto, por su candicion laboral el segmento de los TENR se define como empleo informal. Si bien, la
mayoria de los TFNR apoyan a trabajadores independientes, existe otro grupo que trabajan apoyando a los
asalariados del sector privado. La mayoria de los familiares no remunerados son hijos (44%} que apoyan
el trabajo a cambio del sustento de los estudios. Cabe precisar que fa constante reduccion de los TFNR,
que del 2007 al 2016 se redujo en 273 mil ocupados, se explicaria por su incorporacion a un trabajo
remunerado, o por fas politicas aplicadas para reducir la pobreza y para facilitar el acceso a la educacion.
Dicha reduccion también puede deberse a que una parte de ellos podria haber transitado a [a condicion de
“solo estudia”, generando que los ocupados se desplacen a la condicion de inactivos.

CUADRO N° 01
TRABAJADORES FAMILIARES NO REMUNERADOS SEGUN RELACION DE PARENTESCO, 2016

(En porcentajes)

Trabajador Familiar no
Remunerado (TFNR)

Relacion de parentesco

Total {absolutos) 3 1735 609
(%) ) * 100.0
e e B L PRy
| Esposofesposal ‘u T T g
efeheiioge s
i Yerno/nuera g 1.9

\Otros parientes Bl

Otrosno paﬁgnteé L & ! 0.6_

Nota: Segun la Sequnda Disposicion Complementaria, Transilonia y Derogaloria del TUO def D. Leg. N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. La prestacion de servicios por parle de los parientes consanguineos hasla el
segundo grado {padres, abuelos, hijos, nietos y hermanos) no genera relacion laboral, salvo pacto en contrarig,
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervisian y Evaluacion.

Otro segmento del mercado fueron los trabajadores del hogar con la tasa mas alta de empleo informal
(91%), los cuales comprenden 351 mil ocupados. Para este segmento la definicion del INEi considera con
empleo informal al trabajador del hogar sin seguro de salud pagado por su empleador. Por lo tanto es
competencia del sector realizar estrategias y crear incentivos que promocionen la formalizacion de este
segmento del mercado.
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3.221.  Empleo informal seguin estructura del mercado por ambito
geografico

La distribucion del empleo informat en |a estructura del mercado segln el ambito geografico revelo ciertas
diferencias. El empleo informal en las ciudades se concentro, principalmente, en el segmento de los
asalariados privados y de los independientes, mientras que el empleo informal fuera de las ciudades
también se encontrd en los trabajadores independientes, principalmente, y ademas en el segmento de los
TENR y en las empresas privadas mas pequefias. Lo cual podria estar vinculado a los altos indices de
pobreza en el ambito rural."

GRAFICO N° 17 ) )
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR AMBITO GEOGRAFICO SEGUN ESTRUCTURA DE
MERCADO, 2016

{En miles)
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]
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1
f
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t
| De2a10 Def1a100 Mas de 100 : Independ. TFNR Trabajador
{

Sector Sector
publico privado [ trah. trab, trab. ! del hogar
2 Urbano: B mill. B Rural: 3,6 mill.

Fuente: INE! - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metedologia actualizada.
Elaboracidn: MTPE - DGPIT — Direccion de Supervision y Evalvacion.

322.2. Empleo informal segiin estructura de mercado por Sector Informal
y Formal

En este punto se identifica el empleo informal en Ia estructura del mercado segin la formalidad de la
empresa. El empleo informal en el sector informal se concentré mayormenie en el segmento de los
independientes (5 millones), considerande que los independientes con empleo informal, es decir aquellos
que no cuentan con el registro en la SUNAT, pertenecen a sector informal segun la definicion del INEL. Por
lo tanto, en el marco de dicha definicion, la formalizacion de este extenso segmento del mercado pasaria
fundamenialmente por la obtencion del Registro Unico de Contribuyentes.

" Sequn el INEI, en e! area rural 12 pobreza alectd al 43.8% d la poblacion en el 2016. Nota de pransa N°074, mayo 2018,
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GRAFICO N° 18
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR TIPO DE INFORMALIDAD SEGUN ESTRUCTURA DE
MERCADO, 2016

{En Miles}

Seclor Sector | De2a10 De1fat00 Masde 100 Independ. TFNR Trabajador
publico privado [ trab, trab. trab. ) del hogar

___________________________

5 Empleo infarmal en el sector formal: 2,7 mill. [ Empleo informal en ¢f sector informal; 8,9 mill.
P P

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida ¥ pobreza. Metodologia actuatizada.
Elaboracién; MTPE — DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

Respecto al sector privado, 2,1 millones de asalariados con empleo informal se encontraron en el sector
informal y el resto (2 millones) en el sector formal, es decir, aproximadamente la mitad de! total de los
asalariados con empleo informal se encontraron trabajando en empresas registradas, convirtiéndolos en
parte de la poblacion prioritaria para la aplicacion de las politicas y estralegias publicas que faciliten su
trénsito a la formalidad.

Dentro del sector privado, el empleo informal se concentrd en las empresas con menos de 11 trabajadores
(3,1 millones), de los cuales 1,9 miflones se encontrd en el sector informal y 1,2 millones en el sector formal.
Caso contrario, en las empresas con més de 10 trabajadores, la mayoria de asalariados con empleo
informal se encontraron en el sector formal (902 mil). Por ello, las reducciones del empleo informal de las
empresas formalmenie constituidas con mas de 10 trabajadores comprenden un foco de atencion prioritaria
para las politicas de fiscalizacion, debido a que dichas unidades productivas se caractenizan principalmente
por su mayor capacidad para cumplir con la normativa laboral vigente.

Otro segmento importante de poblacién con empleo informal en el sector informal fueron los trabajadores
familiares no remunerados (1,7 millones), donde 20 mil de ellos irabajaron en empresas registradas
formalmente.

3.223.  Empleo informal del ambito urbano seglin estructura de mercado
por Sector Informal y Formal

Considerado que el empleo informal en el ambito urbano obedece a causas relativamente menos
estructurales que en el ambito rural, en esta seccion se analiza el empleo informal en las ciudades, que
comprendio 8 millones de ocupados. En el ambito urbano el empleo informal se concentro en el segmento
de los asalariados privados (43%) y en los independientes (41%). Por lo tanto, las eslrategias focalizadas
para reducir el empleo informal, deberan tener un rol importante en las politicas publicas onentadas a la
reduccion de la informalidad en estos segmentos en el ambilo urbano,

Cabe sefialar que los asalariados privados de las ciudades con empleo informal en el sector formal que
sumaron un poco mas de 1,9 millones de ocupados, se vislumbra como el colectivo con mayores
posibilidades para transitar hacia la formalidad. Esta poblacion se congregd mayormente en empresas con
maximo 10 trabajadores (1,1 millones) y en menor medida en las empresas con mas de 10 trabajadores
(839 mil}, segmenios Gue a SU Vez raguicia 15 AISIEncionas intersacionales diierenciadas. A smas, se
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enconlraron empleos informales en empresas con més de 100 trabajadores (300 mil) con mayor capacidad
para cumplir con la normativa laboral, fo cual implicaria intervenciones efectivas de fiscalizacion.

GRAFICON 19
PEA OCUPADA CON EMPLEQ INFORMAL URBANC SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016

(EN MILES)
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Emplco informal en ¢l sector informal: 5,5 mill. [ Emples informal ¢n el sector formal: 2,5 mill.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia aclualizada.
Elaboracitn: MTPE - DGPIT ~ Direccion de Supenvision y Evaluacion.

3.2.3.Empleo informal y la condicion de pobreza

La refacion pobreza y empleo informal ha motivado diversos estudios que buscan explicar la informalidad
laboral como consecuencia de la condicion de pobreza. Segin el INEI, la pobreza monetaria'® en el afio
2016 afecté al 20.7% de la poblacion en el pais®®. En cuanto a la pablacion ocupada la pobreza afectd en
mayor medida a quienes tuvieron empleo informal (2,3 millones) que empleo formal (168 mil).

Aunque dicha comparacion refuerza la relacion directa, ésta no seria definitiva, pues la mayor parie del
empleo formal (4,1 millones) asi como del informal (8,8 millones) no se encontraron en situacion de pobreza.
Es decir, la mayor parte del empleo informal en el Perii fue no fue pobre, advirtiendo que si bien la pobreza
podria ser una causa de la informalidad, la complejidad y la heterogeneidad que la explican es mucho
mayor.

Asi, considerando que la pobreza en el pais es un problema estructural que requiere de medidas a largo
plazo y de la intervencion de diversos seclores para afrontar el problema, en este campo las compelencias
del sector trabajo y empleo son limitadas en términos de una accion directa.

3 Sa rafiere a tenes un nivel de gasto inferior al costo de 1a canasta basica de consumo (compugsto por alimenios y Ao ahmenios).
U Evolucion de 1a pobreza monetaria 2007-2016, Informe Técnico, INEL, mayo 2017
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GRAFICON®20
EMPLEQ INFORMAL Y FORMAL SEGUN CONDICION DE POBREZA, 2015

{En Miles}

497
L (99.3%)

No pobire Pobra Pobre extremo

u Emplao informal; 11,7 mill.  Empleo Formal: 4,5 mill.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia aclualizada.
Elaboracién: MTPE -~ DGPIT - Direccién de Supervision y Evaluacion.

Segun la estructura del mercado, la poblacion de ocupados con empleo informal y en situacion de pobreza

{2;7-millones)—se-concentraron—principalmente, en—el~segmentode trabajadores independientes (1,2
miliones), seguido de los TFNR (634 mil) y los asalariados de la empresa privada con hasta 10 trabajadores
(592 mil),

En vista, que las actividades que realizan estos coleclivos no alcanzan a cubrir los gaslos basicos para su
subsislencia, las politicas para este segmento deben ser multisectoriales y, principalmente, con estrategias
de mediano y fargo plazo, dado que estrategias de corlo plazo, como las vinculadas a incentivos, no
resultarian efectivas. Contrariamente, las estrategias que buscan resullados de corto y mediano plazo
podrian tener mejores resultados en aquellas categorias donde la poblacion ocupada con empleo informal
no se encuentran en situacion de pobreza (8,8 millones).

GRAFICO N° 21
PEA OCUPADA CON EMPLEQ INFORMAL POR CONDICION DE POBREZA, SEGUN ESTRUCTURA DE
MERCADO, 2016

{En Miles}
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza, Melodologia aclual zada
Elaberacitn’ }TPS - DGPIT - Diragardn 42 Suganrnsion v Svaluacion,
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3.2.4.Empleo informal y formal segln rangos de ingresos

Cerca de la tercera parte de la poblacion ocupada percibieron ingresos por el trabajo desde una
Remuneracion Minima Vital -RMV2 a menos de dos RMVY (4,7 miliones). De ellos la tercera parte tuvieron
empleo formal y el resto emplea informal, es decir 3,3 millones de ecupados con empleo informal ebluvieron
ingresos superiores a una RMV y menor a 2RMV.

Sin embargo, también una parte importante de la PEA ocupada (4,3 millones) percibid ingresos mensuales
més precarios que no superan los S/ 375, es decir media RMV, y de ellos casi todos (98%) tuvieron empleos
informales. Lo mas probable es que en este grupo se congregaren los ocupados en situacion de pobrezay
pobreza extrema.

Cabe sefialar que un grupo similar de ocupados percibid ingresos mensuales mayores a 2 RMV (4,3
millones), de los cuales, si bien ta mayoria tuvieron empleos formales, mas de la tercera parte tuvieron
empleos informales (1,5 millones). Por lo tanto, en este wltimo grupo, la mayoria se enconirarian en
condiciones de afrontar los gastos de los procesos de la formalizacion segin la normativa vigente, pero no
lo hacen.

GRAFICO N° 22
EMPLEQ INFORMAL Y FORMAL SEGUN RANGO DE INGRESO, 2016
{En miles)
De 0 amenos A ;‘5243
da 1R2{RMY) - (97.55%)
De 12(RMV) & menos . 2816 T
e 1(RMY) : - [92.4%)
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Do Z{RMV) .
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u-m 1000 tmzm 2500 1000 3500 4000 A0 S000
a Empleo Informal: 11,7 mill. & Empleo Formal: 4,5 mill.

Fuente: INE] - Encuesta Nacionat de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervisién y Evaluacion,

Segun la estructura del mercado en el segmento de los independientes con empleo informal la mayoria
percibieron los ingresos mas bajos del mercado, menor a 1 RMV (3,3 millones), de los cuales 1,9 millones
percibio come maximo S/ 375 mensuales (% RMV), por lo tanto, en este colectivo se concentrd la mayor
parte de ocupados en situacion de pobreza y pobreza extrema. Ademas, el empleo informat con ingresos
precarios se concentrd en el segmenio de los asalariados de empresas privadas con maximo 10
trabajadores (1,3 millones) y de los trabajadores del hogar (172 mi).

Sin embargo, la mayor poblacion de ocupados con empleo informal que percibieron los mejores ingresos,
de 2 RMV a mas, también fueron independientes y asalariados privados de empresas con maximo 10
trabajadores (1 millén), evidenciando la heterogeneidad del problema. Ademés, percibieron los mejores
ingresos los asalariados privados con mas de 10 trabajadores y del sector publico (382 mil).

£ En 21 2016 1RMV comprendia un ingreso de S/ 850 al mes.
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: GRAFICO N° 23 :
POBLACION OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR RANGO DE INGRESO MENSUAL SEGUN
ESTRUCTURA DEL MERCADO, 2016

{En miles)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares ~ENAHO, instiluto Nacional de Esladistica e Informatica -INE|
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccidn de Supervision y Evaluacion.

3.2.5.Empleo informal y formal seguin sexo

La poblacion ocupada se caraclerizo por la mayor participacion de los varones, aspecto que se acentud en
el caso del empleo informal (6,3 millones) en comparacion con las mujeres (5,3 millones). Sin embargo, el
emplec informal en el segmento de las mujeres tuvo mayor incidencia (75%) que en los varones (70%), por
lo cual se identifican como un grupo vulnerable.

GRAFICON"24
EMPLEO INFORMAL Y FORMAL, SEGUN SEXO, 2016

(En Miles)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza Metodologia actualizada
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervisian y Evaluacion

Segln la estructura de mercado, las mujeres ocupadas con empleo informal principalmente trabajaron
como independientes (2,1 millones), y otro grupo importanie con relacion de dependencia (1,5 millones),
mayormente en [as empresas con maximo 10 trabajadores (1 millon). Ademas, comprendieron 70% de los
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Cabe sefialar, que las brechas de género en el empleo informal fueron reducidas en las empresas con mas
de 100 trabajadores y en la empresa piblica, es decir en el segmenlo de asalariados que trabajaron en las
unidades economicas formales de la economia.

GRAFICON® 25
PEA OCUPADA CON EMPLEQC INFORMAL POR SEXO SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016

{En miles})
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Fuente: INE] - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia aclualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

3.2.6.Empleo Informal por grupos de edad

En correspondencia con la acumulacion de la PEA ocupada segln el rango de edad, se encontré mayor
concentracion del empleo informal en los grupos de 30 a 44 afios, y de 14 a 29 afios de edad. Asi se
encontrd que de! total de la poblacion con empleo informal 4 millones tuvieron entre 30 y 44 anos y 3,8
millones entre 14 y 29 afios de edad. Cabe indicar que los mas jovenes (14 a 29 afios) fueron los mas
afectados con una lasa de empleo informal de 79%. Lo cual refleja que gran parte de los jovenes inician su
vida laboral en la informalidad, sin la experiencia de aportar a la seguridad social, y sin construir las bases
para una vejez digna, sustentando asi la mayor vulnerabilidad de este grupo, y reforzando la necesidad de
priorizar estrategias que faciliten el acceso de los jovenes al empleo formal.

GRAFICO N° 26
EMPLEC INFORMAL Y FORMAL, SEGUN GRUPO DE EDAD, 2016

{En Miles)
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El empleo informal segin estructura de mercado, muestra que la mayoria de los independientes se
encontraron en el rango de 30 a 44 afos de edad (2,4 millones), io cual daria cuenta de la existencia de
ocupados informales con més afios de experiencia laboral en los segmentos mas extensos de empleo
informal. En cambio, el empleo informal juvenil (14 a 29 afios) fue absarbido mayormente por las empresas
con maximo 10 trabajadores (1,3 millones), seguidos de aquellos que trabajaron apoyando a sus familiares
sin remuneracion (860 mil).

Cabe indicar que en el sector publico el empleo informal juvenil representd la mayor proporcion (41%), y en
las empresas con mas de 10 trabajadores se enconiraron 554 mil, a pesar de contar con marcos
regulatorios laborales. Lo cual implicaria la existencia de unidades productivas con mayores capacidades
de cumplir con las reglamentaciones de la formalidad, que cuentan con jovenes en condiciones de trabajo
informales, situacion que requeriria de una accién mas efectiva del ente fiscalizador laboral.

GRAFICO N° 27
PEA OCUPADA CON EMPLEOQ INFORMAL POR RANGO DE EDAD SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016
{En Miles)
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Fuente: INE! - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia aclualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion,

3.2.7.Nivel educativo del empleo informal y formal

El bajo nivel educativo alcanzado de la poblacion ocupada supone una barrera para acceder al empleo
formal, por los niveles de exigencia del empleo de mejor calidad con cobertura a la seguridad social.
Mientras que el empleo informal estuvo més asociado con los bajos niveles educativos, el empleo formal
se caracterizo por altos porcentajes de ocupados con estudios superiores.

Asi, segun la ENAHO en el 2016, 6,9 millones de la PEA ocupada se caracterizaron por alcanzar el nivel
secundaria y 3,6 millones el nivel primario, de los cuales la mayoria trabajaron en empleos informales (79%
y 94% respeclivamente). Lo cual evidencia la vulnerabilidad de gran parte de la poblacion ocupada con
empleo informal por los bajos niveles de estudios alcanzados (8,8 millones) de cara a un mercado mas
competitivo.

Por otro lado, sin bien del total de la pablacion con estudios superiores (5,1 millones) la mayor parte trabajo
en un empleo formal (55%), el resto comprende 2,3 millones de ocupados con estudios universitarios y no
universitarios con empleo informal. El reducido aparato productivo y de servicios del pais no puede absorber
la magnitud de la oferta de trabajadores con estudios superiores que se incrementa cada afio. Lo cual
demandaria de politicas publicas focalizadas para trabajadores con estudios superiores.
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GRAFICO N° 28
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL Y FORMAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2016

{En Miles)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervisidn y Evaluacion,

La relacion inversa que muestra a mayor nivel educativo menor empleo informal, se evidencia en las tasas
bajas de empleo informal registradas en los ocupados con estudios superiores, tanto en los no universitarios
(53%) como los universitarios (38%), por debajo del promedio nacional (72%).

Si se analiza, por ambilo geografico, fue mejor el nivel educativo alcanzado en la pablacion ocupada de las
ciudades, como se muestra en el siguiente gréfico. Si se compara con el ambito rural fue mucho mayor?',
lo cual refleja el bajo nivel de productividad de las actividades economicas de dicho ambito.

GRAFICO N° 29
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO DE LA PEA OCUPADA URBANA Y TASA DE EMPLEO INFORMAL, 2016

(En porcentaje)

Promedio 65%

Fuente: INE! - Enguesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia actualizada
Elaboracion; MTPE - DGPIT - Direccién de Supervision y Evaluacion.

i
" \fer tablas ep anexos.
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3.27.1.  Nivel educativo del empleo informal en la estructura del mercado

Los segmentos de! mercada con mayor proporcion de empleo informal y bajo nivel educativo se encontraron
en los trabajadores familiares no remunerados y en los independientes, donde mas del 80% conlaron con
estudios basicos, y ademas tuvieron e! mayor porcentaje de ocupados sin estudios. Otros segmentos con
bajos niveles educativos, que como maximo alcanzaron los estudios basicos fueron los trabajadores del
hogar (84%) y asalariados de empresas con maximo 10 trabajadores (78%). La concentracion de poblacion
con estudios basicos en los segmentos mas afectados por la informalidad laborat, requerira también de
polilicas de mediano y largo plazo que mejoren el nivel educativo de Ia poblacion,

GRAFICO N° 30
EMPLEO INFORMAL POR NIVEL DE ESTUDIOS ALCANZADOS SEGUN ESTRUCTURA DEL MERCADO, 2016

{En Porceniajes)

T ———————— -

Sector Secior Emp.2a Emp. 11a Emp, mis de ‘independients TFHNR Frabajador del
poblico privada 10 wrah, 100 yab. 108 trab. A hogar

8 e e e o e T

W Primarla: 3,4 mill. w Secundaria: 5.4 mill. w Superior 2,3 miil. i Otros 1/ 600 mil,

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida ¥ pobreza. Melodologia actualizada.
Elaboracin: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

3.2.8. Cobertura de pension del empleo informal y formal

Del total de la poblacion ocupada 3,7 millones contaron con cobertura de pension jubilatoria, es decir
alrededor del 23% de los ocupados. De ellos la mayoria (2,4 millones) cuentan con empleo formal, y el resto
trabajaron en empleo informales (1,3 millones), o cual podria deberse a la presencia de poblacion con
empleo informal que aportd en algun momento al fondo de prestacion para su futuro,

Evidentemente, la mayoria de los ocupados con empleo informal no estan cubierlos de un seguro de
pension (83%), que comprenden 10,4 millones de ocupados que trabajaron sin seguro de pension. Por otro
lado, 2,1 miliones de ocupados con empleo formal no contaron con coberiura de pensiones, lo cual refleja
por un lado la escasa cultura de la prevencion de la poblacion ocupada.

GRAFICO N° 31 ‘
EMPLEO INFORMAL Y FORMAL SEGUN ACCESO A UN SISTEMA DE PENSION, 2016

(En Miles)
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3.2.9.Empleo informal por actividad econémica

Caracterizar el empleo informal en funcion a la actividad economica que desarrolla, es fundamental para la
implementacion de politicas publicas que promuevan el transito hacia la formalidad, debido a que la
heterogeneidad de la informalidad se refleja claramente en las diferentes caracleristicas del emplea informal
en cada sector econdmico. La informalidad en la mineria, es muy diferente al de pesca, comercio y servicios,
por ejemplo, y la participacion y responsabilidades de los sectores de gobierno también varian.

La poblacion con empleo informal se dedicé principalmente a las aclividades extractivas, servicios y
comercio, ias cuales abarcaron 79% del total, y en menor proporcién en la manufactura, construccion y
hogares (trabajador del hogar). La tasa mas elevada de empleo informal se encontrd en las actividades
exiractivas, como agricultura, ganaderia, pesca y mineria {31%), lo cual coincide con las allas tasas de
empleo informal en las zonas rurales o fuera de las ciudades.

GRAFICO N° 32 )
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2016
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodalogia actualizada.
Elaboracitn: MTPE — DGPIT - Direccidn de Supervision y Evaluacion.

329.1.  Ambito geografico donde se realizan las actividades econdmicas
con empleo informal

En el pais, a economia se caracteriza por un mayor dinamismo economico en las ciudades urbanas que
en las zonas rurales las cuales concentran principalmente a las actividades extractivas. Por ello 65% de la
poblacion con empleo informal de las ciudades se dedicaron a los servicios y al comercio, mientras que
fuera de las ciudades la agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura fue la principal actividad econdmica del
78% del empleo informal.

La mayor parte de los ocupados con empleo informal urbano se dedicaron a los servicios {40%). Por lo
tanto, abarca una serie de actividades vinculadas con el turismo (hoteles y restaurantes), el transporie y el
sistema financiero, entre otros, los cuales podrian ser temas de estudios més profundos para identificar las
caracteristicas del empleo informal en cada uno de estos sectores de la economia, y plantear acciones
ariiculadas con los sectores del gobierno con competencias directas en estas aclividades.

Cabe sefialar que, en las zonas rurales las actividades que aglutinaron mayor empleo informal después de
fa agricultura también fueron los servicios {(8%) y ei comercio (6%).
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GRAFICO N° 33
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR AMBITO GEOGRAFICO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA,
2016
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Fuenle: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia aglyalizada

Efaboracion: MTPE - DGPIT — Direccion de Supervision y Evaluacion,

3.28.2.  Productividad por actividad econémica y empleo informal

Segun el INEI, la mas alta productividad en soles generada por trabajador se encontro en las actividades
con mas bajas tasas de empleo informal, como los servicios financieros y la mineria, contrariamente, la mas
baja productividad se registrd en las actividades mas afectadas por |a informalidad como son agricultura y
el comercio, evidenciando la relacién indirecta entre ambas.

GRAFICO N° 34 )
INFORMALIDAD Y PRODUCTIVIDAD POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2015
{En Miles)
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Nota: La productividad es la division entre el PBI a precios constante y'a PEA ocupada
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2015 Metodologia actualizada.
Elaboracign: MTPE - DGPIT - Direccion de Sugervisén y Evaluacion
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Las actividades economicas que concentraron la mayor cantidad de trabajadores informales, fueron las a
su vez registraron bajos niveles de productividad en comparacion de las demas actividades con menor
nimero de trabajadores informales. Asi, elevar la productividad resulta ser un factor relevante para reducir
la informalidad en las actividades que concentran la mayor proporcion de empleo informal.

GRAFICON°35
PRODUCTIVIDAD POR TASA DE EMPLEO INFORMAL, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2015
{En Miles)
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Nota 1; La productividad es E2 division enlre el PBI a precios conslante y la PEA ocupada.

Nota 2: El tamaiio de la circunferencia representa el nimero de trabajadores informales por cada aclividad.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2015, Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE — DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacidn,

3.210.  Empleo informal a nivel regional

A nivel regional, fa mayor poblacion con empleo informal se concentrd en Lima (2,8 millones), a pesar de
tener la tasa de empleo informal més baja, como resultado del centralismo de la PEA ocupada en la capital.
En ese sentido, la region Lima deberia ser una de las primeras poblaciones priorizadas para las
intervenciones guberamentales que busquen resultados a corto plazo, especiaimente Lima Metropolitana.
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GRAFICO N° 36 )
EMPLEO INFORMAL Y FORMAL SEGUN LAS REGIONES, 2016

(En Miles})
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodolegia actualizada.
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccian de Supervision y Evaluacion

Las tasas mas bajas de empleo informal se encontraron en Lima (58%) y la Provincia Constitucional del
Callao (54%) a diferencia del resto de regiones del pais que registraron tasas de empleo informal por encima
del 90%. Las tasas mas elevadas de empleo informal se encontraron en las regiones de Huancavelica,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca y Huanuco. Lo cual estaria vinculado con los altos indices de pobreza
monetarnia registrado en el 2015 en la sierra (32.5%)22,

Por otro lado, ademaés, aparte de Lima y el Callao solo en 4 regiones (Arequipa, Ica, Tacna y Moquegua) la
tasa de empleo informal fue menor al promedio nacional.

3.210.1. Empleo informal en regiones por ambito geografico

Como se senialo el empleo informal se caracterizo por concentrarse en las ciudades urbanas {8 millones},
y en menor dimension fuera de las zonas rurales (3,6 miliones). Sin embargo, a nivel regional la tasa del
empleo informal presento diferencias importantes en cuanto al ambito geografico.

En ocho regiones del pais, el empleo informal rural representd mas de ia mitad del empleo informal, de las
cuales Cajamarca y Huancavelica tuvieron la mayor tasa de empleo informal en zonas rurales.

- La 2003 32 d 300823 80 24 2003 20 3 58113 W0STE ¥ LM RIBG090.i80E 185 S35 1O ML AL JATI0 05 S0 0dN5 125020 18 4003
Los departamentos con mayor inaidencra de pobreza monelana en el Peny fueron Cajamarca y Huancavelica cuya pobreza fluchud entre 43.8% y
50.9% Extrados de la Nota de prensa del INEI, mayo 2017
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GRAFICQO N° 37 ) _ )
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR AMBITO GEOGRAFICO SEGUN REGION, 2016
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Fuente: INEI - Encuesta Nacionat de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologla aclualizada.
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccidn de Supervisidn y Evaluacion.

Por otro lado, las regiones con mayor tasa del empleo informal urbano, superior al 90% se encontraron
mayormente en las regiones de la costa, y por lo tanto en oposicion contaron con las tasas mas bajas de
empleo informal, como Lima, Ica, Tumbes, y la Provincia Constitucional del Callao. Estas caracteristicas
permiliran focalizar las estrategias para reducir la informalidad y orientar las acciones segin las
caracteristicas de cada region.

3.2.10.2. Empleo informal en el sector informal y formal por regiones

La mayor concentracion del empleo informal en el sector formal se encontrd en la Provincia Constitucional
del Callao {45%), donde cerca de la mitad de los ocupados sin seguro de salud financiado por su empleador
trabajaron en empresas registradas en la SUNAT. Similar situacion se registrd en Lima, donde el empleo
informal en el sector formal representd el 43%, por encima de! promedio nacional (23%). Por lo cual, Lima
y Callao concentran los mas altos porcentajes de empleo informal en el sector formal.

En cambio, las regiones con mayores tasas de empleo informal en el sector informal fueron Huanuco, Puno,
Amazonas, Huancavelica y Cajamarca, reflejando la presencia de una informalidad con causas mas
complejas y estructurales.

GRAFICO N° 38 ] ,
PEA OCUPADA CON EMPLEO FORMAL POR SECTOR FORMAL E INFORMAL SEGUN REGION, 2016

(En Porcentajes)
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3.210.3. Empleoc Informal y productividad a nivel regional

La relacion inversa entre la productividad y ef empleo informal tiene su mayor referencia en la region de
Moquegua, donde fa poblacion con empleo informal fue una de las mas bajas (65 mil trabajadores) y generd
la mayor productividad (S/ 87,423). Lo cual se explicaria por el desarrollo de la actividad minera en esta
regién. Otras regiones que generaron mayor productividad fueron Ica, Lima y Arequipa, con menores tasas
de empleo informal, como se sefialé anteriormente.

Por otro lado, las regiones donde el empleo generd menor productividad {menos de 20 mil soles por
trabajador) fueron Huancavelica, Cajamarca, Puno, Huanuce, Amazonas y Apurimac, lo cual corresponde
con las allas lasas de empleo informal que afecté a la poblacion ocupada en eslas regiones.

Productividad por trabajador {miles de soles)

v

GRAFICO N° 39
EMPLEO INFORMAL Y PRODUCTIVIDAD POR REGIONES, 2015
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Fuente: INE| - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodologia aclualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

3.3. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

El crecimiento econdmico que experimento el pais en los Ultimos afios generd una reduccion de la tasa
del empleo informal en el periodo 2007-2016, al pasar de 80% a 72%. Pese a ello el Peri se ubica
entre los paises con una de las tasas mas alla de empleo informal, que afecté a 11,7 millones de
trabajadores. En cifras absolutas, en dicho periodo, el emplec formal crecid dinamicamente en 1,7
millones de ocupados, en tanto, que el empleo informal también se incrementd, aunque ligeramente,
en 319 mil ocupados, lo cual refleja que el dinamismo econdmico favorecid el crecimiento del empleo
formal, principalmente en el segmento asalariado privado.

La helerogeneidad y complejidad del empleo informal en el Perd, que afectd a 7 de cada 10
trabajadores, se evidencia en que de cada 4 ocupados con empleo informal 3 trabajaron en unidades
economicos no registradas en la SUNAT (empleo informal en el sector informal), en tanto, 1 trabajé en
empresas registradas, pero sin un seguro de salud financiado por el empleador {empleo informal en el
sector formal).

Otro aspecto que caracteriza el empleo informal fue su mayor presencia en el ambito urbano (8
millones) que el ambito rural (3,6 millones). Asimismo, el empleo informal se concentrd en las
categorias mas exlensas del mercado: asalariados del sector privado (4,2 millones), los independientes
'5 millones! v ‘rabajadores familiares no remunarados ~TENR (1 7 millones}
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v La brecha de productividad se manluvo muy afta en el sector formal e informal, asi en el 2015 alcanzo
los S/ 55,536 y S110, 405 por trabajador, respectivamente. Es decir la superioridad de la productividad
generada por el sector formal frente a la del sector informal tuvo una relacion de 5 a 1.

v Se evidencio una clara relacion indirecta entre la productividad y el empleo informal. Esta relacion
inversa se destacé en actividades como servicios financieros y la mineria, que registraron las mas altas
tasa de productividad y una menor concentracion de empleos informales, contrariamente a lo registrado
en la agricultura y el comercio. Asimismo, la region de Moquegua fue la que registro la menor poblacion
de ocupados con empleo informal (65 mil trabajadores) y su vez, ta mayor productividad (S/ 87,423 por
trabajador).

v Enlos Ultimos afios, sélo las regiones con mayor productividad registraron una tasa de empleo informal
muy por debajo del promedio nacional, y de ellas, sélo en Lima, Tumbes, Lambayeque y la Prov.
Constitucional del Callao, registraron un mayor dinamismo del empleo formal y a la vez una contraccion
de! empleo informal.

v A pesar que en los (ltimos afios el dinamismo del crecimiento del ingreso del empleo informal fue
mayor (6.6%) al del formal (3.3%), la brecha de ingresos se acrecentd mucho més, alcanzando en el
2016 el ingreso del empleo formal 2.7 veces el del empleo informal.

v La mayor poblacion con empleo informal se concentro en Lima (2,8 millones) y en el ambilo urbano
(97%). Ademas, el empleo informal se caraclerizd por dedicarse mayormente a actividades
refacionadas con servicios (27%) y el comercio (21%), y concenlrarse en el rango de 30 a 44 afios de
edad (35%).

v En el 2016, 20.6% de fa poblacion en el pais se encontrd en siluacion de pobreza monetaria. La
pobreza afectd a mayor poblacién con empleo informal (2,2 millones) que con empleo formal (196 mil).
Aunque, la mayor parle del empleo informal se encontrd en situacion de no pobreza (9 millones). Lo
cual implica que este aspecto es importante pero no determinante para reducir la informalidad.

v LaEstrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral 2014 - 2016 es el (nico aniecedente en el Sector
Trabajo y Promocion del Empleo que buscd abordar uno de los problemas mas complejos a nivel
nacional, como es & empleo informal, para lo cual propuso una diversidad de acciones en el marco de
las competencias del Seclor. Si bien, dicha estrategia y sus respectivos Planes de Accion, no
incorporaron en su estructura elementos para la medicion de los resultados y el impacto de la misma,
lograron servir de insumo para el planteamiento de nuevas lineas de accion con resultados mas
efectivos para la formalizacion laboral.

4. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL EMPLEO INFORMAL

De acuerdo a los resultados del diagnéstico, una parte importante del empleo informal se concentra en el
sector informal, compuesto por unidades productivas sin registro en la administracion tiibutania,
caracterizadas por su menor tamario y su escasa capacidad de cumplir con los estandares y costos de la
formalidad, lo cual se refleja en el bajo nivel de ingresos de la PEA ocupada de dicho segmento. En este
grupo, fambién se incluye a esa gran masa de trabajadores independientes no registrados en la
administracion tributana que coexiste, o se articula en algunos casos, con el dinamismo del sector formal.

Asimismo, otra parte del empleo informal se encuentra en el sector formal, conformada por empresas
registradas que generalmente tienen mayor capacidad de cumplir con estandares y costos de la formalidad.
Ello evidencia la complejidad del problema que alienta fa existencia de la economia informal en el pais,
complejidad que se agudiza mas cuando se analiza el empleo informal por actividad economica y ambito
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geografico. Asi, las diversas aproximaciones que explican el concepto de economia informal reconocen
que el problema es multicausal y heterogéneo?,

4.1. APROXIMACION A LAS CAUSAS DEL EMPLEO INFORMAL

Segun la Organizacion Intemacional del Trabajo, 1a informalidad se refiere a un fenémeno causado por
mulliples factores inlerrelacionados, en la que por un lado figura la heterogeneidad estructural de las
economias, donde coexisten sectores modemos de alta productividad con sectores en la economia
informal, con la particularidad de que dichos seclores modemos generan menos empleos y su capacidad
no alcanza para absorber toda la PEA Ocupada.

Por otro lado, la informalidad también sefiala la existencia de sistemas de regulacion complejos y costosos
para la formalizacion, que llevarian a los individuos y las empresas a mantenerse al margen del sistema
formal, dando lugar a una “cultura” de la informalidad.

A continuacion, se destacan algunas carencias en el mercado de trabajo como algunas de las causas que
generan el empleo informal.

» Bajos niveles de empleabilidad y productividad

En muchos paises en desarrollo, el bajo nivel de formacién y competencia profesional de los trabajadores
genera bajos niveles de productividad laboral, lo cual se traduce en bajos ingresos e inversion en
capacitacion laboral, disminuyendo la probabilidad de acceder a empleos formales y generando un circulo
vicioso. Segin la ENAHO, en el 2015 el ingreso promedio mensuales de la poblacién ocupada con empleo
informal (S/ 856) fue poco mas de la tercera parte del percibido por el empleo formal (S/ 2,336). La escasa
formacidn de los trabajadores es una de las causas que explica el problema del empleo informal, y que esta
estrechamente vinculado al bajo nivel educativo de la poblacion.

A ello se suma, la desarticulacion entre los estudios que brindan las inslituciones formativas y la formacion
requerida por el mercado de trabajo, lo cual conduce a un alto nivel de desemplec juvenil y empleo informal,
dificultande el acceso a un trabajo decente.

En ese sentido, el problema de la inadecuacion ocupacional que se genera por la desarticulacion entre la
oferta de poblacion activa con estudios y la demanda de los trabajadores que requieren las empresas, €s
un problema que requiere a atencion del Sector Trabajo, debido a que deriva en la insercion laboral de
personas con alto nivel de estudios en puestos de trabajo que no lo exige.

En muchos casos, los mecanismos de formacion carecen de la flexibilidad y la accesibilidad necesarias
para atender a las diversas necesidades de los trabajadores de la economia informal®. Segiin la ENAHO,
en el 2015 el 52,5% de los trabajadores con educacion superior en el Perl se enconlraron en puestos de
Irabajo que no estaban relacicnados con la formacion recibida, es decir, inadecuadamente ocupados?.

La funcion de la formacion no es preparar a las personas para el seclor informal, mas bien junto con otras
politicas publicas, la formacidon deberia mejorar la empleabilidad de los trabajadores y el rendimiento de las
empresas?’. Asi mejorar las competencias profesionales de los trabajadores de la economia informal es
fundamental para que puedan acceder a un empleo mejor remunerado y productivo®.

# *El concepto de economia informal se refiere a diferentes situaciones, liene diferentes causas y plantea diferentes problemas que requieren
soluciones diferentes” OIT: Decent work and the transition to formalization” Recant trends, policy debates and good practices [Ginebra, 2008)
2 OHT, “Avances y perspactivas, 2013, Oficina para América Latina y el Caribe 2014, pag. 45.
50z zil. 039, 48
{772, iz 22 12 Jamanaa d2 Qoupaconzs, Dirzsson 3227313 Smp.2o, oma, 2013
¥ QIT, Informe sabre el empleo en el mundo 19%8-1999 Emoleabilidad y mundializacion - Papel fundamental de la formacion (Ginebra, 1998)
# 0IT, Conferencia Internacional del Trabayo, tnforme V "La transicién de la economia informal a la economia fomal’, 2014,
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« Inadecuadas condiciones que dinamicen el ciclo laboral formal (altos costos, excesivos
tramites y escasos incentivos)

Desde otra perspectiva (De Soto?}, se afirma que son los allos costos los que se imponen al funcionamiento
de las empresas formales, lo que explica la aparicion de un sector informal de grandes magnitudes en la
mayoria de los paises en desarrollo. Asi, los trabajadores que operan en el sector informal actian de
manera volunlaria, escapando de las regulaciones del sector formal. En este segmento del sector informal,
podriamos encontrar a aquellos microempresarios talentosos y con poiencial de crecimiento.

En esta perspecliva, aparece con bastante énfasis el componente ilegal de la informalidad como resultado
del calculo racional de los sujetos que frente a los excesivos gravamenes de la regulacion estatal optan por
la ilegalidad.

A ello se suma, lo sefialado por la OIT (2014)%, donde los emprendedores consideran que su condicion de
informales es circunstancial, y que se genera por los largos y costosos procesos requeridos para formalizar
una empresa, o al desconocimiento de los mismos.

Sin embargo, dichas perspectivas, pierden consistencia en un contexto en que la formalizacion genera
escasos benéficos, dado que una reduccion al minimo de los costos y los tramites, nunca serd una medida
decisiva para impulsar el transito a la formalizacion, si esta no viene acompariada de beneficios y/o
incentivos que promusvan la productividad y competitividad de las unidades economicas. Chacaltana
(2016) advierte respecto de la ley MYPE que es poco probable que una reduccidn de costos del trabajo
tenga algin efecto en las MYPES que ni siquiera pagan impuestos®.

Los escasos beneficios de la formalizacion para las unidades econémicas, especialmente microempresas,
también pueden extenderse a los trabajadores. Actualmente, los trabajadores informales pueden acceder
al Seguro Integral de Salud - SIS y evenlualmente a una pension de jubilacion subsidiada, generando asi,
menos incentivos de ingresar a un mercade formal, en el cual los mismos trabajadores tienen que pagar
sus pensiones, y sus empleadores tienen que hacerse cargo del costo a la seguridad social en salud.

Por otro lado, en relacion a los costos de la formalizacion, es importante sedialar que la regulacion laboral
no es la principal limitante del desarrollo empresarial, a comparacion de la regulacion tributaria®. Se
requiere de un sistema tributario eficiente que no genere distorsiones o barreras a la inversion, y que no
limite o castigue el crecimiento empresarial, ni tampoco incentive la evasion e informalidad.

Por su parte, la regulacion laboral se centra principalmenie en las relaciones laborales existentes en la
actividad privada (asalariados), quedando excluidos de sus alcances, el trabajador independiente y el
trabajador familiar no remunerado. Este Gltimo grupo de conformidad a lo establecido en la Segunda
Disposicion Complementaria, Transitoria y Derogatorias del Texto Unico Ordenado de! Decreto Legislativo
N° 728, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral {méas
adelante, LPCL)*.

Cabe precisar que, en el Pery, los trabajadores independientes y los trabajadores familiares no
remunerados representan en conjunto casi 7 millones de ocupados que tienen cobertura de la legislacion
laboral, siendo por su tamario un publico objetivo prioritario para las politicas publicas de formalizacion. En
tanto, la regutacion laboral se centra principalmente en los 6 millones de trabajadores asalaniados del sector

# De Soto, Hemando, E! ofro sendero. La revolucion de la economia informal, Lima, Editordal E Bamanco, 1986

% OIT (2014), Periil de emprendedor informal limeno, FORLAC.

3 Chacaltana, Juan, Tesis "Formalizacion en ei Pend. Tendencias y politicas a inicios del siglo 217, PUCP, Lima, 2016.

3 Segun los factores que limitaron e crecimiento de 12 empresa durante ef 2014, Encuesta Nacional de Empresa 2015 — INEI,

¥ Dicha ley sefala que salvo pacto en contrario, [a prestacion personal de servicios de los parientes consanguineos hasta el segundo grado, en un
negocio unioatsonal no genara ratacidn faboral Sn 2) 2230 42l cinyuga no 32 aplica ef pacty an contrada. £ trabajy famiar g remunsiado 2s
aguel que 25Cutan 03 MIeMDos de una misma 1antiia, Somo una 25p2cia 02 uidag enprasanal paquaia, 03)d 12 igura del ngocio unIparsanal
y no bajo la forma de persona juridica alguna, con la finalidad de oblaner los recursos o medios de sustento dz 12 familia. Concepto extraido del
articulo "E! Traba;o familiar no remunerado” de fa Revista del Estedio Caballero Bustamante.
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privado, de los cuales poco mas de |a tercera parte son formales, es decir mas de 4 millones de asalariados
son informales.

Y para entender la dindmica de los asalariados formales del sector privado, es importante sefialar esla se
caracteriza principalmente porque la mayoria tiene un contrato a plazo fijo o determinado. A partir de
mediados de los noventa, las empresas vienen optando, principalmente, por el uso de la amplia variedad
de contratos sujelos a modalidad®, lo que ha llevado que el mercado de Irabajo de los asalariados sea
principalmente bajo contratos temporales. Segun la Planilla Electronica, en el 2015 la proporcion de
asalariados contratados a plaze indeterminado a nivel nacional representd casi el 36% del total de
asalariados formales (esto es un poco mas de un millon de asalariados), en tanto, la proporcion de
asalariados contratados a plazo fijo represent¢ el 64%, representando casi dos millones de asalariados.

De otro lado, la dimension de los costos laborales en el segmento asalariado también varia debido a la
exislencia de diversos regimenes laborales. Asi, el régimen laboral comdn de la actividad privada, que se
encuentra normada por la LPCL, es ef principal régimen utilizado (méas de 2,5 millones de trabajadores, es
decir el 73% de los asalariados formales registrados en la Planilla Electrénica del 2015). Dicho régimen
conlleva el derecho de percibir una remuneracion minima vital, que desde mayo del 2016 ascendio a S/
850, 1a indemnizacion por despido arbitrario®, la compensacion por tiempo de servicios - CTS a través de
cuentas individuales en entidades financieras, entre otros beneficios laborales, como la seguridad y salud
en ¢l trabajo.

Asimismo, desatacan otros regimenes laborales especiales, tales como los de fa micro y pequefia empresa,
y el régimen agrario, que reducen los derechos laborales y por ende los costos del empleador, refiejando
los enfoques de reduccidn de costos y simplificacion administrativa, Dichos regimenes especiales cubren
solo a 511 mil trabajadores asalariados del sector privado, es decir el 16% de los asalariados formales
registrados en la Planilla Electrénica del 2015.

El Peri cuenta con regimenes laborales especiales que reducen los costos laborales, llegando inclusive a
s6lo 6% para el caso de la microempresa, que no son utilizados suficientemente y que por consecuencia
no han generado una reduccidn de los niveles informalidad en la microempresa, y cuyas causas requieren
de un mayor analisis. Entre las causas podrian figurar, el escaso conocimiento de dicho régimen, asi como
el debil incentivo que representa una reduccion de costos laborales, dado que las empresas que basan su
rentabilidad en la reduccion de costos laborales no son viables en el largo plazo®, ya que la reduccion de
costos por esta via enfrenta un limite, que no puede realizarse todos los afios.

¥ la Le/y de Productividad y Competitividad Laboral establece los siguientes contratos modales: i] contratos temporales (contrato de inigio o
lanzamiento de una nueva actividad, contrate por necesidades de mercado y contralo por reconvencion empresanal); i) contratos accidentales
{contrato ocaswonal. contrato de suplencia y conlrato de emergencia) y i contratos de obra o servicios (contrato especifico, contrato intermilente y
contrato de lemporada). La legislacion lambien dispone ofras contrataciones sujetos a modalidad, tales como, los contralos de trabajo de! regimen
de exportacion no tradicional. los conlralos de trabajo en zonas francas; y los conlralos inespecificos.

¥ Para el anafisis en mencidn, solo hablaremos de la sndemnizacion por despida arbitrario. El despido e la figura por el cual el empleader pone fin
a la relacion laboral sin “causa legal justa®; a electos de fesarcr dicho daito al rabajador, el legisladar pensano ha establecido como monto
indemnizatorio equivalente a un salano y medio por cada aio completo de servicios con un lope de doce {12) remuneraciones. Es de resaltar que
dicha indemnizacion es aplicable a los trabajadores conlratados a tiempo indeterminado, que como se ha seAa'ado representa solo el 33% de los
asalariados privadas, es decir a mas de un millon de asalariados.

% Segun Chacaltana {Una avaluacion del ragimen (abo-al asaecal para 12 ~araemorasa en Paru, 3t cuarto a%a 4o vaancra, 20031, "S) Sstadsy
J2020d CoRIG2TAS 13 POSDIaT que emRrasas qua 52 DAsaN 2.3 Pralanzac.on PAananania 92 13 Mena a3 007 7 300 viakes en 2. i3y pazs,
por o que aquellas empresas que en un plazo prudente {gue puede ser seis afios) no han logrado un nvet de rentabilidad y crecimiento suficiente
para financiar mejores condiciones de trabajo, probablemente deban desaparecery dar paso a otras mas competitivas
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CUADRO N° 02
COSTO LABORAL POR TRABAJADOR QUE ASUME EL EMPLEADOR SEGUN REGIMEN LABORAL
Medianay Gran | Pequeiia Empresa
! Empresa | (Venlas superiores 2 Microempresa
[Venlas superiores a | 150 UIT y hasta 1700 | (Venias menores 4 bE AT H]

| Tamaito de empresa, egimen lzboral o um m:;’;::e:da R’“:';m'::"m Regimen Labora

¢ v e 4 - f b

oncepto Remunerativo e Regimen L;:oprﬁaldeluq. Hogar™. | | =/ Acvicola” Minero

| men e, Z
RAUSE laLey MYPE Accesoa | Accesoal

| SR i EsSaud | sis” 1 i
RMV (nuevos soles) = S/, BS0 _'SI.850 SLB50 |  S1.850 S1.850 51,995 S1.1 063
[RMV = 100 T 1000% 100.0% 100.0% | 100.0% 100.0% 17.4% 125.0%
\Asignacidn Famiar " - 10.0% - - S - 100% | 100%
\Gratilicaciones jul & dic 18.3% 3.3% - - 8.3% - 22.5%
lc1s : 107% 45% - - 45% - 13.1% |
Vacaciones “ 9.2% 4.2% 42% | 42% | 42% 53% 1.3%
| Bonificacién Extraordinaria por ESSALUD 17% 0.8% b 0.8% _20%
Saud * o 9% 9.0% 9.0% 20% 9.0% 5.1% 12.2%
iCosto laboral que asumen el ; :
|emploador adarmas de la RMV. ST IRaza sk 12,25 [ R5.2% | 28 S Bl | G 8% ST

1f Ley N* 25§29 (612/1989), DS N* 035-90-TR (7/06/1990) Para aquellos trabajadores que cuentan con hijos menores de edad o hijos que siendo mayores
de edad se encuentran estudiando (periodo menor a 6 afos). La askgnacion familiar equivale al 10% de la Remuneracion Minima Vita! - RMV.

2 Ley 27735 (28/05/2002), DS N* 005-2002-TR (4/07/2002), OS N* 013-2013-PRODUCE (28127213} Una {1) remuneracion por Fieslas Patrias y por
Navidad. En el régimen laboral de |a MYPE, los rabajadores de las pequefias empresas acceden a dos gralificaciones en el aio, cada gralificacion
equivalente a media femuneracién mensual, en lanio, los trabajadores de |a mictoempresa no acceden a gratificaciones.

3 0S N* 001-97-TR (1/03/1997), DS N° 004-97-TR (15/04/1997), DS N° 013-2013-PRODUCE (28/12/2013). Una remuneracion mensual por aio. En el
régimen laboral de la MYPE, la pequedia empresa iene una CTS que equivale a 15 remuneraciones diarias por aito, en lanto, para la microempresa no lienen
CTS.

41D Leg. N° 743 (911/1991), DS N" 012-92-TR {3/12/1992), OS N° 013-2013-PRODUCE (281272013}, E! rabajador tiene derecho a 30 dias calendario de
descanso obligatorio por cada afio complelo de servicio. Para el caso de fos frabajadores de la empresa acogida al régimen MYPE, el trabajador tiene
derecho a 15 dias calandanio de descanso obligatorio por cada afio completo de Servicio.

5/ Ley N* 26750 (17/05/1997), DS N* 009-97-SA (200/1997), DS N* 013-2013-PRODUCE (281272013}, En el régimen general, el trabajador puede acceder
al Segum Social de Salud - EsSalud [9%). El conductor y rabajador de la microempresa acogidos ala Lay MYFE pueden acceder a EsSalud o al compenente
subsidiada del $1S {E! Eslado aporia el 50% del monte mensual).

6/ D5 N* 013-2013-PRODUCE (28/1212043) Ei conduclor y keabajador de |a microempresa pueden acceder a EsSalud o al componente subsidiado ded SIS
{E! Estado aporla el 50% del monto mensual).

7 DS 05-2016-TR {I1/0X2016) A partir del 01 de jumo del 2012, la remeneracién minima de los trabajadores acogidas al régimen agrano asciende a S/
33.17. El aporte mensual a EsSalud sera de 4% de |a remuneracidn del mes. Los porcentaies de estos regimenes especiales se han elaborado en base ala
RMY para (acilitar la comparacidn de costos con los olros regimenes laborales.

B/ Ley N* 27986 (06/2003) No lienen derecho ala RMV, se asumen una remuneracin mensual de 5/ B0

Nota: La Tabla de Costos Laborales no incluye los conceptos de aportaciones a SENATI, SCTR y Sequro de Vida Ley que algunos empleadores deben
asumic.

Elaboracitn: Viceministerio de Trabajo

e Insuficiente fiscalizacion laboral

La Organizacion Intemacional del Trabajo sefiala que la gobemanza influye en laimplementacion adecuada
y efectiva de las leyes, y con ello en los niveles de informalidad. Asi, el funcionamiento de los sistemas de
cumplimiento de las normas de trabajo influye en aquellos seclores con informalidad laboral.¥

La OIT sefiala que “otro factor importante detras de los déficits de los derechos laborales en la gconomia
informal son las limitaciones de la administracion del trabajo. Los servicios de inspeccion del trabajo de
muchos paises en desarrollo y en transicion no cuentan con personal ni equipamiento suficiente para aplicar
eficazmente las normas en la economia informal, especialmente en lo que respecta al sin ndmero de micro
y pequefias empresas o el creciente numero de trabajadores a domicilio”.*

En el Peri, la reglamentacion y 1a legislacion del trabajo son aplicables tan solo a un grupe minoritario de
trabajadores, debido a la presencia de segmentos excluidos de fa legislacion laboral, asi como por el escaso
cumplimiento de la legislacion laboral. Segun ENAHO, en el 2016 los trabajadores que deberian estar

¥ QIT, La lransicion de la economia informal a la economia formal. CIT 103, reunion 2014. Informa V. Pag. 78."La informalidad es, anle todo, una
cuestion de gobemanza, Mushas vaces, 8 cracimiento 92 !a 2cdnomia infomat ueds deberse 3 aafiticas masroscondmicas v sociales
nadecugoas, ineficacas, £1cue:2nas o mal apicadas, @ Manilo 123aiuiladas s consulias i7oailias, s Coma 472 faka d2 narces jundicos e
institucionales favorabilas y de buena gobemanza para la aplicacion corecta y eficaz de las politicas y leyes. [}

B OIT, Decent work and the iformal econormy. Raport Vi CIT 90, reunion 2002. Pag. 52
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regulados por la legislacion del trabajo {sector privado, publico y trabajadoras del hogar) representan el
53% de la PEA Ocupada, de los cuales solo 44% cuentan con un empleo formal.

Una causa de las deficiencias en la aplicacion de la legislacion laboral en muchos paises es la debilidad de
la inspeccion del trabajo. Las recursos asignados a la inspeccion del trabajo suelen ser insuficientes incluso
para una inspeccion adecuada y periddica de las empresas de tamafio mediano y grande. Entre las
principales estrategias del sistema inspeclivo figuran las sanciones en funcion al nimero de trabajadores,
el aumento del nimero de inspectores, entre otros, sin embargo, es importante seialar que los enfoques
educalivos, persuasivos, lransparentes y participativos han cosechado éxitos notables en lo que respecia
a llegar a los actores de [a economia informal, en lugar de limitarse Gnicamente a las sanciones ®

En el Pery, el nimero de inspectores resulta ser escaso por que no llega a atender a una parie importante
de la PEA Ocupada afectada por la vulneracion de sus derechos sociolaborales. La aun limitada cobertura
del sistema Inspectivo a nivel nacional no permite una adecuada planificacion del sistema de inspeccion
del trabajo en base a una geslion de riesgos.

En el 2017, del total del personal inspectivo a nivel nacional, que comprende a 459 inspectores, el 60% se
encontro en la region Lima, en tanlo 8 regiones (Ancash, Arequipa, Callao, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque y Piura) cuentan entre 22 y 10 inspectores; y finalmente, el resto del pais (17 regiones) solo
contaron con un maximo de 8 inspectores.

Otro de los problemas centrales es que la autoridad de inspeccion del trabajo esta abocada a atender
principalmente denuncias. Actualmente, a nivel nacional las drdenes generadas por afio bordean las 56 mil
ordenes, de las cuales el nimero de drdenes de inspeccion generadas por denuncias representa el 70%,
debilitando |a capacidad de planificacion def sistema de inspeccion del trabajo.

Por otro Iado, realizar inspecciones con celeridad resulta también ser una tarea ceniral del Sistema de
Inspeccion del Trabajo. Asi, de la revision de los plazos legales, reglamentarios y los establecidos por
directivas o en la practica del SIT se advierte que, hasta mayo del 2017, los procedimientos de actuaciones
inspectivas y el sancionador lienen como plazo maximo de ocho (08) meses y medio (174 dias habiles), sin
considerar el plazo del procedimiento de ejecucion coacliva para el cobro de la mulla, de ser el caso, lo
cual ya refleja un plazo largo que podria debilitar el funcionamiento del sistema de inspeccién. Sin perjuicio
del analisis de la idoneidad de los plazos establecidos en las normas legales aplicables, la reduccion de
plazos es un tema que debe ameritar una atencion especial.

En el segmento asalariado, ta informalidad se reduce conforme aumenta el tamaiio de la empresa, lo cual
se relaciona con la menor capacidad de cumplimiento que tienen las empresas de menor tamafio, asi como,
con la menor capacidad que tiene el Estado para hacer cumplir sus normas en las empresas mas pequenas,
anle la elevada dispersion y los allos costos de fas operaciones. Es en los segmenlos empresanales de
mayor tamaio, donde el rol de la inspeccién cobra mayor relevancia, es decir, son mas decisivas en la
formalizacion laboral,

Y en los segmentos empresariales de menor tamaio, las intervenciones de fiscalizacion deben de venir
acompanadas necesariamente de politicas de incremento de la competilividad, lo cual se logra reduciendo
los costos de produccion (costos por unidad producida), para lo cual existen dos caminos: el primero es la
reduccion de costos de los insumos (capital y trabajo); y el segundo es el aumento sostenido de la
produclividad.

" OIT_tnforme la transicion de fa economia informal a la economia formal, CIT 103°, reunion 2014 pag. 45
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e FEscasa cultura sobre la formalizacion laboral

Algunas investigaciones seiialan que los ocupados en la economia informal tienden a permanecer en ella
a lo largo de su vida laboral y que existe poca movilidad de las personas entre la informalidad y la
formalidad®. Lo cual conlieva a mantener una cultura de la informalidad en los ocupados informales y sus
familias. Es comin que un trabajador informal tenga en su familia padres y hermanos con esas
caracteristicas y que inclusive, los vecindarios también trabajen en la economia informal*!,

e Escaso conocimiento del empleo formal

Uno de los principales obstaculos para abordar los bajos niveles empleo formal es la escasa informacidn
que se liene sobre el mismo. En el Penii existe una diversidad de registros de informacion en los distintos
niveles de gobierno que no se articulan y que no permite identificar a estos segmentos de informalidad, y
en consecuencia, se hace dificil el disefio de politicas publicas que creen mecanismos y altemativas para
afrontar dicha problematica®2.

e Bajo nivel educativo

El bajo nivel educacional, el analfabetismo y la reducida experiencia laboral se relacionan directamente con
la alta participacion en el empleo informal.#* La mayoria de |a poblacion ocupada con empleo informal
presentd menor nivel educacional respecto de sus pares del sector formal. Segiin ENAHO, en el 2016 sélo
20% de la PEA Ocupada con empleo informal alcanzé estudios superiores, mientras que el empleo formal
represento el 62% del total.

El bajo nivel educalivo alcanzado de la poblacion ocupada supene una barrera para acceder al empleo
formal, por los niveles de exigencia del empleo de mejor calidad con cobertura a la seguridad social.

o Elevados indices de pobreza

La pobreza continCia siendo una de las principales causas de la informalidad, debido & que por sus
consecuencias no permite la insercion en un empleo informal. La pobreza afecté a casi 3 millones de la
PEA Ocupada, de los cuales 2,8 millones tuvieron empleo informal, lo cual refleja que [a economia informal
se caracteriza por un agudo déficit de irabajo decente y por concentrar a trabajadores en condicion de
pobreza.

La pobreza también es consecuencia del empleo informal, generando un circulo vicioso que dificulta el
transilo hacia la formalizacion. Segun investigaciones empiricas, los trabajadores de la economia informal
se enfrentan habitualmente a riesgos més elevados de pobreza que los trabajadores de la economia formal
(OIT 2002)#. Hay una coincidencia significativa entre el frabajo en la economia informal y el hecho de ser
pobre y vulnerable.

« Bajo grado de desarrolio de la economia

Segun algunos estudios de! sector informal urbano, las migraciones de las zonas rurales hacia la ciudad
han generado un excedente de mano de obra que no ha podido ser absorbido por el sector formal de la

“ \igase, por ejemplo, Gabnel Ulyssea y Dimitn Szerman {2006). Job duration and the informal seclor in Brazil (Rio de Jane ro, Instiuto de Pesquis2
Economica Aplicada).

1 OIT FORLAG, Politicas para la formalizacion de las micro y pequeiias empresas en América Lalina y el Canbe, Linda Deelen, Editora, 2015.
2Seqin Tesis doctoral PUC de Juan Chacallana (FORMALIZACION EN EL PERU TENDENCIAS Y POLITICAS) “La amplia discusion sobre la
informatidad, siendo Util, no se ha dirigido usualmente a l2 evaluacian concreta de procesos de formatizacion. Es mas, casi iodo lo que sabemos
sobre lommalizacion en el Peru se basa en leorias o estudios previos a inlervenciones especificas y poco en evaluaciones de las mismas”

A Freije (2001)

¢ OIT E1trabawo dzsen‘s v 2 aconomia @larmat, Infama 0 Canfaranciz Internaciona’ dat Trabaw, 302 r2unidn, Gipebrz, 2002: O Efficen?
Qrovitn, emgiGymant and 22300 WORK I AMIS TIM2 107 & 12w w30n (Preiona, 2014 UNRISD. Combatting 00421y and in2quality Syustral
change, social policy and politics {Ginebra, 2010}, Combatr 12 pobreza y la desigualdad: Cambio estruclwal, pelitica social y condiciones politicas
{Sinopsis)]; Banco Mundiat: Informa sobre el desarrolto mundial. Empleo (Washington D.C | 2013).
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economia, principalmente por las restricciones estructurales con las que opera, (escasos encadenamientos,
alta intensidad de capital, condiciones oligopolicas de mercado, efc.).

Esto configura un sector formal que no es capaz de absorber el integro de la mano de obra que se ofrece
en el mercado laboral. Asi, la PEA que no encuentra trabajo en el sector formal, especialmente como
asalariado, se ve forzada a generar su propia oporunidad de empleo* como trabajador independiente. En
el caso peruano, Chéavez O'Brien® y Carbonetto®” estimaron la magnitud de este tipo de informalidad
concebida bajo el marco conceptual del Programa Regional de Empleo para América Lalina y el Caribe
(PREALC).

Por un lado, el empleo informal se origina por el excesivo crecimiento de la oferia de mano de obra y la
escasa absorcion del proceso productivo. Segdn la ENAHO, en el 2016 las empresas piblicas y privadas
absorbieron sdlo un poco mas de la mitad de la PEA Ocupada, mientras que los trabajadores por cuenta
propia o independiente llegan a representar el 36% de la PEA Ocupada.

El mayor crecimiento de empleo formal de los dltimos afios, producto del dinamismo econdmico, aiin resulta
insuficiente para absorber todo el empleo informal, lo cual también se evidencia en las conclusiones de
Tello®, donde sefiald que el trabajador en el Pert tiene como Gltima opcion emplearse en e! sector informal,
es decir, la informalidad no es una opcion voluntaria, y con ello, afirma que la fuerza laboral en el Pert
realiza actividades informales por la ausencia de altenativas y oportunidades laborales producto del bajo
grado de desarrollo en que se encuentra la economia peruana. Bajo esta premisa, la informalidad no es
una opcion voluntaria sino porque no existe eleccion, por lo tanto, no se da por razones de los costos de la
formalizacién.

El sostenido crecimiento de la economia peruana solo ha permitido reducir la tasa de empleo informal en
7.2 puntos porcentuales en los Ultimos 10 afios, alcanzando el 72% del total de la PEA ocupada en el 2016,
En ese sentido, las intervenciones que busquen alcanzar una reduccion importante de los niveles de
formalizacion deben de venir acompaiiadas de politicas econdmicas y de desarrollo, que son las que tienen
mayor relevancia para hacer crecer el segmento asalariado y formalizar a la gran masa de trabajadores
independientes, a comparacion de las politicas de reduccion de costos.

Aunque algunas aclividades informales ofrecen medios de vida e ingresos razonables, muchas de las
personas que trabajan en |la economia informal estan expueslas a condiciones de trabajo inadecuadas y
lienen altos niveles de analfabetismo y escasas oportunidades de formacién; asimismo, lienen ingresos
mas bajos que aquellos que trabajan en la economia formal; trabajan mas horas; y, a menudo, su situacion
en el empleo es ambigua o encubierta.*

4.2. PRINCIPALES CONSECUENCIAS DE LA INFORMALIDAD

En resumen, el empleo informal es un fenomeno complejo, que obedece a diversas causas, y que asu vez
también genera una diversidad de problemas, entre las que figuran principaimente:

v La exclusion del acceso de los derechos y/o beneficios contemplados en la legislacion laboral y
de seguridad social de los trabajadores informales;

v Lareslriccion del acceso al consumo de bienes y servicios por parte de los irabajadores informales
y sus familias, como resultado de los bajos ingresos generados por su empleo informal:

v" El menor crecimiento productivo del pais, toda vez que, limita el incremento de los niveles de
productividad y competitividad de las empresas. Esta ullima consecuencia se corrobora en la

** Esla concepcron ha tomado coma referencia los aportes de Lewis [1954) y Hamis y Todaro [1970)

* Chavez, Eliana, EI sector informal urbano: de reproduccién de !a fuerza de trabajo a posibiidades de produccion, Fundacién Fnedrch Ebert,
Lima, 1988.

“ Carbonetts Danel Lma sactyinfamal CEDEP Lima 1938

00 13m0 Tend. (E5 -3 voimaugad Una Opcon vaustana O L3 uama akdinaiva Os mpieo &0 & el Soansanno a3 VISUgATIM
Econdmica y Social. ]

2 OIT. La economia mformat en Africa: promover Ia transicion a la formalidad: retos y estrategias (Ginebra, 2010)
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Encuesta Nacional de Empresas 2015 {INE1), que sefiala que el principal factor que limita el
crecimiento de una empresa es la informalidad, generando asi un circulo vicioso que vuelve mas
complejo el problema de la informalidad, en desmedro de las empresas y los trabajadores.

GRAFICO N° 40
FACTORES QUE LIMITARON EL CRECIMIENTO DE LA EMPRESA, POR TIPO DE EMPRESA DURANTE EL 2014
{Porceniaje}
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Nota 1: Pregunta de respuesta multiple, la suma de los porcentajes excede &l 100%; una empresa puede considerar

mas de un factor que imita su crecimiento.

Nota 2: Para el afio 2014, 1 UIT equivale a 3 800 soles. Los tamaiios de empresa (hasta 150 UIT, de 150 UIT a 1700
UIT y mayor a 1700 UIT) Equivalen a {hasta 570000 soles, de 570000 y 6460000 soles y mayor a 6460000 sules)

respectivamente.
Fuente: Encuesta Nacional de Empresas 2015 - INE| - PRODUCE.

4.3. ARBOL DE PROBLEMAS DEL EMPLEO INFORMAL

Considerando lo anterionmente sefialado, a conlinuacion, se presenta un arbol de problemas que sintetiza
una explicacion de la informalidad laboral en el Pert, sin bien las causas son multisectoriales y se
interrelacionan entre si, proponer una estrategia sectorial implica reconocer que las causas requieren de

intervenciones articuladas de corlo, mediano y largo plazo.

En ese sentido, es posible distinguir aquelfas causas que requieren intervenciones de corto y mediano
plazo, en las que el Sector Trabajo tiene competencias directas e indirectas, y también, aquellas causas
estructurales que requieren de intervenciones de largo plazo, las cuales son atendidas con politicas
plblicas y reformas estructurales, cuyas competencias rebasan a las del Sector Trabajo.
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o GRAFICO N° 41 )
PRIMERA APROXIMACION: ARBOL DE PROBLEMAS DEL EMPLEO FORMAL EN EL PERU
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Fuente: Revision de enfoques y aproximaciones al concepto de economia informal. OIT y diversos autores.
Elaboracién: Direccion General de Politicas de Inspeccion del Trabajo

4.4, ARBOL DE MEDIOS Y FINES

En el apartado anterior se ha identificado el problema principal y sus causas; en base a ellos, a continuacion
se describe los medios que permitiran orientar los ejes de intervencion de la presente Estrategia Sectorial,
los cuales conformaran soluciones reales para mitigar el problema de la alta informalidad del empleo en el
mercado laboral peruano.

- Altos niveles de empleabilidad y productividad. Si bien mejorar el nivel de la productividad
implica la intervencion de los diversos sectores, el sector Trabajo y Promocion del Empleo, de
acuerdo a sus compelencias, promueve una serie de acciones orientadas a mejorar la
empleabilidad de los trabajadores a través de los programas que promueven el desamollo de

competencias laborales, que buscan facilitar el acceso al empleo formal de grupos vulnerables del
mercado.

- Adecuadas condiciones que dinamicen el ciclo laboral formal. Los problemas de altos costos,
excesivos tramiles y escasos beneficios deben ser abordados con una vision integral que dinamice
e incentive el mercado de trabajo formal. Para mejorar la relacion costo/beneficio de la
formalizacion empresarial y laboral se debe priorizar la mejora de los beneficios. De esta manera
se contribuye a hacer mas atractivo el transito hacia la formalizacion, dinamizando a su vez el
mercado de Irabajo formal. Por otro lado, 1a simplificacion de los tramites que demanda el proceso
de la formalizacion es una de las principales intervenciones que se debe realizar de manera
articulada con los otros sectores involucrados a través de mecanismos multisectoriales.

- Suficiente fiscalizacién faboral. La escasa fiscalizacion de las empresas para el cumplimiento
del registro de los trabajadores en la planilla electronica, segan fa normaliva laboral, requiere de
la intervencion directa del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral ~SUNAFIL a fin de contar con una fiscalizacion laboral efectiva,
¥y que base a una gestion de riegos, acompaiie y contribuya a la mela de formalizacion del

A2
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- Suficiente cultura sobre la formalizacion laboral. Otras de las causas que requieren de
intervenciones a mediano y largo plazo esta vinculado con promover una cultura de cumplimiento
de la regulacion en general y de la normativa Yaboral en particular. Para ello, se requieren llevar &
cabo acciones de difusion y promocion de los beneficios sociales que se obtienen en la formalidad.

- Suficiente conocimiento de! empleo formal. La imporancia de la generacion y difusion de
informacion sobre la situacion del empleo formal permite que otros sectores del Estado,
organizaciones y gremios de trabajadores y empresarios, cuenten con herramientas para la
planificacion de acciones que contribuyan con la formalizacion laborat y empresarial.

Dichos medios permitiran lograr mayor cobertura de seguro social y por lo tanto mayor nimero de
trabajadores con beneficios sociales. También contribuye con mejorar el ingreso de los trabajadores y por
lo tanto con la reduccion de la pobreza. Asi mismo, el crecimiento empresarial, pero bajo un esquema de
formalidad permitira mayor desarrollo econdmico del pais, tal como se demuesira en el capitulo de
diagnostico, en el que se sefiala que la productividad generada por el sector formal, particularmente, tuvo
una mayor contribucion al crecimiento del pais en los ultimos afos.

. GRAFICO N° 42
ARBOL DE MEDIOS Y FINES
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9. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL PARA LA
FORMALIZACION LABORAL 2014 - 2016

El 25 de septiembre de 2014, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante Resolucion
Ministerial N° 205-2014-TR aprob la Estralegia Sectorial para la Formalizacion Laboral 2014-2016 {en
adefante ESFL 2014-2016), la cual se consliluye como el primer instrumento de intervencion publica del
Sector en fa lucha para la reduccion de los altos indices de empleo informal en el pais; asi se disefio tres
ejes directrices enfocados al segmento de los trabajadores asalariados privados, los cuales persiguen los
siguientes objetivos estratégicos:

v" Objetivo especifico 1: Promover la mejora de la productividad para cumplir con la regulacion
vigente de las unidades econdmicas.

" Objetivo especifico 2: Mejorar los incentivos que animen a ingresar a la formalidad laboral.

v Objetivo especifico 3: Fortalecer la capacidad del Sector Trabajo para hacer cumplir la
reguiacion laboral,

Dicha Estrategia como primer instrumento de intervencion del Sector Trabajo y Promocion del Empleo que
abordd el problema de la informalidad laboral, se instituyé como la herramienta preliminar de actuacion que,
st bien no incorpora en su disefio los elementos para la medicion de sus resultados e impacto, permitio

comprender dicha problemélica y generar conocimiento sobre su dimension y su naturaleza en el mercado
laboral peruano.

La implementacion de la ESFL 2014-2016 se efectué a lravés de los Planes de Accion de los afios 2015 y
2016, en los que se definieron un fotal 117 actividades operativas o indicadores para ser ejecutadas a través
de 72 lineas de accion que conslituyeron a su vez 18 estrategias que el Sector Trabajo y Promocion del
Empleo determiné para e! logro de los 3 objetivos especificos antes sefialados.

En el siguiente grafico se muestra la distribucion de las actividades segun los niveles de ejecucion
alcanzados respecto a la meta prevista para cada uno de éstas, observandose que 34 actividades luvieron
una ejecucion mayor al 100%; lo que, si bien representa la eficacia de las dependencias en el cumplimiento
de actividades, también evidencia un aparente déficit en la programacion de melas. Por otro lado, 28
actividades no se llevaron a cabo, debido principaimente a que su ejecucion depende de olras instancias o
de otros actores, y a las limitaciones presupuestales que presentaron los drganos responsables.

GRAFICO N° 43
RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESFL 2014-2016
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A continuacian, se describe la ejecucion de las actividades previstas y los logros mas resaltantes segin e!
objetivo especifico, de acuerdo a lo reportado por las areas responsables:

Objetivo especifico 1. “Promover la mejora de la produclividad para cumplir con la regulacién vigente de
las unidades economicas”.

Con respecto a este objetivo, duranie el periodo de implementacion de la ESFL 2014-2016, se programaron
un total de 41 actividades ejecutandose 34 de estas, lo que representa una ejecucion mayor al 80% de lo
previsto segin se puede observar en el grafico N° 39; asimismo, se debe menctonar que entre las acciones
que tuvieron un mayor desempefio, sobresalen aguellas tareas enfocadas en difundir de los puestos de
trabajo mas demandados por el mercado laboral, fomentar la formalizacion laboral desde los servicios del
Sector, promover el autoempleo productivo, y realizar operativos y/o acciones de orientacion a empresas.

] GRAFICO N° 44
EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1

{N° DE ACTIVIDADES}
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Fuente: Informacion remitida por las dependencias responsabiles de la ejecucion de la ESFL 2014-2016
Elaboracién; DGPT-DSE

A continuacién, se sefiala los logros mas importantes del Sector que contribuyeron al incremento de las
capacidades de las empresas o negocios para cumplir con la normativa laborai vigente:

« 8 estudios de demanda ocupacional en sectores méas dinamicos de la economia.

= 333 personas capacitadas con formacion técnica basica y orientada en materia de formalizacion
laboral.

= 765 personas capacitadas en materia de derechos laborales.

= 14 ferias “Formalizate Ahora’, logrando realizar un lotal de 34,992 atenciones u orientaciones y 2,391
tramites efectuados ante la SUNAT y/o SUNARP.

« 270 planes de negocios implementados para el autoempleo.

= 745 jovenes capacitados en emprendimiento.

= 14,997 personas orientadas en los eventos de capacitacion sobre los derechos y obligaciones
sociolaborales en la microempresa en coordinacion con las Asociaciones de Micro y Pequena
Empresa.

= 378 empresas beneficiadas en los eventos de capacitacion sobre los derechos y obligaciones
sociolaborales en la microempresa en coordinacion con las Asociaciones de Micro y Pequeia
Empresa.

* 4 695 empresas de hasta 10 trabajadores onentadas

1
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Objetivo especifico 2. “Mejorar los incentivos que animen a ingresar a ta formalidad laboral".

Con relacion a este objetivo, en el periodo de implementacion de la ESFL 2014-2016, se programaron un
lotal de 41 actividades ejecutandose 28 de estas lo que representa una gjecucion que supera el 65% de lo
programado conforme se observa en el grafico N° 42; asimismo, cabe indicar que entre las principales
acciones que tuvieron un desempefio alto, sobresalen aquellas dirigidas a impulsar la responsabilidad social
empresarial y a promover los incentivos para la certificacion de buenas practicas laborales de las micro y
pequefas empresas.

] GRAFICO N° 45 )
EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2

(N° DE ACTIVIDADES)
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Fuente: Informacion remitida por las dependencias responsables de la ejecucion de la ESFL 2014-2016
Elaboracién: DGPIT-DSE

De los principales logros de este Objetivo Especifico que contribuyeron a mejorar los incentivos que
permitan al sector informal incorporarse paulatinamente al mercado formal, sobresalen los siguientes:

* 248 empresas asistidas técnicamente para la aplicacion al Concurso de Buenas Practicas Laborales y
la Cenlificacion BPL,

* 1,191 empresas capaciladas en Responsabilidad Social Empresarial para la generacion de empleo,
empleabilidad y autoempleo.

* 167 empresas asesoradas técnicamente en Responsabilidad Social Empresarial para la generacion de
empleo, empleabilidad y autoempleo.

* 3,070 personas sensibilizadas a través de talleres y/o seminarios sobre Responsabilidad Social
Empresarial.

Objetivo especifico 3. “Fortalecer la capacidad dei Sector Trabajo para hacer cumplir la regulacion laboral”.

En el marco de este objetivo, en el periodo de implementacion de la ESFL 2014-2016, se programaron un
lotal de 35 actividades ejecutandose 27 de estas, lo que representa una ejecucion que supera el 75% de lo
programado; asimismo, cabe precisar que entre las principales acciones resaltan por su buen desemperio
aquellas dirigidas a promover la difusion y capacitacion laboral, y a realizar intervenciones inspectivas
priorizando los sectores y/o empresas con altos indices de informalidad laboral, Cabe sefalar que la cultura
de cumpfimiento y las acciones en materia de inspeccion el trabajo son enfoques medulares para la lucha
contra la informalidad laboral.
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) GRAFICO N° 46 )
EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL OBJETIVO ESPECIFICO 3

{N° DE ACTIVIDADES}
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Elaboracién: DGPIT-DSE

Entre los principales logros del Sector que contribuyen al cumplimiento de las normas de orden sociolaboral
] y de la seguridad social, sobresalen los siguientes:
= 910,693 atenciones ylo consultas en temas vinculados a los beneficios del cumplimiento de 1a
legislacion faboral, entre otras materias.
= 1'306,336 usuarios orientados a través de canales virtuales en maleria laboral.
= 173,137 personas beneficiadas a través de charlas ylo capacitaciones en las que se difunda
] informacion relevante para los trabajadores y empleadores.
, = 8,170 empresas beneficiadas a través de charlas y/o capacilaciones en las que se difunda informacion
relevante para los trabajadores y empleadores.
i = 20,472 empresas fiscalizadas en malernia "registro de planilla.

=)

Dificultades para el cumplimiento de las metas

Durante la fase de implementacion de la ESFL 2014-2016, se identificaron las siguientes dificultades:

= Recursos limitados. Se presentd durante la ejecucion de las actividades vinculadas a las

siguientes acciones:

v Difusion de los resultados de! estudio sobre los puestos de trabajo con mayor demanda en el
mercado de trabajo.

v Campanas de difusion y sensibilizacién sobre el cumplimiento de 1a normativa sociolaboral y
de la seguridad y salud en el trabajo.

v Realizacion de operativos o acciones de orientacion articulados con los gremios y
organizaciones para en empresas de hasta 10 trabajadores.

v Seguimienio a empresas sancionadas por obstruccion a la labor inspectiva.

L__JL_.J

| e

« Deébil gestion en la coordinacién entre dependencias involucradas. Se presentd durante la
ejecucion de las actividades vinculadas a la siguiente accion:
v Incorporar en los servicios de capacitacion laboral y para ef emprendimiento, madulos
formativos relativos a ia formalizacion laboral.
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v Articulacion con sectores involucrados en la temalica para el acceso a la informacion y
actuacion conjunta.

v Promover el acceso a la informacion y actuacion conjunta a través de la articutacion entre la
SUNAT, ESSALUD, SUNAFIL y Gobiernos Regionales.

Ausencia de mecanismo para el seguimiento y evaluacién. La ESFL 2014-2016 no contiene
en su estructura, indicadores de resultado e impacto, ademas de una linea de base que permitan
realizar un adecuado seguimiento y evaluacion.

Escasa informacion sobre el empleo informal. Este problema obstaculizo la identificacion y
caracterizacion de los segmentos con empleo informal, dificultando el disefio e implementacién de
dicha Estralegia Sectorial.

Sintesis de la implementacion

Los 14 drganos responsables de ejecutar la ESFL 2014-2016 lograron efectuar 89 de los 117
indicadores programados para el periodo de implementacion de dicha Estralegia, de las cuales
tuvieron un mayor desempefio aquellas que estuvieron dirigidas a la “promocion de la mejora de

la productividad”.

Los principales problemas para el cumplimiento de las tareas y sus melas previstas fueron las
limitaciones de recursos financieros y de personal, asi como la débil gestion en la coordinacion
con otras dependencias y/o sectores involucrados.

La ESFL 2014-2016 adolece de elementos que permitan monilorear y evaluar las principales
acciones del Sector Trabajo y Promocion del Empleo que promueven el empleo formal, tales como
indicadores de resultados e impaclo, ademas de una linea de base sobre la situacion de los
servicios que brindados por el Sectar Trabajo y Promocion del Empleo.

Tareas pendientes

Fortalecer la supervision del cumplimiento de acciones de los aclores del Sector Trabajo y
Promocion del Empleo para promover la formalizacion laboral, para lo cual se proponer crear una
Comisidn Sectorial que coadyuve y garantice la ejecucion de las politicas publicas enfocadas en
esta problemalica.

Disefiar la Eslrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral 2018 — 2021, ampliando su dmbito
de intervencion en el marco de los objetivos del Plan Estralégico Sectorial Muttianual 2017-2021,
con la finalidad de establecer una intervencion ordenada y efectiva del Seclor para contribuir a la
reduccion del empleo informal, incorporando ejes relacionados con la cultura de formalidad yla
gestion del conocimiento, ademas de contar con indicadores de resultado y metas.

Medir la efectividad de los servicios brindados por el Sector Trabajo y Promocion del Empleo en
el periodo 2014 al 2016, a fin realizar la evaluacion de la ESFL 2014-2016, que permita contar con
un estudio de linea base sobre la situacion inicial de los indicadores de efectividad de los servicios
brindados por el Sector Trabajo y Promocion del Empleo y establecer un punto de partida parala
implementacion y evaluacion de la Estrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral 2018 - 2021.
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6. PRINCIPALES EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINA PARA
REDUCIR LA INFORMALIDAD LABORAL

La informalidad es un problema en todos los paises del mundo, que puede generar problemas sociales y
economicos, y que ademas no cuenta con una definicion aceptada entre los distinlos paises, por lo tanto,
existen diversas formas de medir. A pesar de ello, a continuacion, se muestra la variacion de las tasas de
empleo informal en el sector informal en los varios paises de la region que se encuentran en vias de
desarrolio, asi como, las principales intervenciones regionales implementadas para reducir 1a informalidad.

Asi, al realizar un analisis de 13 paises de la region se pudo encontrar que, para el periodo 2005-2014, casi
la mayoria de los paises han disminuido su nivel de empleo informal, destacando Paraguay, Brasil,
Argentina y Uruguay, para el caso de América Latina, y Panamd, para el caso de Centroamérica. Cabe
precisar que, Argentina y Uruguay tienen una de las mayores tasas de productividad, $ 44 877 y $41 155
por trabajador, respectivamente, a comparacion con los demas paises de ia region. Sin embargo, los niveles
de informad a la fecha alin siguen siendo muy elevados, a pesar de que dicho periodo se registré un
contexlo de crecimiento econdmico sostenido, siluacion que a la fecha ha cambiado, producto de la
desaceleracion de las economias. ®

GRAFICO N° 47
VARIACION DE LA TASA DE EMPLEO INFORMAL EN EL SECTOT INFORMAL EN PRINCIPALES PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2005-2014

Fuente: Base de datos CEPALSTAT (incluye datos del banco mundial, BID, OIT, eltc. para Amésica Latina)
1. Se considera el empleo informal solo en el seclor informal, la cual se refiere a las unidades de negocio o
establecimientos cuyas lransaccones comerciales no puedan separarse de forma plena y clara de las demas
wansacciones de! hogar (Naciones Unidas, 2008b, pamafo 2.339). af Areas Urbanas. b/ Total Nacional, para el caso de
Colombia a parir del 2008, y para Chile y Honduras a partir del 2006. ¢/ Total Urbano. df Lima Metropaolitana, para el
caso de Pequ a parlir del 2007,

En ese contexlo, se presenta una matriz que recoge las principales intervenciones de los paises de la region
en materia de empleo informal. Los gobiemos de la region han desarrollado una serie de inicialivas
vinculadas al desarrollo de politicas, programas, proyectos y estrategias principalmente que apuntan a la
reduccion de la informalidad en el mercado de trabajo en los tltimos afios.
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CUADRO N° 03

Estralegia Sectorial para la Formalizacion Laboral

INICIATIVAS PARA REDUCIR EL EMPLEO INFORMAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

POLITICA ECONOMICA/PRODUCTIVIDAD |

. 13

NORMAS IMPLEMENTADAS |

INCENTIVOS APLICADOS

FISCALIZACION

COSTARICA

Ley Fortalecimiento de las Pequefias y
Medianas Empresas. Red de cooperacion de
universidades, institulos  tecnoldgicos  para
fortalecer la productividad y competitividad de las
PYME

La Proteccion al ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos. Ley para
que las inslituciones publiquen sus tramites,
requisitos y procedimientos.

Exencién del Impuesto a las Personas
Juridicas para Micro y Pequeiias Empresas.
Las exonera del impuesto que pagan las
empresas en sociedad (50% de un salario base
mensual)I

La Red Nacional de Incubadoras y Aceleradoras (RNIA). Plataforma de apoyo para emprendedores
que brinda asesoria, soporte y herramientas a los empresarios para potenciar, desarrollar y consolidar

sus emprendimientos.

Tasas P;referenciales impueste sobre Ia
tenta paria las pequenas empresas.

El Fonde PROPYME. Transferencia al Ministerio
de Ciencia y Tecnologia para financiar las
acciones para promover y mejorar la gestion y
compelitividad de las PYME's,

Apoyo a las MIPYME con los Tramites de
Formalizacion  serviclos  digitales y
presenciales. PYME.go.cr presenta pasos y
tramites para la formalizacion de la empresa,

Promoviendo el respeto de los derechos
laborales de los trabajadores informales en
Costa Rica, El Salvador y Honduras,
Mecanismos para acceder a la proteccion social y
el pleno ejercicio de sus derechaos faborales.

GUATEMALA

Ventanilla agil. Simplificacion de tramites del
Ministeric de Economia para el desarrollo de las
Micro Pequenas y Medianas Empresas.
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| FISCALIZACION

PAIS POLITICA ECONOMICA/PRODUCTIVIDAD! AS: b
MEXICO Programa de Apoyo a la Productividad. | Programa para fa formalizacién del empleo. | Un seguro de desempleo y una pensién
Programa  presupuestario  Federal  para | Inscripeion al régimen obligatorio de seguridad | universal. Pensién universal para adullos
incrementar la productividad laboral a través de | social y el aseguramienlo de los Irabajadores | mayores y los trabzjadores cuenten con un
capacitacion, asistencia 1écnica y certificacion de | domésticos, no asalariados, comuneros y | seguro de desempled.
competencias laborales | pequefios propietarios.
Panamé Emprende. Sistema de apertura en unos
PANAMA pocos minufos de empresas, de manera
electronica. '
Programa Simplificacion Registral. Plalaforma | Mono tributo. Régimen simplificado que unifica | Programa Nacional de
informatica para el alla o baja de cada trabajador | en un pago las obligaciones impositivas y las Regularizacion del Trabajo.
que incorpora o desafecta el empleador de su | contribuciones de seguridad social. Incorpora en el sistema de
némina salarial. seguridad social a los trabajadores
excluidos.
Instituto de Estadistica y
Registro de la Industria de la
Construccion. Tiene facultades
| ARGENTINA de policia laboral, y realiza

fiscalizacién y/o inspecciones.

Registro Nacional de
Trabajadores Rurales y
Empleadores. Expide 'a Libreta
del Trabajador Agrario, administra
el  Sistema  ntegral  de
Preslaciones por Desemplec y

Servicio de Sepelin. [
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POLITICA ECONOMICAIPRODUCTIVIDAD |

NORMAS [MPLE_MENTAbAS

INCENTI'vos'_APLigADGS

FISCATIZACION

BRAZIL

| Generacitn de trabajo e ingresos bajo fa forma de

Promocién de la economia solidaria.
cooperativas, asociaciones, clubes de intercambio

y Bmpresas asociativas,

REDESIM. Red Nacicnal para I; Simplificacion del
Registro y la Legalizacion de Empresas y
Negocios.

SIMPLE| Nacional. Integra los regimenes
simplificados y la distribucion v articulacién de
cataslro,|recaudacion, fiscalizacion y cobranza
de impuastos,

Programa de Trabajo Doméstico
Civdadano. Derechos laberales a
los Irabajadores domésticos.

Servicio Brasileio de Apoyo a las Micro y
Pequefias  Empresas.  Programas  de
capacitacion, desarrollo fecnoldgico y acceso a
mercadas y garantias de crédito,

Ley del Micro emprendedor Individual.
Esquema simplificado para el pago de una
cuota ﬁja| mensual para |a seguridad social.

Compras Gubernamentales. Ley General de las
Micro y Pequefas Empresas para las
adquisiciones plblicas por 80,000 reales.

Politicas de innovacion y avance tecnolégico.
Impulsan el desarrollo de la Micro y pequefia
empresa

COLOMBIA

Colombia se Formaliza. Informacion y beneficios
para pequefias empresas a través de lineas de
crédito.

Decreto Anti-Tramites. Politica de
Competitividad ~ sobre  la  simplificacion,
estandarizacion y automatizacion de tramites.

Comision Permanente de Concertacion de
Politicas| Salariales y Laborales. Conformado
por empieadores, trabajadores y gobieme para
el diélogc! social en materia laboral y safarial,

Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo. Programas de desarrollo empresarial, reduccion temporal de la carga regulatoria de las pequefias
empresas, incentivos para la generacion de empleo de coleclivos desfavorecidos faboralmente, disposiciones acerca de las cooperativas de trabajo
asociade, simplificacion de trémites, y creacion del Sistema Nacional de Informacién sobre demanda de empleo.

Compras Piblicas. Ley de Promocion del
Desarrcllo de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresz para el acceso preferencial de las
MIPYME.

Portal Nacional de Creacion de Empresas. El
procesa consta de tres fiempos: Consultar,
Tramitar y Formalizar,

El Sistema Nacional de MIPYMES y sus
Instrumentos de Fomento. Serie de
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1 FscALizACION

instrumentos y programas financieros y no
financteros para incentivar la formalizacién.

Red Nacional de Formalizacién Laboral del Ministeri
capacitacian, 1a orientacion, el acompafiamiento, &) sequimiento y el control de los proyectos, eslrategias y a

o de Trabajo. Conjunto de actores, procesos, recursos, politicas y normas que ejecuta acciones en los campos de 1a promocion, |
clividades orientadas a la formalizacidn laboral.

i CHILE

Participacion de las MYPE en el Mercade
Pablico. Chile Compra, administra el sistema de
compras publicas.

Simplificacién de Tramites para Constituir una
Empresa. Tramites para la Iniciacion de
Actividades de nuevas Empresas, palente
definitiva.

Sustitucion de Muoltas Laborales por
Capacitacién. Empresas hasta 9 Irabajadores,
sdlo una vez al ao la sustitucién de la multa por
la asistencia a un programa de capacitacion.

Programa de buenas practicas
laborales en MIPYMES. Asiste a
fravés de una auditoria de
fiscalizacion en la empresa.

Creacion de Empresas en un dia. Crea la
plataforma “Tu Empresa en un Dia", para el
registro de |a empresa a través de un formulario
digital.

Tributacion Simplificada. Sistema comtable-
tributario que simplifica y abarata el impuesto a
ia renta a los micro, pequefios y medianos
empresarios.

Ley de Subcontratacion. Mayor
cumplimiento de los derechos
laborales y previsionales de los
{rabajadores en situacion de
subcontratacion.

La Microempresa Familiar. Procedimiento
simplificado para el inicio de actividades y la
obtencidn de la patente municipal,

Bancoestado Microempresas. Crédilo para
capilal de trabajo e inversiones productivas y
que lengan un afio de antigliedad en el rubro.

PREVIRED. Portal para las declaraciones y pagos
a los sistemas de seguridad social a fravés de un
solo pago.

ECUADUR

Ampliacién de la Afiliacion a la Seguridad
Social. Codigo Organico Penal que tipifica la
infraccion penal por 1a no afiliacién al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Homologacién de Condiciones Laborales en
el Trabajo Doméstico. Equipara e! salaro
minimo, afillacitn a la seguridad social, el goce
de vacaciones y &l pago de horas exira.

Fortalecimiento de las
Inspectorias ~ del  Trabajo. |
| Fortatecimiento de las inspeclorias |
de trabajo, contratacion de nuevos |
inspeclores y una mejora salarial, |

Campafa  Trabaje  Digno.
Difusion de los derechos ¥
obligaciones de las parles gue
intervienen en la relacion laboral
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POLITICA ECONOMICA/PRODUCGTIVIDAD

QT T
N’QRMAS IMPLEMENTADAS

1

|INCENTIVOS APLICADOS
i ]

FISCALIZACION |

]

- i
del trabajo doméstico. |
Concienlizacién para la mejora de |

las condiciones laborales. i

Registra Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE). Inscripcion en red para la acreditacion de la formalidad de la Micro y Pequefia Empresa.
Pueden acceder a un régimen laboral especial que disminuye sus costos, también pariicipar de los procesos da{ compras estalales y sus trabajadores

pueden acceder al sistema de salud

Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral. Supervisar
y fiscalizar ef cumplimiento de las
normas laborales y de sequridad y
salud en el trabajo.

Ley de Promocion y Formalizacién de la Micro y Pequeiia Empresa - MYPE. Fomenta {a formalizacion de la M'YPE alravés de la simplificacion de fos diversos procedimientos de registro,

supervision, inspeccion y verificacion posterior,

PERL

La Planilla Electronica. Registro en red de
empleadores,  trabajadores,  pensionistas,
prestadores de servicios, personal en formacion y
olros (practicantes), personal de terceros vy
derechohabientes.

El Plan RETO. Cperativo sobre el
Registro  de  Trabajadores
Obligatoric del MTPE, en las
empresas privadas del sector
formal.

Estrategia Sectorial Para la Formalizacion Laboral 2014-2016, aprobado con Resolucion Ministerial N°® 205-20114-TR. Conjunto de acciones del MTPE articuladas con otros sectores para

reducir [a informalidad Taboral en el segmento asalariado privado.
Plan de Accion Sectorial para la Formalizacién Laboral del MTPE 2015, aprobado con Resalucion Ministerial N® 093-2015-TR
Plan de Accion Sectorial para |a Formalizacion Laboral del MTPE 2016, aprobado con Resolucion Minisieriali 016 N° 133-2016-TR.

MAC MYPE. Pialaforma de Atencidn integrada de
entidades del gobiemo central y local para ofrecer
diversos servicios plblicos simplificados en
ventanillas unicas.
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Negociacion colectiva. Comprension y buenas Monotributo. Régimen de colizacién para los | Normas para ia regulacion del
relaciones entre las auloridades publicas y las irabajadores independientes, mediante una | Trabajo Doméstico. Regula el
{organizaciones de  empleadores y  de contribucion  wnificada de impuestos y | trabajc doméstico eslableciendo
| rabajadores. cofizaciones a la seguridad social. las normas para el salario, la
URUGLAY jomada laboral, proteccién social,
A ; Monotributo Social MIDES. Régimen especial | entre ofros.
pata emprendimienlos familiares, de hogares
por debajo de la linea de pobreza.

Régimen de VA Minimo. Para la pequefia
empresa cuya facturacién anual no supere las
305.000 UL

Fuente: Oficina Internacional del Trabajo para los paises de América Latina y el Caribe, Informe Sistematizacién de las inicialivas gubemamentales de Formalizacian Labora! y del Emplea en la Region, Lima, 2016
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7. MARCO ORIENTADOR DE LA ESTRATEGIA

7.1.MARCO LEGAL

v Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en el cual se establece que son funciones generales
de los Ministerios la formulacion de las politicas nacionales y secloniales bajo su competencia.

v Ley N°® 29381, Ley de Organizaciones y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
en el cual se sefiala como competencia exclusiva del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo el
formular politicas nacionales y sectoriales en materia de socio laborales, relaciones de trabajo,
inspeccion de! trabajo y promocion del empleo, entre otros.

v" Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral {SUNAFIL},
Modifica la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, que crea la SUNAFIL como un organismo técnico especializado adscrito al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo responsable de

v Ley N°"27056; L8y de Creacion dél"Seguro Social de Salud, que crea a EsSalud como organismo
publico descentralizado adscrito al Seclor Trabajo y Promocion del Empleo.

v" Decrelo Supremo No. 004-2014-TR, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, en el cual se eslablece entre olros, las funciones de los organos de
linea de! sector trabajo y promocién de! empleo del Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo.

v Resolucion Ministerial N® 329-2016-TR, que aprobo el Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM
2017 - 2021, en el cual se establece los objelivos estratégicos del Seclor Trabajo y Promacion del
Empleo para el periodo 2017 - 2021, enlre los cuales, se encuentra el Objetivo Estratégico 1:
“Promover empleos formales con acceso los derechos laborales y cobertura de seguridad social para
lograr un desarrollo productivo y sostenido de nuestra economia’, el mismo que se encuentra a cargo
de la Direccion General de Polilicas de Inspeccion del Trabajo y la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral.

v" Resolucion Ministerial N 050-2017- TR, que designa a los responsables de los objetivos esiralégicos
del Plan Eslratégico Sectorial Multianual PESEM 2017 - 2021, en el cual se establece que la Direccion
General de Politicas de Inspeccion del Trabajo es la responsable del Objetivo Eslratégico 1: “Promover
empleos formales con acceso los derechos laborales y coberfura de seguridad social para lograr un
desarrollo produclivo y sostenido de nuesira economia”, asi como de sus acciones estralégicas,
indicadores y metas correspondientes

v Resolucion Ministerial N° 333-2016-TR, que aprobo el Plan Estralégico Inslitucional PE| 2017 - 2019,
en el cual se establece los objetivos estralégicos inslitucionales, entre los cueles, se encuenlra el
Objetivo Eslratégice Institucional 1: “Promover la formalizacion laboral en los empleadores y
trabajadores”, & mismo que encarga a la Direccion General de Politicas de Inspeccién de! Trabajo

7.2.POLITICAS Y PLANES RELACIONADOS

En el marco de las causas y consecuencias que genera el empleo informal, el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, mediante Resolucion Ministerial N° 205-2014-TR, aprobd la Estrategia Sectorial para la
Formalizacion Laboral para el periodo 2014 - 2018, la cual se constituyo en un primer instrumento de politica
publica del Sector Trabajo y Promocion del Empleo, focalizado en reducir Ia informalidad en el segmento
asalanado privado, principalmente en Lima Melropolitana.
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Siendo la formalizacion del empleo informal un objetivo prioritario del Sector Trabajo y Promocion del Empleo y
del Gobierno, segun se sefiala en el Plan Estratégico Seclorial Multianual PESEM 2017 - 2021, se ha efaborado
esla segunda Eslrategia Seclorial para la Formalizacion Laboral 2018 - 2021, la cual busca ampliar y mejorar
la intervencion de dicho Sector en la reduccion del empleo informal, abarcando no sdlo al segmento asalariado
privado, sino también, a otros segmentos laborales, como los trabajadores independientes y trabajadoras del
hogar.

Para ello, la presenie Estralegia Sectorial se enmarca y/o guarda relacion con las siguientes politicas, planes
ylo compromisos:

» Los objetivos del Consejo Nacional de Compelitividad y Formalizacion®!.

e La Agenda de Compelilividad 2014 - 2018, que plantea como objefivo general “incrementar la
compelitividad del pais para aumentar el empleo y el bienestar de la poblacion”. Para dicho propdsilo,
la cilada Agenda cuenta con ochos lineas de accion, enlre !as que, se encuentra la linea de accion vi),
denominado *“capilal Humano” con el componente “Fortalecer las capacidades institucionales para
reducir la informalidad laboral* cuya ejecucion de 1a meta? se encuentra a cargo del Seclor Trabajo y
Promocion del Empleo.

« El Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017 - 2021 del Sector Trabajo y Promocion del
Empleo, el cual establece como objetivo estratégico ‘promover empleos formales con acceso a los
derechos laborales y cobertura de la seguridad social para lograr un desarrollo productivo y sostenido
de nuestra economia’, con la meta de reducir la tasa de empleo formal. En ese sentido, dicho Plan
tiene como publico objetivo a todos los segmentos del empleo informal.

o El Plan Estratégico Institucional PEI 2017 - 2019, del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
aprobado mediante Resolucion Ministerial N* 333-2016-TR, instrumento de gestion institucional para
los proximos tres afios, que contempla como parie de sus objelivos estratégico inslitucional, *promaver
la formalizacion laboral en los empleadores y trabajadores’, fo cual centra las inlervenciones a los
frabajadores asalariados del sector privado, a los irabajadores independientes.

7.3.PRINCIPIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
SECTORIAL

La presente Estrategia es de competencia del Sector Trabajo y Promocion del Empleo, lo cual incluye ademas
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ~ MTPE, a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
laboral — SUNAFIL y al Seguro Social de Salud — ESSALUD; en tal sentido, las esliralegias y lineas de accion
ademas de estar enmarcadas a los diversos instrumentos de gestion, tienen que estar arliculadas con las
intervenciones de los demas sectores competenles en los temas de formalizacion, toda vez que la formalizacion
laboral es consecuencia de los olros lipos de formalizacion (empresarial, registral, tributaria, entre otras}.

En ese sentido, para garantizar una implementacion eficiente de la presente estrategia seclonial es necesario
reconocer los siguientes principios, que, en algunos casos, escapan de las compelencias del Sector.

' El Consejo Nacional de Competitvidad y Formalizacion fue creado en el aiio 2002 y luego en ¢l aiio 2009 paso a ser adscrito al Ministerio de Economia
y Finanzas, figurando denlro de su vigente Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF} como Organo Colegiado que cuenta con una Secretaria
Téenica en cakidad de Omano No Estruclurado. Mediante Decreto Supremo N° 024-2002-PCM, se modifica la denominacidn del Consejo Nacional de la
Compelitividad, creado medianle Decrelo Supremo N* 024-2002-PCM, por la de Consej Nacional de Competilividad y Formalizacidn, ademas se
establecen disposiciones para su fortalecimienio, mediante fa modificacion de su conformacion y la creacion de un Grugo Consullivo Especiatizado. como
organo de apoyo, de consulta y de propuesta especializada, integrade por profesionales altamente calificados o cuya expeniencia y trayectoria profesional
les permila proponer reformas, medidas especiales y eslrategias lransversales para mejarar la competitindad y promover la formatizacion en el pais.
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v" Heterogeneidad: Existe una diversidad de caracteristicas, circunslancias y necesidades de los
trabajadores y las unidades econdmicas de la economia informal, que requiere ser idenlificados. Se
requiere abordar la problematica del empleo informal mediante enfoques especificos acordes a cada
segmento informal,

v Articulacion: Se requiere aplicar diversas y mulliples estralegias que faciliten la transicion a la
economia formal, con un enfoque equilibrado que combine incentivos y medidas de cumplimienio de
la legistacion. Para ello, debido a que la presente es solo de compelencia sectorial, exisle la necesidad
de arlicular con las diversas polilicas y estrategias mullisectoriales, que promuevan el crecimiento
empresarial, la creatividad ¢ innovacion, las compelencias laborales, las unidades econémicas de fa
economia informal, entre olras, las cuales son lideradas por otros seclores.

v" Gestién de riesgos: se requiere aplicar un enfoque de geslién de riesgos en la prevencion y sancion
de la conducla de evitar o abandonar deliberadamente la economia formal con el fin de evadir el pago
de impuestos y el cumplimiento de la legislacion social y laboral.

v" Gestion descentralizada: Implementar el enfoque de gestion descentralizadas%n las intervenciones
del Seclor, en el marco de los sefialado por la Constitucion Polilica del Perd, que conceptualiza a la
descentralizacion como una politica piblica permanente, de caracter obligalorio y realizado por elapas,
en-forma-progresiva-y-ordenada,conforme-a-criterios-que-permitan-una-adecuada-asignacion-de-
competencias y lransferencias de recursos del Gobierno Central hacia los Gobiernos regionales y
locales.

v' Dialogo social: Existe la necesidad de fortalecer los procesos de dialogo social a fin de hacer mas
soslenibles las inlervenciones del Sector.

v Grupos vulnerables: Se requiere de la atencion especial a segmentos informales particularmente
mas vulnerables o con mayares indices de empleo informal.

7.4, ENFOQUE PARA ABORDAR EL EMPLEO INFORMAL

Para abordar el problema de! empleo informal, primero se liene que reconocer que la informalidad es un
fendmeno complejo que tiene distintas variantes (tamafio de empresa, seclor econdmico, enlre otros}); en ese
sentido, para dar respuesta y solucion a esle fenémeno, se requiere una parlicipacion efectiva del Estado, a
través de intervenciones mullisectoriales, que involucren a todos organismos recaudadores y prestadores de
beneficios, asi como los vinculados a la seguridad social.

En ese conlexlo, la OIT sefiala que se requiere de palilicas e intervenciones articuladas, asi como soluciones
multidisciplinarias, y sugiere la necesidad de proponer un enfoque integrado. En los paises donde se aplicaron
politicas € intervenciones mixtas que prionizaron los diversos aspectos vinculados a la reduccion de la
informalidad™, los resultados han sido sofidos.

A continuacién, se presenta el esquema de la OIT que simplifica dicho enfoque de intervencion articulado, en
el cual por una parte se encuentran acciones destinadas a elevar la capacidad de las unidades econémicas
para cumplir con los estandares o normas existenles: estas acciones se ubican en la columna “Productividad™.

* Bl Desarrollo de la Gestion Descentralizada implica considerar un cambio progresivo def enfoque sectorial a un enfogue teritonial del senvido publico
orienlado al cudadano, identificanda, formulando, implementando y supervisanda las fases de fa gestion tecnica y admnistrativa de 1as funciones
sectoniales transfendas.

* Tales como el crecimiento econamico sostenido con emplec de calidad, la mejora del entoma normativo, €l fortalecimiento de la institecionalidad, fa
promocion del dialogo social, la arganizacion y representacion, el fomento de la yualdad y fa lucha contra la discriminacion, el apoyo a la iniciativa
empresanal, el desamolto de competencias profesianales, fa finanoacion, la ampliacion de 1a proteccion socal y el desarrollo econdmico loca, segin el
informe sebre transicion de la economia infarmat a la economia formal presentado a ta Conferenca Inlemacional det Trabajo de la QIT en el afio 2014,
O, Panorama Laboral Tematico: Transicion a la formatidad en América Latina y el Caribe. Lima, Oficina Regional para América Lalina y el Caribe, 2014
“ Productindad La capacidad economica, tanta de empresas como de trabajadores, es un determinante fundamental para |a formatidad. Us indicador
sintético de esta capacidad es Ia productividad. Ef analisis de las expeniencias observadas ha permitigo identificar que, en matera de productividad, se
b2 anerads 20 lras nwzles onnzoai2s. B4 orimar liaar 2~ 2 yvel da gailiang maseasandmizas a3 avoatarsias muzstan qua 13 dismiucion det
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Por otra parte, se sefialan fas acciones cuyo objetivo principal es aumentar la capacidad o fortaleza institucional
de las economias para hacer cumplir los estandares; dichas acciones se incluyen en las tres columnas
restantes: “Normas®", “Incentivos®™ y “Fiscalizacion™".

GRAFICO N° 48
ENFOQUE INTEGRADO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

PRODUCTIVIDAD

- Ty oy r i ™
Macro informacion Vi.nculacinn 2 Cultura de
{entorao) Capacitacis = formalidad empresarial =1 cumplimiento
or J pacitacian {registro, impuestos) mplimien
. = Tl L I SN
- e e —_—
) Vinculacion & seguridad ™y ™

Fortalecimiento
institucional
{incidencia, gestion,
automatizacion)

sociat (énfasis en
colectivos de dificil s
cobertura y métodos no

Meso
{sectares, cadenas)

1

J \_ conveng:lon_ales] y, \_ J
™y ™y "'_"—\-l o
Dlétoge social Aproximaciones Enfogques especificos
Micro (perfeccionamiento especificas (normas de | [sustitudién de multas,
(nivel de empresas) pemn dificacién) ' formafizactdn, acuerdos v acuerdos de
especificos, ete.} formalizacién, etc.)
J - : \.

Fuente: Esquema Extraido del Programa de Promocion de La Formalizacion en América Latina y EI Caribe- FORLAC OIT,
Documento Experiencias Recienles de Formalizacion en Paises de América Latina Y Ef Caribe, 2014

En conclusién, para abordar el empleo informal se requiere operar por parte del Estado con politicas y/o planes
integrales, en varios niveles de actuacion, toda vez que el empleo informal es consecuencia final, de varios
niveles de informalidad, tales como en la empresarial, registral, tributaria, entre ofras. Asi, los niveles de
intervencion del Estado para alcanzar los obijetivos de formalizacion se podrian resumir en:

empleo informal en los illimos afios ha ocumido, en gran parte de los casos, en un contexto de allo crecimiento respecto de decadas previas. En sequndo
lugar, el fomento de la produciividad puede 1amhbién realizarse a nivel meso econdmice. Las intervenciones en este mivel resultan necesarias, aun en un
contexto de crecimiento econdmico sostenido, pues su resultado en maleria de empleo dependera de |a intensidad en e} uso de fa mano de obra de los
seclores que lo dinamizan, asi como de la existencia de encadenamientos productivos que activen la demanda de trabajo en sectores que ocupan
relativamente mas trabajadores. ¥ en lercer lugar, se puede igualmente efevar la productividad a nivel microeconomico, por medio del fortatecimiento
tecnologico, del capital humano, o de modos de omanizacion de la produccidn,

“ Mormas: En esta dimension_ [as experiencias analizadas parmilen dentificar que se ha operado en tres ambitos parcipates. £l pamero de ellos lizne
por ebjelive mejorar o aumentar fa informacion y €l conocimiento que de sus derechos y obligaciones lengan los empleadores, lrabajadores y la poblacién
en general, pues es un hecho que muchas unidades econémicas no conocen completamente lo que implica la formalidad. Un segundo ambilo es el de
la adecuacion o simplificacion de regulaciones o procedimientos. Y como tercer ambilo, se encuentra ¢l desarrallo de! dilogo social en sus diferentes
modalidades a fin de detar de legitimidad y sustentabilidad a los cambios en {as nomas y regulaciones

¥ Incenlivos: La experiencia comparada muestra que ¢l debate de politicas sobre 1a formalfzacion ¢ concentra en los costos que esta conlleva siendo
muy incipiente, la discusion sobre beneficios.

2 Figcalizacion: En este eje, diversos gobiemos han desplegado acciones con ! objetivo de incrementar 1 capaaidad del Estado para hacer cumply las
narmas, ya sea mejorende la informacian sobre 1as obligacones y derechos laborales que liene la poblacién, fortateciendo fas eslructuras, dolaciones y
procesos en las inslituciones responsables de los serncios de inspeccion del trabajo y de seguricad social Asimismo, lambién se ha buscado promover
un mayor cumpfimiento en base a campafias de sensibifizacidn de Iz poblacion. £n otros casos se han generado esquemas especificos de Inspeccion
2372 (30313 fransiciin 2 a farmialidad
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CUADRO N° 04

NIVELES DE INTERVENCION PARA ABORDAR EL PROBLEMA DEL EMPLEO INFORMAL

NIVELES DE INTERVENCION PARA ABORDAR EL PROBLEMA DEL EMPLEO INFORMAL

Niveles de
intervencion

Descripcion

Publico objetivo

El nivel base y fundamental para facilitar el transito hacia la
formalidad y garantizar la generacion de empleo formaies, son
las politicas econdmicas que lienen como objetivo fortalecer
el crecimiento econdmico y articular a los sectores productivos
con la dinamica de los seclores informales, de baja
acumulacion y menores niveles de productividad (inlegracion a
las cadenas productivas o de valor de mercados competitivos
formales). Es decir, requiere politicas y/o reformas dirigidas a
los sectores menos produclivos, es decir de politicas que
empoderen a las microempresas y

Politicas
econdmicas

independientes.

Se trata de lograr que la mayoria de los actuales ocupados
independienles o de microempresas familiares tengan la
posibilidad de insertarse en un empleo formal. Para ello,
ocupan un importante dmbito de intervencion las politicas de
acceso y abaralamiento de capilales de ftrabajo, de
diversificacion productiva, de mejora de fa capacidad de la
economia para desarrollar empleos formales, de mejora del
nivel educativo de la poblacion, de desarrollo del sector rural,
de promocién del comercio, de desarrollo de las ventajas
comparalivas y competitivas de los bienes y servicios
exislenles en las areas geograficas donde residen los
irabajadares informales, entre otros.

En esle ambito, figuran también las politicas que garantizan el
mercado una eficiente provision de servicios y bienes publicos
que hagan mas tractivo la farmalidad,

Segmento informal que
en sus condiciones
acluales de operacion
no estan en condiciones
de  cumplir _con la
legislacion o se
encuentran excluidos,

Politicas de
desarrollo
empresarial y
tributarias

Otro amplio espacio de politicas son las de desarrollo
empresarial, las cuales se han centrado especialmenie en
servicios vinculados a la gestion, descuidando otros servicios
mas valorados por las empresas, especialmente las de menor
tamano, como las dirigidas a la ampliacién de mercados, la
oferia de trabajadores con mayores capacidades, calificaciones
y habilidades productivas, el acceso de crédito, la formacion de
asociaciones y aglomeraciones, fa flexibilizacion normativa y
burocratica, entre olvos.

También figura la promocion de la seguridad social, el
desarrollo empresanal responsable y avtoempleo productivo,
desde el ambito de la promocion del empleo decente.

El segmento informal
que es1a en condiciones
de aprovechar ciertas
oporiunidades e
inlegrarse

progresivamente al
mundo de |a formalidad.
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Esle campo es de compeiencia de los Seclores del ambito
productivo y social, asi como los organismos que gestionan la
sequridad social, las organizaciones sociales, la cooperacion
técnica internacionales, entre ofros.

Estas polilicas deben de venir acompafias de un marco
regulalorio que demas de promover el desarrolio y
compelilividad empresarial, garantice la proteccion de
trabajadores y consumidores.

En esle campo fambién figuran las politicas tributarias, al ser
uno de los principales factores que limitan el crecimiento de una
empresa en el Perlt. Un sislema tribulario eficiente no deberia
generar dislorsiones o barreras a la inversion, ni limitar el
crecimiento empresarial, ni mucho menos generar incentivos
para la evasion o la informalidad, lo cual es relo lranscendental
para cumplir los objetivos de formalidad del presenle gobierno,
y que escapan a las compelencias del Seclor Trabajo y
Promaocion del Empleo.

En un tercer plano se vincula a la fiscalizacion de todas las
reglamentaciones de la formalidad, cuya competencia en el
ambito laboral cae exclusivamente en el Sector Trabajo™. La
fiscalizacion faboral debe aplicarse en e marco de una
gestion de riesgos que aumente las posibilidades de ser
efecliva, acompafiada a la vez con orientacion y difusion,
educando sobre los beneficios de la formalizacion.

En el segmento asalariado, la informalidad se reduce conforme
aumenta el tamaro de la empresa, lo cual se relaciona con la
menor capacidad de cumplimiento que lienen las empresas de
menor tamafio, asi como, con la menor capacidad que tiene el
Estado para hacer cumplir sus normas en las empresas mas
_ : i pero las evaden.
pequefias, ante la elevada dispersion y los allos coslos de las
operaciones.

Segmento informal que
gstd en capacidad de
cumplir con las normas,

Politicas de
fiscalizacion

Asi, en los segmentos empresariales de menor tamaro, las
intervenciones deben de venir acompanadas de polilicas de
incremento de la competitividad, lo cual se logra reduciendo los
costos de produccion (costos por unidad producida), para lo
cual existen dos caminos: el primero es la reduccion de costos
de los insumos (capital y trabajo); y el segundo es el aumenlo
sostenido de la productividad

Fuente: Direccion Genera! de Politicas de Inspeccion del Traban

En ese sentido, la estrategia mas pertinente para aumentar el empleo formal en el Per, es la que propone una
intervencion integral, considerando la promacion del desarrollo empresariat y el empleo (fortalecer Ya capacidad

3 Exigten tamhbién otros ambitos fiscabzadores que no mciden directamente en & bienestar de los Yrabajadares, como son las de cumplmiento de la
Vvatacion v d2 135 12523 32 300 2mas locaias
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para poder cumplir) y la fiscalizacion {capacidad para hacer cumplir), acompaado de reformas estructurales y
estralegias de desarrolio que mejoren la capacidad de cumplir de las unidades econdmicas.

Resullaria insuficiente promover solamente acciones de cumplimiento de 1a regulacian, sin el acompafamienlo
de politicas econémicas y de regulaciones favorables que faciliten el iransilo hacia la formalidad, que mejoren
el nivel de productividad y competitividad de las empresas, que promuevan y apoyen las iniciativas
empresariales, que promuevan un mayor nivel de ingresos de los trabajadores, entre ofros, ya que todo ello
deja a la accion inspectiva con escasos margenes de accion.

En ese marco, una vez identificada las principales causas que genera el empleo informal en el pais, se definira
los medios u objetivos de la presente Estrategia Seclorial de acuerdo a las competencias del Sector Trabajo y
Promocion del Empleo, y as u vez, se propondran mecanismos de articulacion con otros seclores, considerando
las otras causas del problema, las cuales son abordadas por el resto de Sectores en el marco de sus
competlencias.

8. .DEF.INICIONQE-LA—ES-T—RAT-EGIA-SE—CT-ORIAL:ﬁMODEL'O DE
ARTICULACION SECTORIAL PARA LA FORMALIZACION

La Eslrategia Sectonal para la Formalizacion Laboral 2018 - 2021, se define como un modelo de articulacion
de acciones e intervenciones del Sector Trabajo y Promocién del Empleo que contribuyen a la
formalizacion del empleo, el cual conforma un objelivo prioritario del Gobierno, siendo el primer objetivo
especifico sectorial del Plan Esiratégico Sectorial Multianual PESEM 2017 - 2021.

Este modelo de articulacion consiste en establecer la interaccion y vinculacién de las acciones, productos y
resultados de los Programas del MTPE, de los servicios de las Direcciones Generales del MTPE y de las
Gerencias ylo Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo, de la SUNAFIL y de ESSALUD.
Para ello, esta estralegia se conslituye en un mecanismo de arliculacion sectorial que permilira mejorar la
eficiencia de las acciones del Sector de Trabajo y Promocion del Empleo.

Sin embargo, cabe precisar que conforme a lo sefialado en el diagnostico de la presente estrategia, los
esfuerzos articulados para reducir la elevada tasa de empleo informal a cargo de las dependencias que
componen el seclor Trabajo y Promocion del Empleo son insuficientes para alcanzar melas robustas en materia
de formalizacion en los segmentos independientes, rurales, publico, de trabajadores familiares no remunerados,
e inclusive en el segmento del seclor privado.

En ese senlido, la presenle eslrategia identifica la necesidad de una articulacion intersectorial, que permila
aunar los esfuerzos que vienen desarrollando los diferentes sectores del gobierno en el marco de sus
competencias, por tal motivo, también incluye mecanismos (mesas de lrabajo, enlre olros) que promuevan
acciones conjuntas con los diferentes sectores del gobierno para afronlar el problema de la informalidad, en el
marco de los objetivos prioritarios de! Gobierno

8.1.MECANISMOS DE ARTICULACION

Para ello, la eslrategia plantea, primero, implementar mecanismos de adiculacion a nivel sectorial (MTPE,
SUNAFIL, ESSAUD), y segundo, mecanisme que faciliten la articulacion con los diferentes sectores,
instituciones del gobierno involucrados en la regulacion de las actividades economicas y en los procesos para
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la gestion de la formalizacion, es decir acciones coordinadas con ofros Ministerios y Organismos del gobierno
nacional, regional y local a cargo de la regulacion tributaria, empresarial, permisos municipales, efc.

Por otro lado, resulla evidente que el planteamiento de intervenciones para facilitar la formalizacion difiere segiin
la naturaleza de la aclividad economica, y también segin la regidn donde se realice la inlervencion. Asi, por
ejemplo, las propuestas de intervenciones para afrontar la informalidad en el campo de la agricultura seran
diferentes al del campo de la mineria. Para la implementacion de las intervenciones sectoriales se debera
considerar las caracteristicas de la zona geografica, dado que no es igual la implementacion de estralegias en
las regiones de |a sierra sur que en 1a selva norte, debido a los factores climalicos, geograficos, culturales, efc.

Este discernimiento propone como mecanismo de articulacion la creacion de mesas de trabajo sectoriales y
regionales que promueva la ejecucion de acciones articuladas entre los organismos del Sector Trabajo y
Promocion del Empleo, de los Sectores del gobiemo y de olros Organismos vinculados a la formalizacion del
empleo en dicha aclividad y/o region. De manera se garantiza la puesta en marcha de las acciones ylo
estrategias conjuntas articuladas que facilitar e incentiven la formalizacion del empleo.

Ademas, las mesas de irabajo para promover la formalizacion del empleo permitiran plantear incentivos que
hagan mas atractiva la formalizacion, o el transito a la formalidad. Por ello, es necesario disefiar beneficios que
impulsen a los empleadores y/o emprendedores a la formalizacion del empleo.

La interrelacion de informacion y conocimiento de la problematica abordada desde distintos aspeclos genera
una intervencion conjunta de efecto superior al que se conseguiria con la suma de acciones individuales.

8.2. SECTORES ECONOMICOS PRIORIZADOS

La priorizacién de la intervencién articulada con los seclores dependera de diversos aspeclos que permitan la
actuacion de! Seclor Trabajo y Promocion det Empleo, como por ejemplo segun las actividades que concentran
mayor poblacion con empleo informal; aquellos sectores del gobierno que cuenten con incentivos para favorecer
las acciones de formalizacion; aquellas actividades que aportan mayormente a la productividad del pais;
aclividades economicas donde se concentra poblacion vulnerable; etc.

Para definir los sectores economicos que seran los priorizados para la intervencion, segltn concentran mayor
poblacion ocupada con empleo informal es necesario tomar en cuenta las estadisticas del empleo informal,
como los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares del Instiluto Nacional de Esladisticas e Informatica -
INE!.
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CUADRO N° 05
PERU URBANO: PEA ASALARIADA PRIVADG CON EMPLEQ INFORMAL POR TIPO DE SEGURO DE SALUD
SEGUN CODIGO CllU DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 2016

<y ) Actividad econdmica § Empleo informal
s Total | Con seguro de salud Sin seguro
. = | _trabajadores Essalud I S5 Otros de salud |
5 N* %) En parcarmisje (%K)
4100 [Construccicn de eaificios 410,199 | 13 I _a ] as 1 as

5610 |Actividades de restaurantes y de sevvl:lu-méuil decomidas Servicio en el
lacal, para domicillo, desde vehiculos, cafeterias, comida répldas,

vendedores ambulantes de helados, puestos ambulanies de comida, 276,332 &) = S 2 e

preparacidn de aHmentos s puestos da mercada. . = - L
1410 |Fabricacicn de prendas de vestir, encento prendas de piel JAncluye prendas

de vestir decuero, accesorios y rops de trabajo, prendas de vestir de telas 7,840 3 a 49 1 a5
tejldas, de punio y ganchilio, eic., ropa interior y de dormir de encaje. et

4921 |Transporte urbano y suburbano de pasajeros por via tefrestre. Sisternas do
transporte urbanos ¥ suburbanos por tineas de autobus, metro, ferrocarehl 76,999 2 E} a1 1 55
elevada,

113 |Cultiva de hortalizas y melones, raices y lutiérculos. Cultivo de hartalizas
de hoja o detallg, horiatizas delfrute, hortalizes derali, de setas {hongos]y| 70,185 2 3 52 0 as
trufas. semilias, ralces y tubéreulos.

8510 |Ensefianza preescolar y primaria ] 64,079 2 17 z 36 4 11 36

4520 |Mantenimienio y tepa;acldn de vehiculos automotares, Incluye
reparaciones mecdnicas, eléctricas, de sistemas de lnyeccidn eléctricos, de
carrocerias, Instalacidn de partes, piezas y accesorios que no serealiza
2 como parte del procesa de fabricacidn.

4781 [Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en puesto de ventas v
mercados

57,100 2 5 38 2 56

56,544 2 6 a6 3 45

4630 [Venta al por mayor de alimentos, hebidas y tabaco. Venta al por mayor de
frutas, legumbres y hortalizas, productos ¢teos, huevg, aceiles, CAINEY
|productos cérnicos, productos dela peica, de ardcar, chocolate y
| roductos de confiteria, productos depanaderia. 3
9499 |Actividades de otras asociaciones nc.p. Actividades o organitaciones no
afiliadas a un partida politico que promueven una cause o cuestidn
piblica mediante campaflas de educacitn det pablico, Influencia politica,
i tecaudacidn de fondos, s
4923 |Transporiedecarga por carreters Todas las actividades de transporte de
CATEd decarga pesada, Cargs a graned, camianes cisterna, automdvlies,
|desperdicios y materiales de desecho, sin recogida ni eliminacidn. 55,351 2 2 33 o 65
|Mudanzas derr ] lquiler decami ton ductor. fransporte de
b lcarga en vehiculos de Inc:lén humana o animal. .
150 |Cultivo de ptuductos agficoln en combinacidn conla clla de anlmalzs 54,030 2 i 77 e a4 1 18
4771 |Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero en 53,343 2 g a0 P 50
comercios espechalizados :

—S56,059 Z q 50 1 a5

55,696 2 16 4t 4 3g

4721 |Venta al por menor de alimentos en :umerr.lo eunciallndus Venta al par
|menor de frutas, legumbres y hortalizas frescas o en conserva, productos

ldcteos y huevos, carne y producios cdrnicos {incluidas aves de carral), 50,002 2 13 as 4 as
pescado, crusticeos, elc.

3100 |Fabricacidn de mucbles. Todo tipo de mueble, de cua‘lqui;r. ;;tminl
(excepto pledra, hormigdn y cerdmica), para cualguier lugar y p.ua 49,503 2 5 14 3 P
diversos usQs. Acabado de muebles, como tapizado de sillas y sillones,

Iaudo_elnudo barnizado con muﬁ!au“li_x'_laprzada o ] b

1071 [Elaboracicon de productos de panaderia. Productos de panadcria frescod,
congelados o secos, Elaboracidn de pan y bollos, pasteles, tortas, pasteles

de frutas, etc. Elaboracidn de tostadas, galletas, productoi de aperitive 48,236 2 8 52 1 3

dulces o salados, = . . — _— } -
112 (Cultivo de arroz. B N 43,724 i ] G_\'ﬂ‘__' + L] 29
111 |Cultivo decereales, legumbres ysemillas organicas. Todas las lormas de

tuitivo de cereales, legumbres vy semiltas oleaginosas en campos ablertos,

4
incluidos el cultivo consliderado orginico v ¢ cultivo de plantas 43,522 s b7 o m
- flendticamente madificadas — .

1520 [Fabricacidn de maletas. bolsas de mano, y articulos similares Fabricacidn

de maletas, bolios de mana y articulos similares, de cuefo, cueroc a1, 743 1 & A5 a as

regenerado @ eualquler otro material, como pldstico, materiales textiles,

L Mbras vulcanizadas. - b
9000 |Actividades recreativas. aristicas v de entretenimiento. Explotacian de

instalaciones y la prestacidn deservicios para atender a |03 intereses

7 4
culturales y de entretenimiento de los clientes. Produccidn y promacidn de 3761 2 G e e =)
esge:li:ulns, eic. S &
7830 |Otras actividades de dotacidn de recursas humanos, Summulro de
[ cal i dalidad d.
recursas humanos paca las actividades de los clientes. Esta modalidad de 36.047 1 1 13 2 52
dotacidn derecursos humanos se realits por lo general a largo plazo o en
lorma permanente, ol S
4773 |vents #1 por menor deotros productos ouwevos en :umer:tos
especialitados Venta al por menor de eguipd fotogralico. optica v de 33,570 L a a0 " 52

precision. Venta at por menor deflofes, plantas, semillas, abonos,

animales domésticos y plensos para animales Hdomésticas | LB

729 |Extraccidn de otras minerales metaliferos no fertnsos Extracchon ¥
preparacidn de minerales e-sllrnados principalimente por fu contenido de 33,435 1 ¥ 29 5 62
metaies no ferrasos: » Aluminio {bauxital, cobre, ploma, 2inc, estafo,

manganeso, ciomo, niquel. — . J
5510 |Actividades de alojamiento para estancias rurns Alojamianto, en general
por dias o par semanas, principalmente para estancias cortas delos
visitantes, Suministro de alojarmiento por estancias cortas en: hoteles,
centrog vacacionales

31,711 1 ? as S a4

- 1.._ —

fetto de actividades ] 1.331,26%

e R B

= z B Total 3,163,974 100

Fuente: INEI - Encuesla Naciona! de Hogares sobre condiciones de vida y pabreza. Melodologia actuahzada
Elaboracion: MTPE - BGPIT - Direcoon de Supenision y Svaluasian
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CUADRO N° 08
PERU URBANO: PEA INDEPENDIENTE CON EMPLEO INFORMAL POR TIPO DE SEGURO DE SALUD SEGUN

CODIGO CIIU DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 2016

Empleo informal

cny Actlvidad econdmica Total Con seguro de salud Sin seguro
trabajadores | Essalud [ sis | Otros | de salud
N* {%) En porcerntaje (%]

4922 |Otras actividades de transporte por via terrestre. Servicios regutares de
autobuses da larga distancia, excursiones, serviclos de taxis, enlace con 528,831 16 8 43 2 47
aeropuertos. Serviclas de telefdricos; funiculares, telesillas ytelecabinas.
4799 |Otras aclividades de ventas al por menor no realizadas en comercio,
uettos de ventas o mercados

5610 |Actividades de restaurantes y de servicio mévit de comidas, Servicio en el
local, para domicilio, desde vehiculos, cafeterfas, comida rapida,
vendedores ambulantes de helados, puestos ambulantes de comida,
preparacidn de alimentos en pugestas de mercado.

150 |Cultive de productios ageicalas en combinachén con la cria de animales 267,109 B :] 69 1 22

357,040 11 16 a5 3 36

319,260 10 14 54 1 30

4721 {Venta al por menor de alimentos en comerclo especializados. Venta al por
menaor de frutas, legumbres y hortalizas frescas o en canserva, producios
ldcteos y b ,carne y prod carnicos {incluidas aves de corral},
pescado, crustdccos, s,

4781 |venta al id
anta al por menar de allmentos, bebidas y tabaco en puesto deventas y 148,605 5 10 a7 1 43
Jmefcados

9601 |Lavado y limpieza, limpieza en seco de productios textiles y de piel v
planchado de todo tipo de prendas de vestir {incluso de plel) y de
producias textiles que se realizan con equipo mecdnico, a mano o en
mdguinas. Recogida v entrega de ropa por 1as lavanderias.
4921 | Transparte urbano y suburbano de pasajeras por via terrestre. Sistemas de
transporte urbanos y suburbanocs por lineas de autobis, metre, ferrocarcil 56,461 2 7 39 S 50
clevado

5630 | Actividades de servicios de bebidas. Preparacién y el servicio de bebldas
para su consuma inmediato en el local, Bares, tabernas, coclelerias,
discotecas (con predominio del servicio de bebidas), cervecerias y pubs,
cafeterfas, tiendas de jugos de frutas y vendedores ambulantes de bebidas.
4923 [Transporte de carga por carretera. Todas las actividades de transporte de
carga de carga pesada, carga a granel, camiones cisterna, auviomaviles,
desperdicios y materiales de desecho, sin recogida ol eliminacidn. 44,870 1 5 39 0 56
Mudanzas de muebles, alquiler de canilones ton conductor. Transporte de
carga en yehiculos de traccidn humana o animai.

227,327 7 20 50 3 29

57,933 2 11 68 o 21

46,711 1 19 55 0 26

4100 |Construccidn de edificios 44,015 1 S 49 1 45

1410 |fabricacidn de prendas de vestir, excepto prendas de piel .ncluye prendas
de vestir de cuero, accesorios y ropa de wrabaje, prendas de vestir de telas

tejidas, de punto y ganchillo, etc., ropa interior v de dormir de encaje, etc. 43,591 1 1B EL 7 e

5609 [Otras actividades de servicios personales, n.c.p. Agtividades de bafios
turcos, saunas y bafios de vapor, salones de adelgazamiento, salones de
masaje, astrologia, agencias gque se encargan dela contratacion de 43,394 1 13 48 4 36
acompabfantes, Servicios de residencias y peluguerias para animales y los
de pases y adiestramiento, organizaciones genealdgicas

4520 | Mantenimiento y reparacién de vehicuios automotores. Incluye
reparaciones mecdnicas, eféciricas, de sistemas deinyeccldn eléctrices, de
carrocerias, lavado, pulido, pintura, reparacidn de asientos, de cubiertas y | 40,200 1 ] 40 3 48
cémaras. Ins1alacion de partes, plezas ¥ accesorios que no se realiza como
parte del proceso de fabricacidn,

A789 [Venta al par menar de otros producios en puestos de venlas v mercados.
Venta al per menor de otros productos en puesios de wenta y mercados

tapices y alfombras; libras; juegos y juguetes; aparatos de uso doméstico y 39,789 8 12 s 3 39
productos electrénicos de consumo; y grabaciones de misica y de video,
146 {Cria de aves de corral. Cria y reproduccidn de aves de corral: Gallus
d i {pelios y cap 1. patos, ganses, aves de la especie pavos v
gallinas de Guinea, - Produccion de huevos. - Explotacion de criaderos de 39,183 & 16 63 0 21
poliuelos.
4782 |Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir y caltado en
puestos de venta y mercadas. Venta al por menor de productos textiles, 39,090 1 23 40 1 is
prendas de vestir y calzado en puestos de venta y mercados
5224 |Manipulacién de carga. Carga y descarga de mercancias v equipaje,
independientemente del modo de transporte utitizada. Esliba y desestiba. 37,105 . 1 51 2 46
4722 [Venta al por menecr de bebidas en comercios especlalizados. Esta clase
comprende la venta al por menor de bebidas {no destinadas al consumo en 35,566 1 21 50 3 26
el lugar de venta}: bebidas alcohdlicas y bebidas no alcohdlicas
Resto de actividades 853,453 26
Total 3.279.541] 100 . Y

Fuenle: Instituto INE! - Encuasta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Metodalogia actualizada.
Elaboracion; MTPE — DGPIT - Direccion de Supervision y Evatuacian,
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Las aclividades economicas segun la concentracion de mayor poblacian ocupada con empleo informali, se
detallan en el cuadro anlerior donde se distribuye el empleo informal segin el Clasificacion Industrial
Infernacional Uniforme -ClIU revision 4, que utiliza el INEI para identificar la actividad economica que
desempenian la PEA ocupada. Para la elaboracion del cuadro se loma en cuenta las actividades economicas
con mayor concentracion de empleo informal (hasta e! 1% del total).

Promover intervenciones arliculadas en las diversas aclividades economicas, requiere necesariamenle el
disefio ylo la implementacion de politicas e intervenciones con un enfoque integrade de acuerdo a las
caraclerislicas de cada aclividad, como el propuesto por la OIT, es decir, aquellas vinculadas a la mejora de la
productividad, la generacion de incentivos, el perfeccionamiento de la regulacion, y el forfalecimiento de la
cobertura y efectividad de las inspecciones.

9. DEFINICION DE OBJETIVOS

9.1.0BJETIVO GENERAL : =

El objetivo general de la Estrategia Seclorial es *Disminuir la informalidad del empleo en el pais”, con el fin de
aumentar la fasa de empleo formal en el pais, lo que contribuira al desamollo sostenible del pais y promover el
trabajo decente y produclivo.

Uno de los problemas mas graves del mercado de trabajo que afecta a la poblacion ocupada en el pais es [a
alta tasa de ocupados que trabajan con empleo informal al margen de la normativa laboral y sin los beneficios
adquiridos por las leyes vigentes, tanto en el sector informal y formal, limitando la productividad y la capacidad
de las empresas para competir en el mercado nacional e internacional; Yy con graves consecuencias para los
lrabajadores y sus familias.

9.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Objetivo Especifico 1: Incrementar Ios niveles de empleabilidad y consecuentemente la productividad
laboral para la formalizacion.

Una de las estrategias fundamentales para reducir la informalidad laboral es impulsar los niveles de
productividad y competitividad, para lo cual las esirategias impulsadas desde el MTPE deben promover
principalmente una mejora de empleabilidad de la PEA Ocupada buscando su insercion en el mercado de
trabajo formal, tanto dependiente como independiente, asi como el fomento del autoempleo productive formal,
enlre otros,

Todas las eslrategias articuladas que contribuyan a mejorar fa productividad son un factor esencial paramejorar
la capacidad de cumplir con la legislacion, siendo eslas eslrategias sostenibles al no enfrentar limites a
comparacion de las estrategias de reduccion de costos. Las estralegias y lineas de accion conienidas en este
objetivo, son parte de un primer nivel de intervencion, que a contribuye a la mejora de las capacidades de las
empresas 0 negocios para cumplir con la normativa laboral vigente.

" Objetivo Especifico 2: Generar condiciones que dinamicen el ciclo laboral formal
La mayor parte de las estralegias de formalizacion se han centrado pnncipalmente en la reduccion de costos

antes que en la ampliacién de los beneficios de la formalidad. £n ese sentido, las eslralegias y reglamentaciones
en materia de trabajo y promocion del empleo también deben generar mayores incentivos ylo beneficios que
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permitan al sector informal incorporarse paulatinamente al mercado formal. Sin prejuicio a lo antes sefalado,
es importante conlinuar con la reduccion de Iramites y procedimientos que simplifiquen o faciiilen la
formalizacion.

Este objetivo estratégico engloba un segundo nivel de intervencién, que permite al sector informal incorporarse,
paulatinamente, al mercado formal.

v Objetivo Especifico 3: Forlalecer la capacidad de cumplimiento de la regulacion laboral

Las acciones de supervision del cumplimiento de la normativa son herramientas validas en aquellos segmentos
con capacidad de cumplir con las reglamentaciones de la formalidad, en ese sentido, desde el ambito laboral,
resulta primordial el fortalecimiento de la fiscalizacion laboral a cargo del Sistema Inspectivo de Trabajo para la
realizacion de esirategias de intervencion eficientes en articulacion con ofros seclores, bajo un enfoque de
gestion de riesgos. Contar una inspeccion del trabajo que basado en un sislema de gestion de riesgo, enfoque
su accion estratégica en los zonas geograficas y aclividades econdmicas en donde se concentran fos mas allos
indices de informalidad, a efectos de equilibrar las deficiencias que afectan la inspeccion dl frabajo.

v Objetivo Especifico 4: Promover una cultura sobre los beneficios de fa formalizacion taboral

Uno de los enfoques medulares en maleria de cumplimiento de la fegislacion laboral, se refiere al fomento de
la cullura del cumplimiento, para lo cual es indispensable conocer las ventajas de la formalizacion para la
trayectoria la laboral de un trabajador y los problemas que genera permanecer en la informalidad.

El tercer y cuarto objetivo corresponde a un tercer nivel de intervencion, que define acciones y efeclos de plazos
mas inmediatos en materia de conocimiento y observancia de a legislacion faboral y de la seguridad social.

v Obijelivo Especifico 5: Mejorar la gestion del conocimiento

El Gltime grupo de esirategias indispensable para asegurar una inlervencion eficiente de las estrategias
anteriores, es la de generar una adecuada gestion del conocimiento en el Ministerio de Trabajo y Promocion
det Empleo — MTPE, en las Gerencias /o Direccion Regionales Trabajo y Promocion del Empleo - DRTPEs,
en la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion laboral — SUNAFIL y en el Seguro Social de Salud -
ESSALUD, a fin de facilitar la trasmision de informacion de manera sistematica y eficiente, en marco de geslion
de riesgos.

9.3. ARTICULACION CON EL PESEM 2017-2021

El Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017 - 2021 del Sector Trabajo y Promocion del Empleo,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 329-2016-TR, ha establecido seis (06) Objetivos Estralégicos a
desarrollar a fin de alcanzar el logro de los propésitos del actlual Gobierno; asi tenemos sefialado como Objetivo
Estrategico 01: “Promover empleos formales con acceso a los derechos laborales y cobertura de la seguridad
social para lograr un desarrolio productivo y sostenide de nuestra economia” y Objetivo Estraiégico 05:
‘Promover el empleo a lravés del mejoramiento de fas competencias laborales y niveles de empleabilidad de
las personas en condiciones de desempleo y subempleo, habiéndose a su vez priorizado las acciones
estratégicas para alcanzar cada uno de dichos objetivos.

Bajo dicho enfoque, la Eslrategia Seclorial propuesta ha disefiado el Objetivo General que se espera alcanzar
duranie el periodo de implementacion, asi como, los respectivos cinco objetivos especificos que coadyuvaran
al logro de dicho objetivo general. Asi encontramos que el primer objetivo especifico de la presente Estrategia
Sectorial “incrementar los niveles de empleabilidad y consecuentemente la produclividad laboral para la
formalizacion” fiene vinculacion con el Obietivo Estratégico 05 del PESEM 2017 - 2021 pues en ambos
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Objetlivos se reconoce coma estrategia fundamental para reducir la informalidad laboral el impulso de los niveles
de productividad y competitividad.

Asimismo, en cuanto al segundo, tercero, cuarto y quinto objelivo especifico de |a Estrategia Sectorial propuesta
se encuentra articulado a las acciones estralégicas del Objelivo Estratégico 01 del PESEM 2017-2021,
conforme se aprecia de la “Matriz de Articulacion® que a continuacion se presenta.
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9.5. ESTRATEGIAS

v" Objetivo Especifico 1: Incrementar los niveles de empleabilidad y consecuentemente la productividad
laboral para la formalizacion

>

>

Brindar capacitaciones y asistencias técnicas para lograr la insercion en el mercado de trabajo
formal, a través de los programas de capacitacion.

Ceriificar las competencias laborales para contribuir a la mejora de la empleabilidad
Promover ef autoempleo productivo y formal.

Promover la insercion en el mercado de (rabajo formal como mecanismo para la erradicacion del
Irabajo infantil.

Brindar servicios de intermediacion laboral acorde a la demanda del mercado faboral para la
insercion formal,

Coadyuvar a reducir los niveles de inadecuacion ocupacional

v Objefivo Especifico 2: Generar condiciones que dinamicen el ciclo laboral formal

»

Disefiar e implementar mecanismos que dinamicen el ciclo laboral formal y/o incentiven el fransito
a la formaiizacion laboral.

Ampliar el acceso y mejorar |a calidad de los servicios que brinda ESSALUD
Fagilitar el cumplimienlo de las normas de prevencion de riesgos laborales

Promover la formalizacion laboral a través de la Responsabilidad Social Empresarial en materia
laboral y generadora de empleo decente.

v Objelivo Especifico 3. Fortalecer la capacidad de cumplimiento de la regulacion laboral

»
>

Promover en los espacios de dialogo social, propuestas a favor de la formalizacién laboral.

Revisar y/o modificar el marco regulatorio del sistema de inspeccion del trabajo que coadyuve e a
la formalizacion laboral

Desarroliar procedimientos inspeclivos que promuevan la formalizacion laboral en base a una
gestion de riesgos y a la prediclibilidad de la funcion inspectiva.

v Objetivo Especifico 4: Promover una cultura sobre los beneficios de la formalizacion laboral

>

P

Difundir los beneficios de la formalizacion laboral

Promover una cultura sobre la importancia de acceder a 1a segundad social

v Objetivo Especifico 5: Mejorar la gestion del conocimiento

>

Implementar yfo fortalecer sistemas de informacion que conlribuyan a mejorar la eficiencia de las
intervenciones para la formalizacion laboral
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9.6. LINEAS DE ACCION Y RESPONSABLES

v" Objetivo Especifico 1: Incrementar los niveles de empleabilidad y consecuentemente la productividad
laboral para la formalizacién

Brindar capacitaciones y
asistencias técnicas para

lograr la insercién en el

mercado de trabajo formal, a
través de los programas de

capacitacion,

Certificar las competencias
laborales para contribuir a Ja
mejora de la empleabilidad

| E—

Promover el autoempleo

productivo y formal.

Promover la insercion en el
mercado de trabajo formal
como mecanismo para la

erradicacion del trabajo
infantil.

Brindar servicios de

intermediacién laboral acorde
a la demanda del mercado

laboral para la insercidn
formal.

Coadyuvar a reducir los
niveles de inadecuacion
ocupacional

R R I
ESP O I-LBLES 3
e
| bEL Euvsr@gm
T A T e T
Brindar capacitacidn yfe asistencia técnica para la insercidn | JOVENES
laboral y autoempleo de personas en condiciones de desempleo, | PRODUCTIVOS /
| subempleo, jovenes y otros grupos vulnerables., IMPULSA PERU
| Brindar herramientas de orientacidn para la construccién de
trayectorias formativas laborales y el fortalecimiento de | DGFPCL
| habilidades para el empleo formal.
i DGDFSST/
| #rindar asistencia técnica integral para la reinsercion laboral de | JOVENES
| las.victimas.de-trabajoforzoso-rescatadas.— -|-PRODUCTIVOS-/——|-
! IMPULSA PERU
ety . i =
JOVENES
Promover la articulacién con programas yfo servicios de otros | PRODUCTIVOS /
Sectores de Gobierno que coniribuyan a la empleabilidad. IMPULSA PERU /
DGPE
Brindar certificacion oficial de competencias laborales para
mejorar la empleabilidad de personas en condiciones de | IMPULSA PERU
desempleo, subempleo, jovenes y otros grupas vulnerables,
Promover la articulacion intergubernamental y espacios de
DGPE
dialogo para la promocidn del autoempleo productivo y formal.
Formular una estrategia articulada y planes de actuacion DGPE
(proyectos pilotos} para la promocion del autoempleo |
Difundir la importanciza del aporte del autoempleo a la economia | DGPE / DRTPEs o F
peruana. GRTF'Es
Promaver la articulacion con el sector privado para la generacion DGPE / DRTPEs o
de auloempleo productivo y formal. GRTPEs
Desarrollar, implementar y fortalecer los servicios de orientacién | DGPE / DRTPE:
| para el autcempleo. GRTPEs
—— E —
:I Promover el fortalecimiento de las capacidades de los
; adolescentes para el desarrollo de actividades econdmicas | DGDFSST
| productivas alternas y seguras.
: P
| ramover las capacidades productlvas de Ius hogares con trabajo DGDFSST
infantil
‘ Fortalecer y ampliar la cobertura de los servicios del Centro de | DGSNE/ DRTPEs o
| Empleo en el marco de una gestion descentralizada. GRTPES
| Promover una intermediacion laboral articulada con las agencias
DGSNE
| privadas de empleo.
| Promover espacios de aruiculacion publice prvada orientadas a la
| elaboracion y actuatizacion de los estandares de desempeno laboral v ia | DGFPCL
formulacion de programas para la capacitacion para el trabajo
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N ol M gl i, s AT
 RESPONSABLES

E INTERVENCGION

Desarrollar herramientas e instrumentos de estandarizacion de
las funciones productivas para apoyar a los procesos de
capacitacion para el trabajo y certificacion de competencias
iaborales en concardancia con la demanda del sector productivo

DGFPCL

Promover la difusidn de las plataformas web para la orientacion
de la trayectoria formativa y laboral.

DGFPCL / DRTPEs

o GRTPEs

Impulsar la capacitacién en Competencias basicas y transversales
para el empleo y Ia capacitacién dual en el desarrollo del capital

humano.

DGFPCL / IMPULSA
PERU / JOVENES
PRODUCTIVOS

v" Objetivo Especifico 2: Generar condiciones que dinamicen el ciclo laboral formal

T

Diseitar e implementar
mecanismos que dinamicen el
ciclo laboral formal y/o
incentiven el trinsito a la
formalizacion laboral.

laboral, en coordinacién con otros sectores de gobierno.

wia PIT AFIL
Disedar, implementar y difundir "compromisos de formalizacion DgTPE{ISIUIN /
Jaboral" en el marco del sistema de inspeccion del trabajo. DRTPEs 0 GRTPES
Proponer normas gque incentiven y faciliten la formalizacion DGPIT / DGT

Implementar mecanismos que permitan a las Direcciones
Regionales y Gerencias Regionales de Trabajo y Promocidn del
Empleo realizar y/o fortalecer las acciones para la formalizacidn
laboral, en el marco de la gestion descentralizada.

DGPIT / DRTPEs 0
GRTPEs

implementar servicios integrados que promuevan, simplifiquen
ylo faciliten los tramites para la formalizacién laboral, en
articulacidn con otras ventanillas Unicas vinculadas a la
formalizacion.

DGPIT

Ampliar el acceso y mejorar la
calidad de los servicios que
brinda ESSALUD

Implementar normas, directivas, procedimientos o mecanismos
operativos que mejoren la calidad en el servicio de las
prestaciones econdmicas y sociales que brinda ESSALUD

ESSALUD

Promover la realizacion de acciones narmativas u operativas
conducentes a reducir el tiempo de espera en e} otorgamiento de
citas médicas.

ESSALUD

Propiciar la mayor cobertura de la seguridad social en grupos de
trabajadores de dificil cobertura, garantizando su sostenibilidad
financiera.

ESSALUD, DGT

Facilitar el cumplimiento de
las normas de prevencion de
riesgos laborales

Revisar y/o analizar el marco regulatorio en materia de seguridad

de riesgos laborales en determinadas actividades economicas.

. s . DGDFSST
vy salud en el trabajo, con especial énfasis en MYPES. R
DiseRar vy difundir herramientas de gestion en materia de

seguridad y salud en el trabajo para facilitar el cumplimiento de la | DGDF55T
legislacién sobre la materia.

Disefiar e implementar una plataforma virtual de autoevaluacidén

DGDFSST
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Promover la formalizacion
laboral a través de la
Responsabilidad Social
Empresarial en materia
laboral y generadora de
empleo decente.

Sistematizar y difundir la Responsabilidad Social Empresarial en
materia laboral y generadora de empleo decente en eventos y a
traves de medios masivos, social media, social Smart, redes
sociales, via telefdnica y telemaitica.

DGT, Peru
Responsable (1)

Promover y/o implementar el Concurso de Buenas Practicas
Laborales, la Certificacion de Buenas Practicas Laborales, el
Registro de Empresas Socialmente Responsables y la Certificacion
de Empresas Socialmente Responsables.

DGT, Peri
Responsable {1}

Brindar orientacién y asistencia técnica a empresas y gremios
empresariales respecto a la responsabilidad social empresarial en
materia laboral y generadara emplea decente.

DGT, Peru
Responsable (1)

Promover la implementacion de beneficios a los servicios
vinculados a la Responsabilidad Social Empresarial en materia
laboral y generadora empleo decente.

DGT, Pern
Responsable (1)

v" Objetivo Especifico 3: Forlalecer la capacidad de cumplimiento de la regulacion laboral

Promover en los espacios de
dialogo socia!, propuestas a
favor de la formalizacidn
laboral,

Promover la discusion tripartita en los espacios de didlogo social
sobre propuestas que promuevan la formalizacidn laboral,

ST del CONSAT

Sensibilizar y fortalecer los espacios de didlogo social regional
{CRTPES/CORSSATs (2)) para incluir en sus agendas el tema de
formalizacion laboral.

ST del CNTPE /
ST del CONSAT

Propiciar la solucion de problematicas especificas en materia de

Inspectiva.

seguridad social mediante espacios de didlogo social. ==
Revisar y/o modificar el Modificar la normativa de inspeccion del trabajo referida a DGPIT / DGT
marco regulatorio del sistema | formalizacion y seguridad social
Sg;g;ﬂigcéo:lgi:;z:;::ggﬁ Evalu:’ar y ajustar la escala de multas del s?st_ema de inspleccidn del
laboral trapajo_ a ﬁn. de promover un cumplimiento efectivo de Ia | DGPIT
legislacidn socio-laboral.
— =
SUNAFIL /
Promover Ia formalizacion {aborat en el marco de las actuaciones | DRTPELM /
de inspeccidn laboral. DRTPEs 0
Desarrollar procedimientos | GRTPEs
Inspectivos que promuevan la B ) ) ) SUNAFIL/
formalizacion laboral en base | Fortalecer el sistema de inspeccion del trabajo a nivel regional DGPIT
a una gestidn de riesgos y a la S =
predictibilidad de la funcidn implementar el Tribunal de Fiscalizacion laboral

SUNAFIL

Propiciar la articulacion multisectorial y la gestion descentralizada
en las acciones de fiscalizacion, especialmente en segmentos con
| altos indices de informalidad.
1 : e

DGPIT / SUNAFIL
/ DRTPELM /
DRTPES 0 GRTPEs
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Formular e implementar los instrumentos técnicos normativos
necesarios para orientar la actuacion del sisterna de inspeccion def
trabajo en materia de formalizacion en base a una gestidn de
riesgos.

Difundir los beneficios de la
formalizacién laboral

Realizar actividades de difusion sobre los beneficios de la
formalizacién laboral y la seguridad social en medios masivos, como
social media, social Smart, redes sociales, via telefénica y
telematica.

DGPIT /
SUNAFIL

DGPIT / SUNAFIL /
DGT/ ESSALUD/
DRTPEs ¢ GRTPES

Realizar capacitacion presencial o virtual sobre beneficios y
ventajas de la formalizacién laboral y la seguridad social a nivel
nacional, regional y local.

DGPIT / SUNAFIL /
DGT/ ESSALUD /
Per() Responsable

Implementar una plataforma virtual articulada con otros sectores
de gobierno, sobre los beneficios de la formalizacion y la seguridad
social.

DGPIT / SUNAFIL /
DGT

Promover la conformacion de asociaciones formales de

educacién basica regular.

. . DGDFSST
trabajadores independientes.
Promover el fortatecimiento de los servicios de orientacion de las
. . . DGDFSST
trabajadoras del hogar a nivel nacional.
Promover la aprobacion e implementacin de una Estrategia
Multisectorial y Sectorial de Promocion de la Cultura en Seguridad | DGT
Social.
Promover una cultura sobre la | Impulsar la implementacién de mecanismos de informacidn,
importancia de acceder a la sensibilizacion y/o capacitacion sobre seguridad social destinada a | DGT
seguridad social jovenes y profesores de secundaria.
Promover procesos formativos permanentes y progresivos sobre
beneficias de la formalizacién laboral vy la sepuridad social en la | DGT / DGPIT
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v Objelivo Especifico 5. Mejorar la gestion del conocimiento.

-. ; i e T e e ' 'RESPONSABLES DE |
RLET HEERTEEEEY R
Implementar un observatorio sobre la formalizacion laboral. DGPE / DGPIT

Generar y difundir informacién proveniente de la articulacion de | DGPIT / SUNAFIL
los diversos registros administrativos que faciliten las | / DGPE / DRTPEs
intervenciones en el marco de la Estrategia Sectorial. o GRTPEs

Implementar y/o fortalecer
sistemas de informacidn que
contribuyan a mejorar la
eficiencia de las intervenciones

Proponer mejoras a los registros administrativos del Sector
(Planilla Electrdnica, entre otros} a fin de facilitar y contribuir al | DGFPCL / DGT
cumplimiento de la legislacién vigente.

para la formalizacion laboral. ol . d . delai i6n laboral d JOVENES
mplementar sistemas de seguimiento de la insercion laboral de PRODUCTIVOS /

los beneficiarios de los programas de empleo. IMPULSA PERU!

Elaborar e implementar un sisterna de monitoreo y evaluacion
para la Estrategia Sectorial para la Formalizacidn Laboral.

DGPIT

10. PROCESO DE IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

En las secciones anteriores se ha presentado evidencia sobre la dimension, caracleristicas, causas y efectos
del empleo informal en la sociedad peruana, permitiendo ademas identificar los diferentes grupos que la
componen, lo cual permite proponer, primero un esquema de intervencion, lanlo desde una perspecliva
multisectorial como sectorial, y segundo, las herramientas requeridas para afrontar este fenémeno, asi como
los seclores con las compelencias para su implementacién.

En este escenario, el MTPE propone un esquema de acciones secloriales que contribuyan a reducir el empleo
informal en el periodo 2018-2021, a través de Ia Estralegia Seclorial para la Formalizacion Laboral, en la que
se propone la intervencién del Sector Trabajo y Promocion del Empleo sistematizada en cinco objetivos
especificos vinculados a: (i) empleabilidad y productividad laboral; (ii) generar condiciones que dinamicen el
ciclo laboral formal; (jii) fortalecimiento de la capacidad de cumplimiento de la regulacion; {iv) cultura sobre los
beneficios de la formalizacion; y (v) gestion del conocimiento.

Dicha eslralegia tiene un enfoque seclorial, que necesariamente se articula con las demas intervenciones
multisecloriales necesarias para affontar el problema de la formalizacion. Asi, esla estrategia sera
implementada en una parte del empleo informal, determinada estriclamente en el marco de las competencias
del Seclor, priorizando aquellos grupos con una mayor intensidad del empleo informal en las cuales, las
inlervenciones del sector son mas efeclivas.

En dicho marco, se propone priorizar las acciones de la presente Estrategia Seclorial en determinados grupos
de la pobiacion, en funcién a las competencias del Sector, la capacidad de sus recursos y la heterogeneidad
def nivel de incidencia del empleo informal, con el objetivo de garantizar fa efectividad de las acciones de! Seclor
para lograr los objetivos establecidos que contribuyan al incremenlo del empleo formal en el Perg.
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10.1, PRIMERA SEGMENTACION DEL EMPLEO INFORMAL

Para determinar la poblacion objelivo en la presente Estralegia Sectorial, se inicia descompaniendo la PEA
ocupada®® con empleo informal en (2) dos grandes grupos, en el marco del diagndstico antes descrilo:

o PEA ocupada con empleo informal en el Sector Formal, compuesto por trabajadores que no
cuentan con un seguro social de salud pagado por el empleador cuya unidad productiva eslaregistrada
formalmente en la administracion tributaria (SUNAT).

« PEA ocupada con empleo informal en el Sector Informal, compuesta por trabajadores que trabajan
en unidades produciivas no registradas formalmente en la administracion tributaria (SUNAT).

Si bien, la reduccion del empleo informal en ambos grupos requiere necesariamente de una intervencion
multisectorial, las intervenciones del Sector Trabajo y Promacion del Empleo se vuelven efectivas en el empleo
informal dentro del sector formal, loda vez que eslan vinculadas a unidades productivas con mayor capacidad
de cumplir con las reglamentaciones vigentes o de aprovechar algin incentivo para formalizarse. En tanto, en

el empleo informal dentro del sector informal, las intervenciones del Sector no son decisivas para promover la
formalizacion.

GRAFICO N° 51
ESQUEMA: PRIORIZACION DEL EMPLEO INFORMAL PARA LA ESTRATEGIA DE COMPETENCIA DEL SECTOR
TRABAJO Y PRMOCION DEL EMPLEOQ
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10.2. SEGUNDA SEGMENTACION DEL EMPLEO iNFORMAL

Para continuar idenlificando el piblico objetivo de las intervenciones del Sector Trabajo y Promocion del
Empleo, empleo informal se segmenta en otros subgrupos, en base a la estructura del mercado de frabajo,
considerando Ia relaliva homogeneidad del empleo informal dentro de cada uno de estos subgrupos, a fin de
implementar estrategias diferenciadas que permitan intervenir de manera mas efectiva. En fal sentido, se
presenta una nueva segmentacién:

v' PEA ocupada con empleo informal en ef Sector Formal. En este grupo se encueniran trabajadores
asalariados, tanto piiblico como privado, y trabajadores del hogar. Dentro de esle primer grupo, las
acciones de la presente estrategia se concentran en los siguiente dos subgrupos, bajo el liderazgo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo:

o Asalariados privados sin seguro de salud financiado por su empleador
o Trabajadores doméslicos sin seguro de salud

v' PEA ocupada con empleo informal en el Sector Informal: En esle grupo se encuentran trabajadores
asalariados, independientes, rabajadores del hogar y trabajadores familiares no remunerados. Dentro
de-este-primer-grupo;-las-acciones—de-fa presente-eslralegia—se—concentran—en—lossigolettes
subgrupos, aunque:

o Trabajadores independientes no regisirados en la SUNAT
o Asalariados privados de empresas que no se encuentran registradas en la SUNAT

En dicho marco, a continuacion, se describe todos los subgrupos del empleo informal, identificado aquellas en
las que el Seclor Trabajo y Promocion del Empleo cuenta con competencias para intervenir, y en aquellas en
las cuales que, teniendo competencias para intervenir, sus intervenciones no son suficientes para promover el
Iransito del empleo informal al formal.

10.21.  PEA ocupada con empleo informat en el Sector Formal

Esle primer grupo, compuesto por los trabajadores que no cuentan con un seguro social de salud pagado por
un empleador que cuenta con una unidad productiva registrada formalmente en la administracion tributaria
{SUNAT), esta compuesto de los siguientes subgrupos:
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GRAFICO N° 52
CATEGORIAS QUE COMPONEN EL EMPLEQ INFORMAL EN EL SECTOR FORMAL
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Melodologia actuafizada

a} Asalariados privados sin seguro de salud financiado por su empleador. Este subgrupo se encuentra
conformado por empleados y obreros del seclor privado sin seguro social en salud financiada por su
empleador, que a su vez cuenta con una unidad productiva formal, es decir, registrada en la SUNAT. En
este segmenlo, se hace mas relevante las inlervenciones del Sector vinculadas con la verificacion y
promocion del cumplimiento de la normativa sociolaboral, promoviendo a su vez la permanencia de dichas
empresas en el mercado formal, especialmente en empresas de menor tamafio, a fin de garantizar de
manera efectiva el logro de los objetivos planteados.

En ese sentido, considerando a este grupo como prioritario para las acciones esiratégicas formuladas se
propone una nueva desagregacion que permite idenfificar la poblacion priorizada para el logro de
resultados a corto plazo, dando preferencia a la zona urbana, especiaimente Lima Metropolitana y el resto
de ciudades del Perq, esto dltimo implica necesariamente fortalecer las intervenciones del Seclor a nivel
nacional en un marco de gestion descentralizada.

GRAFICO N* 53
PRIORIZACION EN LOS ASALARIADOS PRIVADOS CON EMPLEC INFORMAL EN EL SECTOR FORMAL
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Para este segmento, el Sector Trabajo y Promocién del Empleo tiene un ro! mas activo, en base a un
esquema de intervencion inlersectorial que concentra casi todas sus principales acciones, destacando fas
siguientes:

v
v

ANENEN

Madificacion del marco normativo: Reformas laborales para dinamizar el ciclo laboral formal.
Actuaciones inspectivas en base a gestion de riesgos. La fiscalizacion toma mas relevancia
conforme aumenta el tamario de empresa.
= Lima Metropolitana y Callao:
- Empresas de hasta 10 trabajadores: a cargo de la DRTPE de Lima Metropolitana, DRTPE
del Callao y SUNAFIL.
- Empresas de mas de 10 trabajadores: a cargo de la SUNAFIL,
= Ofras regiones de zona urbana; a cargo de las DRTPES y/o GRTPEs, la SUNAFIL y sus
Intendencias Regionales.
Intermediacian a fravés de los Centros de Empleo.
Empleabilidad: Capacitacion a través de los programas de empleo del MTPE.
Difusion, orientacion, asistencia técnica y acompafiamiento para la formalizacion: ferias y
servicios integrados Formaliza Peru, plataforma de capacitacion virtual, servicios de atencion,
call center, campaiias y responsabilidad social empresarial.

b) Asalariados del Sector Publico sin seguro de salud. Este subgrupo de intervencion no corresponde a
las competencias del Seclor Trabajo y Promacion del Empleo. Actualmente se viene implemeniando la
Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057), la cual apunta a revertir esta situacion a partir del progresivo “lransilo”
del personal administrativo de tres regimenes laborales (D.Leg 276, D. Leg, 728 y D. Leg. 1057 -CAS) y
los que estén bajo locacion de servicios de manera permanente a la nueva carrera de servicio civi.

c¢) Trabajadores domésticos sin seguro de salud. Esle subgrupo se encuentra en los hogares que
emplean a trabajadores domésticos, donde los empleadores no aportan las cuotas de afiliacion al
sistema de prestacion de seguro de salud de sus trabajadores. Esle subgrupo es considerado como uno
de los segmentos priorilarios, por estar dentro del dominio de compelencia del Seclor. A continuacion,
se muestra el esquema de priorizacion para este subgrupo para la implementacion de las
intervenciones:

GRAFICO N° 54

PRIORIZACION EN L.OS TRABAJADORES DEL HOGAR CON EMPLEO INFORMAL EN EL SECTOR FORMAL
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Fuente: INE! - Encuesla Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia acluahzada

d) Trabajadores familiares no remunerados (TFNR). Conformado por las personas que trabajan o ayudan
en una empresa o negocio registrada en la SUNAT y que conduce un miembro de su familia, sin recibir
pago alguno por su trabajo. Cabe precisar que nuestra legislacion laboral no se ha ocupado de regular el
tema del trabajo familiar no remunerado de manera especial, siendo a iinica norma que hace alguna
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referencia al tema, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Derogatoria del TUO del Decreto
Legislativo N* 728, LPCL, aprobado mediante el Decrelo Supremo N° 003-97-TR {27.03.97). Segun dicha
disposicion la prestacion de servicios de los parientes consanguineos hasta el segundo grado, para el
litutar o propietario persona natural, conduzca éste o no el negocio personalmente, no genera relacion
laboral, salvo pacio en contrarie, como tampoco la genera la prestacion de servicios por parte del conyuge.

10.2.2.  PEA ocupada con empleo informal en el Sector Informal

Este segundo grupo esta constituido por los empleos informales en el sector informal, es decir por aquellos
trabajadores registrados en unidades produclivas que no se encuentran registradas en la administracian
tributaria (SUNAT) o por trabajadores que ejercen por su cuenta una profesion u oficio sin trabajadores
remunerados a su cargo y sin encontrarse registradas en la administracion tributania (SUNAT).

Si bien, en este grupo el Sector Trabajo y Promocion del Empleo interviene principalmente con acciones de
mejora de empleabilidad y de cullura para la formalizacion, éstas acciones generalmente no son decisivas para
promover el registro formal de las unidades productivas, por lo que se requiere de un conjunto acciones
mullisecloriales de competencia de otros sectores.

Este grupo se segmenta en cualro (04) subgrupos de la siguiente manera:

GRAFICO N° 55
CATEGORIAS QUE COMPONEN EL EMPLEO INFORMAL EN EL SECTOR INFORMAL
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada

Trabajadores independientes no registrados en la SUNAT. Es el subgrupo de personas que explolan
Su propio negocio o que ejercen por su cuenta una profesion u oficio, ademas de no tienen irabajadores

remunerados a su cargo, y de no encontrarse registradas en la SUNAT como persona natural o persona
juridica.

Cabe sefialar, como se describe anteriormente, el empleo informal de los trabajadores independientes es
muy helerogéneo y con diversas caracleristicas que varian de acuerdo a la aclividad economica y lugares
en la que se desenvuelve, siendo de competencia de diversos sectores, lanto a nivel nacional, regional,
como local. En ese marco, el Seclor Trabajo y Promocion del Empleo cuenta con intervenciones de mejora
de la empleabilidad que promuevan emprendimientos productivos. Sin perjuicio a ello, Lima Metropoltana
podria converlirse, en el corto plazo, en el principal objetivo de las diversas acciones muliisectonales:
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GRAFICO N* 56
PRIORIZACION EN LOS INDEPENDIENTES NO REGISTRADOS EN LA SUNAT
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b} Asalariados privados de empresas que no se encuentran registradas en la SUNAT. Esie subgrupo

se encuentra conformado por los empleados y obreros que laboran en empresas o negocios que no se
encuentran registrados en la SUNAT, y por consecuencia no tienen acceso a los beneficios estipulados
en la legislacién laboral.

Cabe precisar que, al ser un requerimiento indispensable e inicial, la constitucion formal de las empresas
ylo negacios a través del reqgistro en la administracion tributaria, las principales acciones de intervencion
deben eslar vinculadas a regularizar esle aspecto, en un primer momento, para lo cual se requiere la
implementacion de un esquema de intervencion intersectorial, lideradas por otros seclores, como
PRODUCE. A pesar de ello, el Sector Trabajo y Promocion del Empleo cuenla con intervenciones de
mejora de la empleabilidad y de cultura para la formalizacion laboral.

GRAFICO N° 57
PRIORIZACION EN LOS ASALARIADOS PRIVADOS CON EMPLEO INFORMAL EN EL SECTOR INFORMAL
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¢) Trabajadores familiares no remunerados (TFNR). Conformado por las personas que trabajan o ayudan
en una empresa o negocio no registrada en la SUNAT que conduce un miembro de su familia, sin recibir
pago alguno por su trabajo. Cabe precisar que nuestra legislacion taboral no se ha ocupado de regular el
tema del trabajo familiar no remunerado de manera especial, siendo la (nica norma que hace alguna
referencia al tema, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Derogaloria del TUO del Decreto
Legislativo N° 728, LPCL, aprobado mediante el Decrelo Suprema N° 003-97-TR {27.03.97). Segin dicha
disposicion la presiacion de servicios de los parienles consanguineos hasta el sequndo grado, para el
titular o propietario persona natural, conduzca éste o no el negocio personalmente, no genera relacion
laboral, salvo pacto en contrario, como tampoco la genera [a preslacian de servicios por parte del conyuge.

d) Patronos o empleadores no registrados en la SUNAT. Es el subgrupo de personas que explotan su
propia empresa, teniendo uno o mas trabajadores remunerados a su cargo, y cuyas unidades productivas
no se encuentran registradas en la SUNAT. La intervencion intersectorial en este subgrupo es liderada
por otros Sectlores.

10.3. DETERMINACION DE LA POBLACION OBJETIVO Y EL ROL DEL
SECTOR TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

En base a la segmentacion antes realizada, se distinguio las principales intervenciones ylo competencias
sectoriales para cada subgrupo especifico, lo que permitio identificar la poblacion priorizada para el Sector
Trabajo y Promacion def Empleo, can objetivo de lograr resultados efectivos, de corlo, mediano y largo plazo,
para la reduccion de fa tasa de empleo informal.

En tal senlido, en resumen, la poblacion de objetive de la presenta Estrategia Sectorial se centra en los
siguientes subgrupos:

v PEA ocupada con empleo informal en el Sector Formal. Denlro de esle primer grupo, las acciones
de ta presente esiralegia, bajo el liderazgo del Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo, se
conceniran en los siguiente dos subgrupos:

o Asalariados privados sin seguro de salud financiado por su empleador
o Trabajadores domésticos sin seguro de salud

v PEA ocupada con empleo informal en el Sector Informal: Dentio de esie sequndo grupo, las
acciones de la presente estralegia se concentran en los siguienles subgrupos, aunque los liderazgos
de las intervenciones recaen y/o es comparlida con otros seclores:

o Trabajadores independientes no registrados en la SUNAT
o Asalariados privados de empresas que no se encueniran registradas en la SUNAT

A continuacion, se muestra un esquema que resumen el publico objelivo de la presente eslrategia,
recomendado priorizar acciones en un primer momento en Lima Metropolitana, para posteriormente intervenir
en el reslo de ciudades:

g2
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GRAFICO N° 58

POBLACION OBJETIVO DEL EMPLEO INFORMAL: ROL DEL SECTOR TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
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11. INDICADORES Y METAS

La presente Estrategia Sectorial tiene previsto [a incorporacion en el mercado laboral formal de alrededor de
299 mil personas, a través de intervenciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE y dela
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, segtin se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 07
INDICADORES ¥ METAS DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL PARA LA F_ORMALIZACI(le LABORAL 2018-2021 Y 5U
VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SECTOR TRABAJO

1
METAS

N* de personas que ingresaron al

‘ mercado laboral formal 49,412 75,039 87,039 87,039 298,529
| N* de trabajadores
|  ESTRATEGIA DGPITa/ formalizados por.el: 2,400 2,880 2,880 2,880 11,040
|SECTORIAL PARA LA MTPE I‘
| FORMALIZACION [ z 1
| (ABORAL 2017 ; N* de personas
| DGSNEbL/ |insertadas al mercadoy’ 31,572 34,159 34,159 34,159 134,049

2021 ‘laboralformai

N* de trabajadores I
SUMAFIL cf formalizados 15,440 38,000 j 50,000 : 50,000 i 153,440

| iaboraimente l i

af Los indicadores y metas a cargo de la Direccion General de Politicas de Inspeccidn del Trabajo - DGPIT comesponde a lo establecido
en el Objetivo Estratégico Institucional 1 def Plan Estratégico Institucional 2017-2019 del Ministerio de Trabajo y Promocion de! Empleo,
aprobado medianie RM N° 333-2016-TR.

bi Indicader y metas correspondiente al Objetivo Estratégico Institucion! 7 del Plan Estratégico instilvcional 2017-2019 del Ministerio
de Trabajo y Promodion del Empleo, aprobado mediante RM N* 333-2016-TR; cabe indicar que la Direccion General el Servicio Nacional
del Emplen también participa como drgano responsable de fa medicion segun lo sefialado en la ficha del indicardor.

cf Las metas de los afios 2020 y 2021 comespondientes al MTPE y a la SUNAFIL son estimadas.

Nota: Las cifras proyectadas por la Direccion General de Polilicas de Inspeccion del Trabajo, seran revisadas luego de la evaluacin
del primer afio de la implementacion de la Estrategia

Elaboracién: Direccién General de Politicas de Inspeccion del Trabajo.

Esta Estrategia también se encuentra disefada para articularse con un plan multisectorial para la formalizacion,
a fin de asegurar intervenciones mullisecloriales eficientes, toda vez que la formalizacion laboral es una fase
que requiere de las olras etapas de la formalizacian (registral, tributaria, ambiental, entre olras), todo ello, enel
marco del Consejo Nacional de Compelitividad y Formalizacion.

Asimismo, en el presenle documento se propone lineas de accion que promueven una arliculacion efectiva con
otros Sectores con compelencia en la formalizacion, asi como con Gobiernos Regionales, a través de nuevos
programas y proyectos de inversion, que en un sequndo momento se incorporaran a las acciones formuladas
contribuyendo al incremento del nimero de trabajadores insertados al mercado de trabajo formal.

Una de las principales intervenciones dentro de estas lineas de accion es el Servicio Integrado “Formaliza
Pert”, el cual constituye un sistema que integra y articula las acciones de las entidades publicas vinculadas al
proceso de formalizacion, leniendo como objetivo acercar al ciudadano, de manera permanente, a los servicios
publicos que acompafien e incentiven el transito a la formalizacion bajo ef enfoque de articulacion intersectorial.

De esta forma se facilitard a los usuarios el acceso a los servicios de orienlacion, asisiencia tecnica vy
~apasit3sian 0ara 193 ramites 33 some a3 [93 hanafiring ds la farmalizacidn brindados oor 2l Ministaniy ds
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Trabajo y Promocion del Empleo, de manera articulada con el resto de sectores (PRODUCE, SUNAT, SUNARP,
entre otros) y organismos competentes en el proceso de formalizacion.

Los Servicios Integrados también se implementaran en aguellas regiones con mayor dimension del empleo
informalé! y & su vez con mayor incidencia de esta problemalica?, segin se muestra en el grafico siguiente, y
en eslrecha coardinacion con los gobiernos regionales,

GRAFICO N° 59
TASA DE EMPLEOQ INFORMAL SEGUN REGIONES, 2016
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Fuente: INEI - Encuesta Naciona! de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza. Melodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGPIT - Direction General de Supervision y evaluacion

El Servicio Integrado contara con los siguientes componentes:

Las Oficinas de Servicios integrados “Formaliza Per” se implementaran bajo dos modalidades: oficina
permanente que se ubicaran en las sedes institucionales del MTPE, y en las DRTPE/GRTPE a nivel
regional; y la oficina mévil que recorrera las ciudades del pais para brindar los servicios para la
formalizacion en estrecha coordinacion con los gobiernos locales.

Cabe sefialar, que también se brindara el servicio de orientacion sobre los procesos de formalizacion
y la difusién de beneficios de la formalizacion a través de medios electronicos, como Call Center y
telematica.

Geslores en formalizacion laboral.

Funcionarios encargados de acercar los servicios y beneficios vinculados con la formalizacion, a los
conglomerados y/o asociaciones de empresarios y emprendedores a los diversos bienes y/o servicios
publicos que incentiven elingreso y la permanencia en la formalidad, en coordinacién con los gobiernos
locales, en base a una adecuada gestion de riesgos y el manejo de sistema de informacion articulados.

Observatorio de la Formalizacion del Empleo

La informacion generada por las acciones del Servicio integrado “Formaliza Per(” y la obtenida en los
regislros administrativos vinculados a la formalizacion permitiran la evaluacion y ef monitoreo de los
logros alcanzados y el replanteamiento de acciones para mejorar la eficiencia y eficacia del Servicio,

** Refenda al numero d2 trabajadorss con empleo nfarmat
% Rejerdo ataiasa da ampi2o iiomal raggnal
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El observatorio debera generar y difundir informes, reportes, estudios a nivel nacional que aporien a la
mejorar la intervencion publica.

- METODO SCORE TRAINING: Promocion de empresas competitivas, responsables y sostenibles

Se incluiran el método SCORE entre los servicios que brinda el MTPE a través de la plataforma de
servicios integrados *Formaliza PerU” y bajo la direccion técnica de SCORE PERU. Esta metodologia
de la OIT, que mejora la productividad de la empresa, busca promover la coniratacion de los
trabajadores de manera regutada. El MTPE concrelara gradualmente su incorporacion como socio
implementador de la metodologia SCORE, para formar parte del paquele de servicios del seclor que
acompaiien el proceso de formalizacion, en una primera elapa como co-financiadores y en segunda
como proveedores del servicio.

En resumen, las melas de aumento del empleo formal lambién son consecuencia de la implementacion de
medidas vincutadas con el desarroflo empresarial, el crecimiento economico, el incremento de la productividad,
incentivos tributarios enfre otros, los cuales requieren de una intervencion principalmente de olros sectores,
como el MEF, MINAG, MEF, elc. Por ello, diversas lineas de accion de la presente Estrategia promueven una
articulacion efecliva con los olros Sectores con compelencia en la formalizacion, lo cual permitira incrementar
progresivamente el nimero de trabajadores formalizados.

Finalmente, a continuacion, se presentan los principales indicadores y melas que contribuyen al cumplimiento
de los objetivos generales y especificos de la presente Estralegia Sectorial:

CUADRON" 08
VINCULACION DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL PARA LA FORMALIZACION LABORAL 2018-2021 CON LOS
INDICADORES Y METAS DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL MTPE

OBJETIVOS ESPECIFICOS

s |
META | RESPONSABLE
FINAL | DEMEDICION

METAS

DE LA ESTRATEG!IA INDICADOR BE PRODUCTO
SooniL - ors | o | 200 | 2o
SENE
- 1

N de jovenes capacitados a

¢ través del Proyeclo de inversion | 19569 | 19569 I 19569 | 19569 | e | Eﬁiﬁ g:u
! Pitblica N° 308668 1/ ; . ' | | -
Mt st L PR R | | -
Incremento de los N de personas con compelencias | ' ' ' ' RAMA
niveles de laborales para €l empleo l | P?g\ﬁENES
empleabilidad y . dependiente formal y el 11,504 | 11883 | 11,883 | 11883 47153 PRODUCTIVOS
consecuentemente 1a emprendimiento en ocupaciones !
- T IMPULSA PERU
productividad laboral béasicas 2/ - | B
para la farmalizacién | N de personas que acceden a los
espacios web onentadores para la DGFPCL/
consirucdion de ayectorias 110690 | 110,690 | 110590 = 110690 442,760 OGETIC
formativo laborales 3f
PROGRAMA
[ —— JOVENES
| :‘;r:‘sﬁ’i;\;‘:é;"::g;;‘:'i?as 123085 126415 126415 12415 502310 PRODUCTIVOS,
Generar condiciones ' IMPULSA PERY,
que dinamicen el ciclo DGSNE
laboral formal PROGRAMA
: i B8 N de personas certificadas . : JOVENES
 laboralmente 5/ 5689 a8 BB &M WM ppopucrivos,
IMPULSA PERU
Relaleceiin anaciiac gy de inspecciones por denuncia
de cumplimiento de Ia’ ¢ ol por Genu 51120 757t 6003 A0 728 857 SUNAFIL

1 1 en el sector formal
regutacion [aboral v

(4]
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OBIETIVOS ESPECIFICOS
DE LA ESTRATEGIA INDICADOR DE PRODUCTO META nespoulsngm

N da inspecciones por operativos

conlza la informalidad laboral Sl | 0058 ] 90459 | REtiat SUNAZLL
e e o] | ! S

N de actores en lamformalidad | | i |

laboral que recibieron | | |

capacitacion, asistencia técnica, i | | DGDFSST, OGT,
LECInPUCTATW ERSTHINERE orienlacion ¥ servicios en materia | | DGPRIT, |
sobre los beneficios de | iERGIEFEGARERTE]N 194,70t | 199,152 | 189,152 | 183,152 razisr | PROGRAMA
IER TR FETSLORELLIEIE segundad y salud en el rabajo, | i PERU

responsabilidad social | | | | RESPONSABLE

|

empresarial y buenas practicas :| |
laborales 6/ . | i ' !

S S — E——

11 Elindicador y ia meta comespande a la Accidn Estratégica Institucional N* AEL 2.5 def Plan Estratégico Institucional 2017-2019.

2 Elindicador y la mela comesponde a la Accidn Estratégica Instilugional N AE 7.2 del Plan Estralégicn Institucional 2017-2019,

31 Accion Estratégica Institucional N® AEN 2.3 del Plan Estratégico Institucional 2017-2019,

4! El indicador y 2 meta comesponde a la Accitn Estratégica Instilucional N* AEI 7.1 del Plan Estalégico Institucional 2017-2019.

S/ El indicador y la mela comesponde a la Accion Estratégica Institucional N° AE( 7.3 del Plan Esiratégica Instituciona! 2017-2019.

6/ El indicador y |2 mela comesponde a la Accion Estratégica Instilucional N* AEI 1.1 def Pian Estralégico Institecional 2017-2019.
—..Nota: L as metas de los.afios 2020.y.2021. proyvectadas. por|a. DGPIT, serin revisadas duego de la.evaluacion de.los primeros afios

defa implementacion de la Esirategia.

Fuente: Plan Estratégico Institucional del Minislerio de Trabajo y Promocitin del Empleo

12.  PROCESO DE IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE LA
ESTRATEGIA

La presente Estralegia de enfoque sectorial se implementara a través de planes de accién anuales para el
periodo 2018-2021, que seran aprobados por el MTPE mediante resolucién ministerial; estos contendran los
produclos, indicadores, metas y la respectiva programacion mensual, asi como los responsables, consliluyendo
una herramienta de gestion que garantice el cumplimiento de las metas esiablecidas.

Asimismo, durante el periodo de implementacion de la Estrategia Seclorial para la Formalizacion Laboral 2018-
2021, se ha previsto realizar ajustes y modificaciones de las lineas de accion en base a los resultados del
monitoreo que se realizara en el segundo aio de implementacion (2018), con la finalidad de perfeccionar e!
modelo de inlervencion empleado, y hacer efectivo el logro de resultados, toda vez que los indicadores y metas
propueslas se encuentran sujetas a estas mejoras.

12.1.  ACTORES INVOLUCRADOS

Los actores involucrados en |a presenle estrategia son los trabajadores, empleadores y el gobiemo.

12.2. RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION

La Direccion General de Politicas de Inspeccion del Trabajo es la responsable de lograr el cumplimiento de las
lineas de accion, melas e indicadores de la presenle Eslralegia Seclorial para la Formalizacion Laboral 2018-
2021, en el marco de la R.M. 050-2017-TR, en coordinacion con los 6rganos de lineas, programas y entidades
adscrilas al Sector; siendo asimismo, los responsables de laimplementacion de la presente Estrategia Seclorial
y de sus respeclivos planes de accion anuales, las inslituciones que a conrtinuacion se detalian, en el ambito de
sus competencias funcionales:

¥ Minislerio de Trabajo y Promocion del Empleo

> 2223130 G3nzqal da Politoas d3 Inspacaion dal Traby o

- - ol
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"

Direccion General de Trabajo

Direccion General de Derechos Fundamentales y de Seguridad y Salud en el Trabajo

Direccion General del Promoacion del Empleo

Direccion Generat del Servicio Nacional del Empleo

Direccion General de Formacian Profesional y Capacitacion Laboral

Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo

Consejo Nacional de Seguridad y Satud en el Trabajo

Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes Productivos”

Programa Nacional para la Promocitn de Oportunidades Laborales “Impulsa Pend”

Programa Nacional de Promacion de la Responsabilidad Empresarial “Perd Responsable”
o Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima Metropolitana

v" Sequro Social de Salud - EsSalud

¥ Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL

0 0 00 0QC OO0 0 O

v Direcciones ylo Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo

La implementacién de las acciones eslablecidas en la Estralegia Sectorial y en sus respeclivos Planes Anuales
se realizara en coordinacion con érganos de administracion intema del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo y financiadas a través de las metas presupuestarias de las diferentes dependencias del Sector Trabajo
y Promacion del Empleo, involucradas en la Estrategia Seclorial para la Formalizacion Laboral 201 8-2021.

v Plan de Accion Anual Seclorial para la Formalizacion Laboral. La Direccion General de Politicas
de Inspeccion del Trabajo se encargara de elaborar los planes anuales en coordinacion con las
dependencias responsables de la implementacion de la presente esta Estralegia. Dichos planes
se realizaran a inicios de cada afo; considerando las recomendaciones formuladas en las
evaluaciones previas a partir del primer afio de implementacion.

12.3. MONITOREO Y EVALUACION

Con el objetivo de lograr los resultados esperados y oplimizar la ejecucion de esta intervencion seclorial, la fase
de implementacion de esta Eslrategia complemenla un proceso de monitoreo y evaluacion penodica a cargo
de Direccion General de Polilicas de Inspeccion de! Trabajo, cuyos resultados se presentaran ante un Comite
de Evaluacion de la Estralegia Sectorial.

v Comité de Evaluacion de la Estrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral 2018 — 2021. Para la
adecuada evaluacion de la presenle estrategia y de sus respectivos Plan de Accion Anual se creara
un Comilé de Evaluacion de la Estralegia Sectorial que propondra ajustes y modificaciones a las
mismas, siendo la Direccion General de Politicas de Inspeccion del Trabajo la Secretaria Técnica de
dicho Comité.

Asi, para el monitoreo y evaluacion de la presente estrategia se ha programado las siguienles actividades:

v Elaboracion de la Linea Base, la cual esta a cargo de ta Direccion General de Polilicas de Inspeccion
del Trabajo - DGPIT y permitira efectuar el monitoreo y evaluacion de esta intervencion.

v Monitoreo y evaluacion del Plan de Accidn Anual Sectorial para la Formalizacion Laboral, la cual se
realizara periodicamente de manera semestral y estara a cargo de la Direccion General de Politicas
de Inspeccion del Trabajo (DGP!T), a fin de verificar el cumplimiento de los aclividades y metas de la
presente Estrategia; asi como, proponer las recomendaciones necesarias, las cuales seran
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presentadas ante el Comite de Evaluacion de la Estrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral
2018 - 2021.

v" Austes y modificaciones de la Estrateqia Sectorial v sus Planes de Accion Anuales, a cargo del
Comilé de Supervision y Evaluacion de la Eslrategia Sectorial para la Formalizacion Labora 2018 -
2021, en base a las recomendaciones formuladas por la DGPIT en sus respectivos informes de
monitoreo y evaluacion.

Una vez finalizada la ejecucion de la Estrategia Sectorial (afio 2022), y se realizara la valoracion de la
intervencion a través de la medicion de resullados, que seran presentados a Alla Direccion del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo. Esta aclividad también estara a cargo de la DGPIT.

GRAFICO N° 80
FASES DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL PARA LA FORMALIZACION LABORAL 2018-2021
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124. LINEA DE BASE DE INDICADORES DE LA ESTRATEGIA
SECTORIAL

Para la evaluacion y monitoreo de la Estrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral 2018-2021 se cuenta
con una linea de base de indicadores que permita evaluar la efectividad de los esfuerzos del Sector en materia
de formalizacion en particular, y en articulacion de los servicios brindados en generals?.

Los resultados de la medicion de los indicadores brindaran elementos para fortalecer algunos servicios,
programas y proyectos, y finalmente para lograr la meta de reduccion de la informalidad en el empleo.

Para la construccion de los indicadores de 'a Estrategia Sectorial se considerd como fuente de informacion la
serie de registros administrativos y de encueslas a los beneficiarios/ usuarios de sus diferentes
servicios/programas del Sector Trabajo y Promacion del Empleo.

=3 3o 21 2poyo tacnico a2 la Jrganizacian T2 722004 32 a0z ~OiT
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CUADRO N* D9

FUENTES DE INFORMACION DE LOS INDICADCRES DE RESULTADO Y DE
PRODUCTO DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL PARA LA FORMALIZACION
LABORAL 2018-2021

Dependencias
responsables

e e b i At

Fuentes de informacion

el o o
3% ol Xy

Pk

N° de personas que ingresaron al
mercado laboral formal

Programas  Jovenes
Productivos, [Impulsa
Pera, DGPIT,
DGSNE, SUNAFIL

» Sistema de ntermediacion Laboral -SILNET

s Joven Net

» Sistema de Regisiro Civil

o Registro de beneficiarios de la Feria Formalizale
Ahora.

+ Sislema Informético de Inspeccion del Trabajo

mercado laboral formal

Productivos, Impulsa
Per(i, DGSNE

N” de trabajadores formalizados | DGPIT
por el MTPE Ahora.
"N° de personas insertadas al | Programas  Jovenes

¢ Joven Net
« Sistema de Registro Civil

N° de trabajadores incorporados a
planilla

SUNAFIL

| Sistema Informatico de Inspeccion del Trabajo

e e
ikl e T

o B i L L L

St d pa i r R Tl

Regisiro de beneficiarios de la Feria Formalizate

« Sistema de Intermediacion Laboral -SILNET

N° de jovenes capacitados,
Proyecto de inversion Piblica N°
308669

By e e e PV it i
Sistema de Intermediacidn Laboral -SILNET

N° de personas con competencias
laborales para emplec
dependiente formal y
emprendimienlo en ocupaciones
basicas

Programas  Jovenes
Produclivos, Impulsa
Perl

» Joven Net
» Sistema de Registro Civil

N° de personas acceden a los | DGFPCL / OGETIC Google Analytics
espacios web  orientadores,
consfruccion  de  ltrayectorias
formativo laborales
N°® de personas intermediadas | Programas Jovenes | Sistema de Inlermediacion Laboral -SILNET
para su insercion laboral. Productivos, Impulsa
Perl, DGSNE

N® de personas certificadas

laboralmente

Programas  Jovenes
Productivos, Impulsa
Peru

Sistema de Registro Civil
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Indicador ! Dependencias Fuentes de informacion
responsables
N° de fiscalizaciones en pianilla | SUNAFIL Sistema Informatico de Inspeccion de! Trabajo
{ordenes cerradas de

fiscalizacion)

N° de orientaciones en registro de | SUNAFIL Sistema Informalico de Inspeccion del Trabajo
planila (ordenes cerradas de

orientacion)

N*® de trabajadores fiscalizados en SUNAFIL Sistema Informatico de Inspeccion de! Trabajo

registro de planilla

N° de trabajadores orientados en | SUNAFIL Sistema Informatice de Inspeccion del Trabajo
registro de planilla

N® de aclores en la informalidad | DGDFSST, DGT, | Registros {en su mayoria fisicos y, en menor
laboral  que _ recibieron | DGPIT..  Programa | medida, en excel) de los senvicios ofrecidos por las |

capacitacion, asistencia técnica, | Peru Responsable dependencias responsables.
arientacién y servicios en materia

de formalizacion laboral,

seguridad y salud en el trabajo,

responsabilidad social

empresarial y buenas praciicas

laborales

Las fuentes de verificacién que se utilizaran comprenden los dalos de la planilla electrénica para los
irabajadores asalariados y la base de personas con registro Iributario para los trabajadores independientes o
auloempleados, como se sefiala en el siguiente cuadro

CUADRO N°® 010
FUENTES DE VERIFICACION DE LOS INDICADORES DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL PARA LA
FORMALIZACION LABORAL 2018-2021

e = L) 4{- e a0 D 4 ale e e ag e ] O
Trabajador Asatariado Planilla Efectronica
Trabajador Independiente Locacion de servicios Planilla Electronica

Empleador, locacion de obras y | Base de irabajadores independientes de la
ofros por cuenta propia SUNAT
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13. GLOSARIO DE TERMINOS

Poblacion en Edad de Trabajar (PET): Es el conjunto de personas que estan aptas en cuanto a edad para el
ejercicio de funciones productivas. En el Per(, se considera a toda la poblacion de 14 afios y mas como
poblacién en edad acliva o poblacién en edad de trabajar (PET).

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): Son todas las personas en edad de irabajar que en la semana de
referencia se encontraban trabajando {ocupados) 0 buscando activamente Irabajo (desocupados).

Poblacién No Econémicamente Activa {inactivos): Son todas las personas que pertenecen a la poblacién
en edad de trabajar que en a semana de referencia no han trabajado ni buscado trabajo y no desean trabajar.
Dentro de esle grupo se encuentran las amas de casa, los estudiantes, los rentistas y los jubilados, que no se
encontraban trabajando ni buscando trabajo. También se consideran dentro de este grupo a los familiares no
remunerados que trabajan menos de 15 horas de trabajo semanales durante el periodo de referencia.

PEA ocupada: Es el conjunto de la PEA que trabaja en una aclividad econdmica, sea o no en forma
remunerada en €l pericdo de referencia. En este grupo se encuenlra las personas que;

«  Tienen una ocupacion o trabajo al servicio de un empleador o por cuenta propia y perciben a cambio
una remuneracién en dinera o especie.

+  Tienen una ocupacion remunerada, no trabajaron por encontrarse enfermas, de vacaciones, licencia,
en huelga o cierre temporal del establecimiento,

+  El independienle que se enconlraba temporalmente ausente de su trabajo durante el periodo de
referencia, pero la empresa o negocio siguid funcionando.

«  Las personas que prestan servicios en las Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales o en el Clero.

PEA desocupada: Se considera en esta categoria a las personas de 14 afos y mas que en el periodo de
referencia no tenian {rabajo, buscaron activamente trabajo durante la semana de referencia y no lo encontraron.

Estructura de mercado: Clasificacion gue se hace a los diferentes grupos de ocupados que exislen,
diferenciados basicamente por quién es el demandante de trabajo: seclor piblico, sector pnvado, hogares, y el
grupo de independientes que son demandantes y ofertantes de trabajo a la vez. El seclor privado incluye a
empleadores y asalariados y se subdivide en:

» Empresas de menos de 10 trabajadores
+ Empresas de 10 a 49 lrabajadores

+  Empresas de 50 a mas irabajadores

Categoria ocupacional: La PEA ocupada se agrupa en seis calegorias de ccupaciones:

+ Empleador/ patrono: Es aquella persana que es titular o director en la explotacion de una empresa,
negocio o profesion y kiene trabajadores remunerados a su cargo.

« Empleado: Es el trabajador que se desempenia de preferencia en actividades de indole no manual,

presta sus servicios a un empleador publico o privado, y que percibe, generalmenle, una remuneracion
mensual {sueldo).

+  QObrero: Se denomina asi, al irabajador que desempefa actividades de caracler manual, que trabaja
para un empleador publico o privado, y que percibe, generaimente, una remuneracion semanal (salario)

+ Trabajador independiente: Es aguella persona que trabaja en forma individual o asociada,
gxplotando una emoresa negocia 2 270fasiin v s n9 Hans trabaiadayras ramunarados a su cargo
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+  Trabajador de! hogar: Es la persona que presta servicios en una vivienda particular y recibe una
remuneracion mensual por sus servicios, y generalmente recibe alimentos.

« Trabajador Familiar No Remunerado (TFNR): Es la persona que presta sus servicios en una
empresa 0 negocio, con cuyo patrdn o duefio tiene lazos de parentesco, sin percibir remuneracion. En
algunos casos recibe propina u otras formas de pago diferentes a sueldo, salario o comisiones. (OIT,
Octava Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo).

Actividad Econdémica: Para la medicion def empleo, el concepto de actividad econdmica se define en términos
de produccidn de bienes y servicios, tal como ha sido establecido en el Sistema de Cuentas nacionales {SCN)
de las Naciones Unidas, Se considera toda la produccion del mercado y algunos tipos de produccion de no
mercado, que son la produccion y elaboracion de productos primarios para autoconsumo, la construccion por
cuenta propia y otras producciones de activos fijos para uso propio. Excluye las actividades no remuneradas,
como son las tareas domesticas no retribuidas y los servicios voluntarios a la comunidad.

Crecimiento econémico: es la capacidad de una economia para producir cada vez mas bienes y servicios. Se
puede expresar como una expansion de las posibilidades de produccion de la economia, es decir, que la
economia puede producir mas de lodo lo cual liene que ir relacionado con el aumento de la renta o valor de

Empleabilidad: capacidad potencial de un individuo Buscador de empleo para incorporarse y permanecer en
el mercado laboral, eslo es las posibilidades personales para enconirar empleo y adaptarse a un mercado de
trabajo en continuo cambio, su significado hace referencia al potencial que tiene un individuo de ser solicitado
por una empresa para {rabajar en ella.

Empleo: como empleo puede dominarse a toda aquella aclividad, oficio u ocupacion donde una persona es
conlratada para ejecutar una serie de lareas especificas a cambio de lo cual percibe remuneracion economica,
la OIT lo define como trabajo efectuado a cambio de pago, salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a
destajo o pagos en especie sin importar la relacion de dependencia, (si es empleado dependiente asalariado o
independiente autoempleo).

Empleo informal: como emplec informal se domina la actividad laboral de quienes frabajan y perciben ingresos
al margen del control tributario del estado y de las disposiciones legales en materia laboral, incluye la aclividad
laboral de los trabajadores independientes, los vendedores ambulantes y las trabajadoras de servicio
domestico, los limpiavidrios, entre ofros.




ANEXO N° 1
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1. MATRIZ DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y RESPONSABLES

o 5 e
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o :'_O.B‘.]ETIY.G.'" ?13 i-A CIONE 0 0 y ANSABLE!
ESTRATEGICO . [F - orehTEnions E S e ; ERVENGIOH
SECTORIAL | COTRATEC! S
Brindar capacitacion ylo asistencia técnica
para la insercion lsboral y autoempleo de
111 |personas en condiciones de desempleo, ff;XFFSLESiF;iE%%UCTlVOS
subempleo, jovenes y ofros  grupes
vulnerables,
S:g:;:acionesy Brindar herramientas de orientacidn para la
: . 4 construccién  de  trayectorias  formalivas
a:'rsa‘?gc:zf Itaécmcas Lk laborales y el fortalecimiento de habilidades LA
11 l; se:cic'?n - para el empleo formal.
OES: Promover el - R [ .
- g mercado de trabajo . . L
empleo a traves del QSEl:alglgsi:g?;r):'il%rrci);?g:er OE1: Incrementar formal, a través dé Brindar asislencia técnica integral para la | DGDFSST / JOVENES
mejoramiento de las para mejorar las los niveles de los programas de 1.4.3 | reinsercion laboral de [as victimas de trabajo | PRODUCTIVOS /IMPULSA
co:ppetencias |aborales competencias laborales empleabilidad y capacilacion. forzoso rescatadas. PERU
égiﬁ:;il?dead de las ULl Eonz;eg;:;ril‘:;n;sme
perzonas en condiciones gmﬂeatigi::d oles Ialforal para la Promover fa articulacién con programas y/o
e desemgpleo y ESEMpIeacos y formalizacion e programas 0| yoyeNES PRODUCTIVOS
ubemol subempleados. 1.1.4 | servicios de otros Sectores de Gobiemo que / IMPULSA PERU / DGPE
e contribuyan a la empleabilidad.
Certificar las Brind ficacion oficial !
compelencias rindar cert icacion oficial de compglencuas
iaborales para laborales para mejorar la empleabilidad de ‘
1.2 conlribuirgla 121 |personas en condiciones de desempleo, | IMPULSA PERU
mejora de la subempleo, jovenes y olros  grupos
empleabilidad vuinerables.
Promaver el Promover la articulacion intergubernamental y
13 | autoempleo 1.3.1 |espacios de didlogo para la promocion del | DGPE
productivo y formal. autoempleo productivo y formal.
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Formular una eslrategia a »c!ada y planes d

AE 2 Fortalecer los
programas y proyectos
sociales del sector
promoviendo |2
generacion de empleo y
autoempled.

1.3.2 | acluacion {proyectos piiotos) para la promocién | DGPE
del autoempleo
Difundir la | importancia del aporte del
Lkt autoempleo 3 la economia peruana. 2 e B
Promover la Iélrticulat:it'm con el sector privado
1.3.4 | parala generacion de autoempleo productivo y | OGPE / DRTPEs o GRTPEs
formal.
135 Desarroliar, |implemenlar y fortalecer los DGPE / DRTPEs o GRTPES
| servicios de qrientacién para &} autoempieo.
Promaver la Pramover el fortalecimiento de las capacidades
insercion en el de los adolescenies para el desarrollo de
mercado de trabajo = actividades econdmicas productivas alternas y LSS
14 | formal como seguras.
meca'nisrpo U] Promover lag capacidades productivas de los
erradicacion del 142 h haio infantil DGOFSST
trabajo infanti. ogares con {rabajo infanti
Brindar servicios de Fortalecer y} ampliar la cobertura de los
intermediacion 151 | servicios del Centro de Empleo en el marco de gg?g&s’ 23120
laboral acorde a la una gestion descenlralizada.
15 | demanda del i
mercado laboral 152 |Promoverunaintermediacion laboral articulada | 5o
para la insercion % | con las agencias privadas de empleo.
formal, |
Promover eélpacios de articulacién piblico
privada orientadas a la elaboracién y
16.1 | actualizacion de los estandares de desempedo | DGFPCL
Coadyuvar a reducir laboral y la formulacién de programas para ia
18 [os niveles de capacitacion para el irabaio
) inadecuacion . .
ocupacional Desarroll.ar Nerramientas e ms!rumentos. de
162 estandarizacion de las funciones productivas DGFPCL

para apoyar @ los procesos de capacitacion
para el trabajo y certificacion de competencias
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sector productivo

16.3

Promover la difusion de las plataformas web
para la orientacion de fa rayectoria formativa y
1aboral.

DGFPCL/ DRTPEs 0
GRTPEs

164

Impulsar la capacitacion en Competencias
basicas y transversales para el empleo y la
capacitacion dual en el desarrollo del capital
humano.

DGFPCL / IMPULSA PERU
[ JOVENES
PRODUCTIVOS

OE1: Promover ios
empleos formales con
acceso a los derechos
laborales y cobertura de
seguridad soctal para
lograr un desarrglio
productivo y sosterido
e nuesira economia.

AE 2: Promover mejor
calidad y mayor
coberlura de la
Seguridad Social y
prevencion de riesgos.

OE2: Generar
condiciones que
dinamicen el ciclo
laboral formal

21

Disefiar e
implementar
mecanismos que
dinamicen &l ciclo
laboral formal yfo
incentiven el frénsito
ala formalizacion
laboral.

211

Disediar, implementar y difundir "compromisos
de formalizacion laboral® en el marco del
sistema de inspeccion del trabajo.

OGPIT / SUNAFIL /
DRTPELM/ DRTPEs 0
GRTPEs

212

Proponer normas que incentiven y faciliten la
formalizacién laboral, en coordinacidn con
ofros sectores de gobiemo.

DGPIT/DGT

213

Implementar mecanismos que permilan a las
Direcciones  Regionales y  Gerencias
Regionales de Trabajo y Promocion del
Empleo realizar y/o fortalecer las acciones para
la formalizacion laboral, en el marce de la
geslion descentralizada.

DGPIT / DRTPEs o
GRTPEs

214

Implementar  servicios  infegrados  que
promuevan, simplifiguen yio faciliten los
tramites para la formalizacidn laboral, en
articulacion con ofras wvenlanillas  (nicas
vinguladas a la formalizacion.

DGPIT
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AE3 Desarrollar y
promaver mecanismos
de artculacidn
mulisectorial e
intergubernamentales
orienlados a facilitar los
procesos de
farmalizacién laboral

AE 5. Disedar e
implementar
mecanismos que
faciiten y promuevan el
transdo a la
formaizacion laboral,
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Implemenlari normas, directivas,
procedimien{os 0 mecanismos operativos que
229 |mejoren la|calidad en el servicio de las | ESSALUD
prestaciones econdmicas y sociales que brinda
" ESSALUD
Ampiar el acceso y |
9y | mejorarta calidad Promover Jla realizacion de  acciones
de los servicios que 59 |nomalivas J operativas conducentes a reduct | ec a0
brinda ESSALUD < | eltiempo de|espera en el otorgamienta de cilas
médicas
Propiciar la mayor cobertura de |2 seguridad
social en grupes de trabajadores de dificit .
e cobertura, garantizando su sostenibiidad ESSALLO. DGY
financiera.
Revisar yfo|analizar €' marco regulatorio en
231 | materia de sE;uridad y salud en el rabajo, con | DGDFSST
especial énfasis en MYPEs.
Eaciltar el Disedar g ds[undlrd hgrramru:,-gtas dlel g;st idn en
o materia de sequridad y salud en el lrabajo para
cumplimiento de tas | 232 | ¢y o curr?pllmlen% de la Ieg:sJaC'On sobre | PCPFSST
23 | normasde la materia. |
prevencion de =
flesgos laboreles Diseflar & implementar una plataforma virtual
233 |de auloevarztljacién de riesgos laborales en | DGDFSST
determinadas actividades econdmicas.
|
Promover la Sistematizar, y difundr la Responsabilidad
formalizacién laboral Social Emgresarial en materia laboral y
24 |2 través de la 241 generadora Be emplen decente en eventos y a DGT, Pert Responsable (1)

Responsabilidad
Social Empresarial
en materia laboral y

través de med-os masvos, social media, social
Smart, redes sociales, via telefonica y
telematica.

=
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romover yo ienlr eoncu . e

Buenas Practicas Laborales, la Certificacion de
Buenas Practicas Laborales, el Registro de

AE 1 Cautelary

promover el respelo de

los derechos socio

laborales de la poblacién

laboral, a través de un
sistema de inspeccion

del irabajo, proteger los
derechos fundamentales
y 1a seguridad y fa salud

en ¢! lrabajo.

OE3; Fortalecer la
capacidad de

cumplimiento de |a
regulacion laboral

it Empresas Socialmenie Responsables y la DGT, Perts Responsable (1)
Cerlificacibn de Empresas  Sociaimente
Responsables.
Brindar orientacion y asistencia técnica a
empresas y gremios empresariales respecto a .
) la presponigbilidad social empresarFi'aI en DGT, Peri Responsable (1)
materia laboral y generadora empleo decenle.
Promover la implementacién de beneficios a
los servicios vinculados a la Responsabilidad .
) Social Empresarial en materia laboral y DGT, Per Responsable (1)
generadora empleo decente.
Promover la discusion fripartita en los espacios ST del CNTPE / ST del
341 |de didlogo social sobre propueslas Que|~~ucay
Promover en los promuevan !a formalizacion jaboral,
espacios de dialogo
31 sociales propuestas Sensibilizar y forlalecer los espacios de didlogo
’ afavordela 112 social regional (CRTPES/CORSSATS (2)) para | ST del CNTPE / ST del
formalizacion 1€ 1 incluir en sus agendas el tema de formalizacion | CONSAT
laboral. laboral.
Propiciar la solucibn de problemalicas
3.1.3. | especificas en materia de seguridad social | DGT
mediante espacios de didlogo social.
Rev:;-‘.ar e Modificar la normativa de inspeccidn del
modificar elmarco {39 4 | yrabaio referida a formalizacién y seguridad | DGPIT /DGT
regulatorio del e
3.2 sislema E!e
‘ inspeccion del Evaluar y gjustar la escala de mullas del
trabajo que 322 sistema de inspeccian del trabajo a fin de DGPIT

coadyuve e ala
{ormalizacidn laboral

promover un cumphimiento efectivo de 1a
legislacion socio-faboral.
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OBJETVO:
ESTRATEGICO
SECTORIAL

33

Desarrallar
procedimientos
inspectivos que
promuevan la
formalizacién laboral
en base auna
gestion de riesgos y
a la predictibilidad
de la funcién
inspectiva.

331
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il P 0 ]

Promover IJ formalizacién laboral en el marco
de las actuaciones de inspeccion laboral.

TR R

DRTPEs o GRTPEs

332

Forlalecer el sistema de inspeccion del trabajo
a nivel regional

SUNAFIL / DGPIT

333

Implementai el Tribunal de Fiscalizacion
laboral

SUNAFIL

334

Propiciar 14 arliculacion multisectorial y la
gesfion descentralizada en las acciones de
fiscalizacion| especialmente en segmentos con
altos indiceé de informatidad.

DGPIT / SUNAFIL /
DRTPELM/ DRTPEs o
GRTPEs

335

Formular & implementar los instrumentos
lécnicos normativos necesarios para orientar fa
acluacion del sistema de inspeccion del trabajo
en materia de formalizacién en base a una
gestion de riesgos.

DGPIT / SUNAFIL

AE 4: Sensibilizar a los
actores laborales sobre
|os beneficios de la
formalizacion,
generando y difundiendo
iformacion de calidad.

OE4: Promover una
cultura sobre los
beneficios de la
formalizacién
laboral

41

Difundir los
beneficios de la
formalizacion laboral

411

Realizar aclividades de difusion sobre los
beneficios de !a formalizacion laboral y la
seguridad social en medios masivos, como
social medid, social Smart, redes sociales, via
telefonica y ﬂelemélica.

DGPIT / SUNAFIL/ DGT/
ESSALUD/ DRTPEso
GRTPEs

412

Realizar capacitacion presencial o virtual scbre
beneficios y ventajas de la formalizacion
laboral y la seguridad social a nivel nacional,
regional y local.

DGPIT / SUNAFIL / DGT/
ESSALUD / Perd
Respensable

413

Implementar| una plataforma virtual arficulada
con ofros sectores de gobierng, sobre los
beneficios de Ia formalizacién y fa seguridad
social.

DGPIT / SUNAFIL/ DGT

414

conformacion de asociaciones
rabajadores independientes.

Promover |3
formales de

DGDFSST

415

Promover el fortalecimiento de los servicios de
orientacion r{e las Irabajadoras del hogar a

nivel nacional.

DGDFSST
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ov la aproba mlementan de

421 |una Estrategia Multisectorial y Sectorial de | DGT
Promocion de la Cultura en Sequridad Social.
Promover una Impulsar la implemenlacion de mecanismos de
cultura sobre la 4292 informacion, sensibilizacién ylo capacitacin DGT
42 |importancia de ““€ | sobre seguridad social destinada a jovenes y
accederala profesores de secundaria.
seguridad socia Promover procesos formativos permanentes y
progresivos  sobre  beneficios de la
423 formalizacion taboral y {a sequridad social en la Zelilels)
educacion basica regular.
514 Implemenlar un observalorio sobre 1a DGPE / DGPIT
©" | formalizacion laboral.
Generar y difundir informacion proveniente de
Implementar ylo 512 la aticulacion de los diversos registros | DGPIT / SUNAFIL/ DGPE/
AE 5 Diser fortalecer sislemas "1 | administrativos que faciliten Ias iniervenciones | DRTPES o GRTPEs
o lém;?;fr € de informacion que en el marco de la Eslrategia Sectorial.
mepcanlsmos que QES5: Mejorar de fa contribuyan a Proponer mejoras  a los  registros
- gestion del 5.1 | mejorar ia eficiencia administrativos de! Sector (Planilla Elecironica,
I?;::::ﬁgggomuevan & conocimienio delas A entre otros) a fin de facilitar y coniribuir al D)
° intervenciones para cumplimiento de la legistacion vigente.
formaizacin ahors. N Implementar sistemas de seguimiento de la
| )
2t 514 |insercién laboral de los beneficiarios de los ﬁﬁ;ﬁtﬁéﬁi@%ﬁumlv%
programas de empleo.
Eiaborar e implementar un sistema de
5.1.5 | monitoreo y evaluacion para la Estrategia | DGPIT

Sectorial para la Formalizacién Laboral.

{1) DGT implementa la Certificacian y el Concurso de Buenas Practicas Laborales; y el Programa "Peni] Responsable” implementa el Registro de Empresas Socialmente Responsable y la
Certificacin de Empresas Sociamente Responsables.
{2) Dwecciones Regionales de Trabajo y Promocidn del Empleo / Consejos Regionales de Seguridad y Saluden e | Trabaje,
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ANEXO N° 2
1. LAINFORMALIDAD EN LOS ASALARIADOS PRIVADOS

En este punto se describe la informalidad en el segmento de los trabajadores asalariados del seclor privado,
que se considera prioritario en las intervenciones del Sector Trabajo y Promocion del Empleo. Cabe precisar
que, se conoce como asalariado al individuo que recibe una remuneracion monetaria regular como
contrapreslacion de la actividad laboral que lieva a cabo. Segin el INEI en el 2016, de los & millones de
asalariados privados de los cuales 3,8 millones trabajaron en empleos informales; es decir 6 de cada 10
asalanados del seclor privado estan en condicion de informalidad.

1.1. Empleo informal asalariado en regiones y el tamaiio de la empresa

Para identificar el empleo informal en el sector formal y en el sector informal, es importante para la priorizacion
de actividades que promuevan la formalizacion y reduzcan el empleo informal. En ese sentido, de los casi 38
millones de asalartados, 2 millones no contaron con seguro de salud financiado por el empleador, Ccuyaempresa
esta registrada formalmente (empleo informal en el sector formal), mientras el resto (1,8 millones) trabajaron en

empresas no registradas.en la SUNAT, y.porlo.lanto.dentro.dea.informalidad empresarial (emplec-informal-en
el sector informal).

La planificacion de las intervenciones para reducir la informalidad también pasa por una priorizacion regional,
por ello, es necesario tener en cuenta, que mas de la milad de los asalariados informales se concentraron
principalmente en la regién de Lima (35%), seguido en menor magnitud las regiones costeras del norte de La
Libertad, Piura y Lambayeque. La conceniracion del empleo informal en el sector formal se encontro,
precisamente en Lima (46%), seguido por, Piura, La Liberiad y Arequipa.

Por olro lado, en el entendido que conforme crece e tamafio de la empresa crece su produclividad® y con ello
su capacidad de cumplir con la regulacion laboral, es fundamental considerar el empleo informal asalariado
segun el tamario de la empresa. Lo cual permilira identificar qué intervenciones se plantearon para la reducir la
informalidad, como la fiscalizacion laboral, que toma un rol fundamental especialmente en empresas de mayor
tamano. Contrariamente, conforme disminuye el tamano de empresa, menor es la capacidad de cumplir con la
regulacion laboral. En ese conlexto, los mecanismos de desarrollo empresarial toman mas relevancia.

Segun el INEI, los asalariados con empleo informal se concentraron principalmente en empresas de menor
tamaio, asi de los 3,8 millones de asalariados informales, 70% se encontraron en empresas con menos de 11
Irabajadores, es decir 2,7 millones de ocupados.

De los 2 millones de asalariados con empleos informales que trabajaron en el sector formal, se encontrd que
1,2 millones trabajaron en empresas con méaximo 10 trabajadores, 586 mil en empresas con 11 hasta 100
trabajadores y 316 mil ocupados en empresas con mas de 100 Irabajadores. Cabe sefialar que esle (ltimo
grupo corresponde claramente a un segmenlo empresarial con mayor capacidad para cumplir con 1a regulacion
laboral, por lo tanto una poblacion prioritaria para las intervenciones de fiscalizacion, dado que permitiria
alcanzar logros mas inmediatos

@ Dapanamenio de Economra nternacional Area da Estudios y Analisis Economico, “ta Caixa™ Informa hlensuzl Estudios v Anatsis Economo 8° 357,
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CUADRO N° 11
ASALARIADOS PRIVADOS CON EMPLEO INFORMAL EN EL SECTOR INFORMAL Y FORMAL POR TAMARNO DE
EMPRESA SEGUN REGION, 2016

1 Empleo informal TR

e, i Asalariddo privado | - Emp. con 2 a.10 trab, ] Emp. con 11 a 100 trab. Fmp con mds de 100 trab.

Reglen . L =ttty - N : | s

PRk e Total ‘Sactor.  Sector | Seclor 'Sector | Sector :Bector. | “Sactor Sector
H| informal farmal = | informal format, | informal Hormall | informal formal

Total 3835098 1774 391 2 080 707 1567 427 1158 599 190 914 586 328 16 049 315780
Amazonas 44 243 30D N8 13524 28 298 8 409 2422 3268 - 16847
Ancash 141 261 BO 562 60 699 | 71069 0435 B 042 20772 551 89492
Aptrimac | 51727 36 430 15 297 :I 30425 10422 5921 4682 84 793
Arequipa | 186358 92 389 93968 | 75037 60060 | 16184 24 859 1168 9050
Ayacucho 79 680 51 590 28 090 45 411 13630 | 6180 10898 | - 3582
Cajamarca 133878 90 747 43 131 84 359 25527 | 6187 11519 20 5085
Prov Const de! Callao 136178 He09 104 589 29 527 49 910 i 1747 33226 335 21434
Cusco 119 362 50 289 69073 45787 44206 | & 502 14 726 - 10141
Huancavelica 31702 24015 76087 | 22 457 4288 | 1558 2604 = 794
Hudnuco i 82 282 50 126 32156 46 871 20241 | 3061 8415 194 3500
kca 106 047 5t 727 53 320 40 260 31428 | 10128 14253 | 1340 7639
Junin 1724814 93 887 79 027 86 156 51317 | 7050 17728 | 680 9683
La Libertad 236 410 120099 116310 103 305 64 531 | 14 338 31 849 2 456 19 930
Lambayeque 165 154 90 163 7490 75044 39993 | 13 525 21 564 1 592 13434
Lima 1338304 383 366 955 938 337 359 533 851 I 44 629 274 810 1379 147 277
Loreta | 76184 s a18 40 276 3z 416 21 015 ‘ 3024 15382 378 3878
Madra de Dios 19187 12 200 6987 11399 3192 B0 2 566 - 829
Moquegua 17 207 7 888 9320 7137 5666 | 571 1836 179 1798
Pasco 32 066 20024 11 142 19 845 6238 : 881 3246 197 1 659
Piura 24 777 180 575 81 202 146 114 42 341 1120 21279 3230 17 582
Puno 163 767 106 583 57 184 89 275 31 505 15938 15330 1371 10 349
San Martin L 11967 81943 ar s 73102 21601 B 551 11060 290 5067
Tacna 51753 27 339 24 414 26 126 15258 1173 5527 39 kR
Tumbes 26 304 13258 13047 12 401 6746 | 472 4727 | 85 1573
= Usay?ll i 81671 30 142 31528 28 246 16 673 | 1897 10 404 ! k17 4 452

Fuente: INE] - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccibn de Supervision y Evaluacion.

1.2. Ingresos del empleo informal Asalariado y el tamaiio de empresa

Seglin rangos de ingresos de la poblacion asalariada privada con empleo informal, el 48% percibio menos de
una remuneracion minima vital (RMV), pero si se analiza por tipo de informalidad la estimacion aumenta a 58%
en el caso de fos que trabajaron en el seclor informal. Lo cual refleja mayor incidencia de condiciones precarias
del empleo informal en empresas del sector informal que del sector formal.

Ademas deslaca que la concentracion de asalariados con mayores ingresos se enconird en el sector formal,
dado que 60% percibieron méas de una remuneracion minima, lo cual refleja el mayor nivet de produclividad de
las empresas del sector formal respecto a las empresas del sector informal.

x
.
]



Estrategia Sectorial para fa Formalizacion Laboral

CUADRON® 12
ASALARIADOS PRIVADOS CON EMPLEQ INFORMAL EN EL SECTOR INFORMAL Y FORMAL POR TAMANO DE
EMPRESA SEGUN RANGOS DE INGRESOS, 2016

Empteo informal

e Asalariado privado- Emp. con2a 10 trab. [ Emp. con 112 100 trap, | E™-Son s do 100

Total Suctor Sact $ Sect Sactor Sector Sector. Sector

infofmal formal informal formal informal: formal informal formal
Total 3835098 1774391 2060707 | 1567427 1158599 190914 586 328 16 049 35780
Menos de 1/2RMV G679 436 455 007 224429 420 855 159109 33980 45524 172 19 766
1/ZRMV a menas de 1RMV 1151 867 564 461 587 406 500 932 380 984 61223 132 294 2307 64128
1RMV a menios de 2RMV 1574947 617 556 957 1N 532010 492 852 76329 294 832 9217 169 678
2RMV a mds 428 848 137 366 291 481 113630 115594 19383 113679 4353 62 208

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobteza 2016, Metodologia actuabizada.
Elaboracidn: MTPE ~ DGP!T - Direccion de Supenvision y Evaluacian,

Ta

F-ambién-cabe-mencionar-que-en-las-empresas-con-2-a-10 trabajadores;"229-milasalariadosprivados con
empleo informal percibieron los ingresos altos (mas de 2 RMV), de los cuales 114 mil trabajaron en empresas
no registradas en la SUNAT y 116 mil en empresas formalmenie registradas. Este también es un grupo
prioritario para las intervenciones de formalizacion del Sector Trabajo, debido a que los mayores ingresos
reflejan los mayores niveles de productividad y por consiguiente mayores condiciones para una transicion
relativamente mas rapida hacia la formalidad, aunque el relo de ubicarlos geograficamente es la principal
barrera que las politicas piiblicas deben superar,

1.3. Tamaiio de empresa y tipo de informalidad por actividad econémica

La mayor parte de asalariados privados informales se dedicaron a las actividades relacionadas con servicios
(33%), lo cual equivale a 1,3 millones de ocupados, y de ellos la mayor parte se enconlraron en las empresas
formales (974 mil), principaimente, con méximo 10 trabajadores {515 mil). En cambio, otro grupo importante se

dedicaron a actividades de la Agricullura, ganaderia, pesca y silvicultura que represento (20%) def total 774 mil
ocupados.

Las propias caracteristicas del empleo informal en cada actividad econémica y por tamaiio de empresa, implica

una elevada disparidad y heterogeneidad del empleo informal que requiere de diferentes estrategias para
reducir |a informalidad.

Olros seclores donde se congregaron asalariados privados informales son la conslruccion (590 mil) y el
comercio {623 mil). Con mayor concentracion del empleo informal en la Construccion en el sector informal (412

mil) y en empresas mas pequefias (395 mil), a diferencia del Comercio en el sector formal {471 mil) y en empresa
mas pequenas (343 mil).
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CUADRO N° 13
ASALARIADOS PRIVADOS CON EMPLEO INFORMAL EN EL SECTOR INFORMAL Y FORMAL POR TAMANO DE
EMPRESA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2016

o T LT T T T T R
fi -k v

.Mﬂ"ﬂl‘l‘dﬂ;"\fiﬂﬁ. T .E‘:-“-:.;n 2ai0 lrah: | E,u-a.non 1 niob lr.lb.. :.E.rru.nt.:n mél-d._ﬂm lra.i!.
Rogion N D P CR ik, etk Rl oy Rl e i i -~ e S e =t ot A e e AL ol T
» ot Sactor Sector | Sector) .Sactor Sector Sector Sattor Sector
B Vol gty it if ] formal:. - |oformmal foremal infosmal formal) inflormal farmal
AT Al et O S P 5 k SERERRE Y Rl vt e e O A e o 13 i 3
Total A835098 17743 2080707 : 1 657 427 1 168 599 190 814 £86 328 16 049 316780
Agri .q ria, st ¥ pasca 773828 725596 48232 | 809104 5445 | 104324 20195 | 12 138 22 592
Mnarla 68231 S0 117 18114 24629 a74 21 555 6071 : 3912 11070
| |
industnia de bienas de consumo 400 077 95892 304 185 | B3 392 182089 | 7 500 Treze | - a4 457
Industria oa bienes intermedios y de capital 97 367 32 557 &4 610 7 38822 | 1776 18 485 | - 7503
Conslruccion 590 240 411 641 178 599 3953 71 740 | 18 250 nan . 20648
Comercio | ax2TIa 151 418 471 156 145 228 343425 | 5120 71882 | - 55 249
Sendcios no personales 856 794 187 566 689 229 158 827 256303 | 28939 265 420 | - 135 506
Senicios personales 424611 119604 305 007 115237 246 625 :_ 4358 49 636 - B 748
1177 | S -1 5

Hogaras 1177 - nn -

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016, Melodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE ~ DGPIT - Direccign de Supervision y Evaluacion.

1.4. Evolucion del empleo asalariado formal

El crecimiento econdmico del pais en los Ulfimos afios ha impulsado el crecimiento dinamico de los Irabajadores
asalanados privados formales, asi como de los trabajadores asalariados informales aunque en menor medida.
Asi, contrariamente a lo que podria esperarse, el crecimiento de la actividad economica no implicd la reduccién
del empleo informal, en tal sentido, esperar que buena parte del empleo informal transite a la formalidad
requerira de la implementacion de un conjunto de medidas efectivas de corlo, mediano y largo plazo.

En ese conlexto, es importante analizar muy brevemente el tipo de empleo formal que se viene generando en
los Gltimos afios, principalmente, como producto del crecimiento econdmico, y para ello la revision de la
informacion proveniente de la Planilla Electronica®® es relevante.

Segun dalos de la Planilla electronica, en el seclor privade en el periodo 2010 y 201755 la comparacion de la
evolucion del promedio de empresas, de los asalariados, y de los ingresos muesira una tendencia similar de
tasa de crecimiento anual (5.0%, 4.4% y 4.2% respeclivamente), tendencia ligeramente superior a la que
muesira el crecimiento promedio anual del PBI {4.8%} y de la produclividad (3.7%) en el periodo 2010 -2016%.

i Registro de Wrabajadores que realizan los empleadores via infemel. Los resultados son publicadoes por el MTPE en €l portal web
83 A sefiembre del 2017

37 N3 fagha ng ~av 43%33 afpiaas znvalag Hal seacriants 3ual 33 P3) gubliczdos nar 2 MISY
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CUADRON® 14
PROMEDIO DE EMPRESAS, ASALARIADOS PRIVADOS FORMALES Y REMUNERACIONES DEL SECTOR
PRIVADO, 2011 - 2017

Humare promedic do empresas Numero promedio de Trabajadores Promedio de remuneracié
; : IR e )
o s Varlacién Viftacitn - Varlacibn
[ ] Absoluto porcentual anval,  Absoluto porcentiial anual Abscluta porcentual anual
. b % . (%) (%)
Variacldn parcontuat 2010-2017 (%) 406 . 348 5 330
a e crecimiente medio anual
Tasad 2n1n‘zm;:;) 5.0 - a.4 - a.2
2010 200 637 - 2436522 . 1613 -
201t 222 s07 10.9 2729 48e 120 1741 7.9
0z 242913 9.2 2932632 7.4 1852 6.4
013 253 088 4.2 3036082 s 1994 16
2014 161781 34 3136928 33 2076 41
05 273873 4.6 3257201 3B 2147 3.4
2018 282 150 30 3312 749 1.7 2212 30
2017 W 282023 0.0 3284 D15 0.9 2 145 3.0

1/ Promedio a septiembre del 2017,

Fuenle: Ministerio De Trabajo y Promocion del Empleo / OGETIC / Oficina de Estadistica - Planilla Electromca
Elaboracian: MTPE~=DGPIT= Direcatn-de-Supervision y Evaluacion- A ———

1.4.1.Crecimiento del empleo formal por actividad econémica

Ef niimero de trabajadores formales crecié dinamicamente entre los afios 2010 y 2017 con una tasa promedio
anual de 2%. En algunos sectores econdmicos el crecimiento fue mayor al promedio, y en ofros, inclusive hubo
una reduccion de los mismos. En dicho periodo la poblacion de asalaniados privados formales crecio de manera
soslenida en casi todos los seclores, con excepcion de enseiianza y del servicio doméstico.

Las actividades que concentran mayor nimero de asalariados privados con empleo formal fueron comercio,
industria y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; mientras que las actividades con las fasas mas
allas de crecimiento promedio antal en el periode 2010-2017 se enconlraron en aclividades relacionada con
servicios sociales de salud (7.9%), agricultura, ganaderia, caza y silvicullura (6.4%), transporte,
almacenamiento y comunicaciones (5.8%), holeles y restaurantes (5.5%).

CUADRO N° 15 ;
ASALARIADOS PRIVADOS FORMALES Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 2018 - 2017 SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA

Actividad sgonémica 2013 2014 2018 e o7y “Tasade Crecimiento 2/

Total 3,036,082 IRE’X Y. ] ) 1.257,201 L31LTAY 3,284,015 2.0
Agricul ra, caza y silwcultura 164,369 182,859 199,136 2471 710544 6.4
Pesca 1,308 10,203 71.269 10,425 10.046 -L5
Explotlacién de minas y canlaras 120,557 113,587 109,753 100.633 103,716 -3.7
Indusinas manufactureras ABI,A55 AR 262 491,907 498,141 422,157 -0.G6
Suministro de elacticidad, gas ¥ agus 14,848 14,537 15.276 16,06} 16,381 a1
Constvuccion 219,464 216,907 216017 185,607 174,584 -5.6
Comarcio al por mayor y al par menor, rep. whic autom $0%.419 522,584 Sa1ary S81.057 563,220 2.7
Hotetes yrestaucantes 115.6%5 173,965 135.116 142,911 143.46) 55
Transaorte, aim. ¥ comul s 2.8.981 233,038 264,197 175,235 I1a,260 58
Intermediacidn financiera 113,792 118,757 123,183 136,338 127.846 30
Actvdadas inmobilianas, empresaniales y de alquiler &02.5t7 619,100 650,037 §64.473 661511 2.4
Admimistracidn pubhca ydefensa 5,673 5.519 5,451 5.789 59980 1.4
Enzefanza 172.905 178,931 193,234 101,834 194.56% 30
Serwcios soqales yde satud 52.253 59,505 €6.218 70,126 70,855 79
Oftras acbv s@rv. comunitanos, sociales ypersonales 2108.069 113,310 217.006 221843 120,683 15
Hogares privados CON 3&NAGIO Coméstca i) 14 13 17 10 -6.8
Organizacionas y4rpanos oxralarntonales 1713 1,584 1582 1523 1.280 ER-)
No geterminado 9,885 11811 1810 8,234 17.537 15.4

11 Promedio a sepliembre del 2017
2/ Tasa de crecimiento promadio anual del 2013 al 2017.

Fuente: Ministerio Oe Trabajp y Promocion del Emplea f OGETIC / Oficina de Estadistica - Planita Electsonica.
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Dirazzrdn ¢a Sudarsién y Bvaluacién
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Tipo de contrato de los asatariados con empleo formal

En cuanlo al tipo de régimen laboral, en e! periodo 2013 - 2017 mas de las tres cuartas parles de los
trabajadores asalariados privados formales se encuentran contratados bajo el régimen laboral general, en tanfo,
la cuarta parte restante, se encueniran coniratados bajo algin régimen laboral especial. En el mismo periodo,
el régimen laboral con mayor dinamismo fue por inicio o incremento de actividad (107mil asalariados), seguido
por necesidades del mercado (53 mil asalariados).

Por otro lado, también destaca que el principal régimen laboral especial utilizado fue el agrario, al concentrar el
8% del total de trabajadores asalariados privados registrados en la Planilla Electronica.

CUADRO N° 16
ASALARIADOS PRIVADOS FORMALES POR TIPO DE CONTRATO, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2013 - 2017

Tipo de cantrato de trabajo fcondicisn laboral 2013 2014 2015 2016, 171/ lasagde
: 3 ; Crecimtento 2/
Total 3,036,082 3,136,928 3,257,201 3,312,749 3,284,015 20
A plazo indeterminado - D.LEG. N* 728 1,150,611 1,161,896 1,182,178 1,207,383 1,188,422 0.8
A tlermpo parcial 121,185 127,558 134,731 140,642 134,207 2.6
Por inicio a incremento de actividad 464,557 502,960 534,546 560,965 572,191 5.3
Por necesidades del mercado 20,455 a47,459 469,967 478,107 473,671 3.0
Por reconversién empresarial 4,083 4,223 4,290 4,563 4,784 4.0
Ocasional 6,672 6,021 5,535 5,178 5,551 -4.5
De suplencia 3,891 4,903 5,676 6,181 6,952 13.9
De emergencia 1,077 526 512 619 999 -1.9
Para obra determinada o servicio especifico 507,656 510,099 523,477 £20,134 523,372 0.8
Intermitente 153,081 164,636 174,654 183,555 186,534 5.1
De temporada 31,840 38,115 39,783 40,925 39,877 5.8
De exportacidn no tradicional D.LEY 22342 i 68,888 69,041 72,258 76,123 66,001 -11
Cre extranjero - D.LEG. N® 689 2,708 3,267 3,690 3,701 3,686 8.0
A domicilio 53 37 £l 41 42 -51
Futbolistas profesionales 265 293 286 372 372 8.9
Agrario - ley 27360 - 9,268 6,140 - 3,122 -
Migrante andino decisidn 545 500 648 646 102 247 10.6
Otros no previstos 79,166 83,306 79,550 64,479 61,045 6.3
No determinado 19,3% 3,570 19,243 19,074 12,836 -9.8

11 Promedio a sepliembre del 2017.

21 Tasa de crecimienio promedio anual ded 2013 al 2017.

Fuente: Minislerio De Trabajo y Promocion del Empleo / OGETIC / Oficina de Estadistica - Planilla Electronica.
Elaboracion: MTPE — DGPIT - Direccidn de Supervision y Evaluacion.

Asalariado privado formal por régimen laboral

En cuanio al tipo de régimen laboral, en el periodo 2013 - 2017 mas de tres cuartas partes de los trabajadores
asalariados privados formales se encuentran contratados bajo el régimen laboral general (2,5 mil.}, en tanlo, la
cuarta parle restante, se encuentran contralados bajo algun régimen laboral especial (770 mil). En dicho
periodo, el régimen laboral con mayor dinamismo fue el de microempresa (21%), seguido por el régimen de
pequefia empresa (14%).

Por otro lado, también destaca que el régimen laboral especial mas ulilizado fue el agrario, al concentrar el
9.5% del lotal de trabajadores asalariados privados registrados en la Planilla Electronica
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CUADRO N° 17
ASALARIADOS PRIVADOS FORMALES SEGUN REGIMEN LABORAL, 2013 - 2017
Tasa de
Régimen laboral 2013 2014 2015 2016 2017.3/ Crecimiento
: promedio anual
Total 30365082 3136928 3257201 3312749 3284015 3.6
Privado general 2408972 2460072 2519092 2548693 2513065 2.2
Microempresa 127789 156 384 187685 219766 239322 21.2
Pequefia empresa 55796 65 597 72564 81099 86 851 140
Agrario 208 837 231 267 250 586 274 270 264089 9.5
Exportacién na tradicional - 16 892 10165 - 3925 -
Mineros 34768 32738 32550 33165 351353 -3.2
Construccidn civil 143 145 141 961 135529 103 795 97357 -2.7
Otros no previstos 24 295 28 367 30459 31878 31749 12.0
No determinada 32482 3651 18570 20084 12301 -24.4

1/ Promedio a septiembre del 2017.

2 Tasa de crecimiento promedio anual del 2013 al 2017,
Fuente: Ministerio De Trabajo y Promocion de! Empleo / OGETIC / Oficina de Estadislica - Planila Electrénica,
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccidn de Supervision y Evaluacion.

1.4.2.Empleo asalariado formal por tamafio de empresa

Enire el 2013 y setiembre del 2017 el promedio de las empresas privadas registradas en la Planilla Electronica
se incrementd en 28 mil, asi mismo el nimero de trabajadores asalariados formales en 248 mil ocupados. Y
segun tamaiio de empresa destacaron las empresas mas pequefias por el mayor aumento del promedio de
empresas, y las empresas grandes por el empleo formal generado.

PROMEDIO* DE EMPRESAS Y ASALARIADOS gggaﬁggs; f:ORMALES SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA,
2013 - 2017
- i - Tasade
4 ¢ Tamafio de empresa 2013 2014 2015 2016 20171/ Crecimientol2/
Promedio de empresas 3/ 253,088 261,781 273,873 582.150 282,023 2.7
1-10 223,867 231,801 242,800 250,312 250,881 2.9
11- 100 25,619 26,288 .17 27,952 27,299 1.6
101 - 499 2,857 2,929 3,066 3.087 3,052 1.7
508 a mas 745 764 790 799 792 1.6
Promedio de trabajadores 3,036,082 3,136,928 3,257,201 3,312,149 3,284,015 2.0
1-10 613,461 632,889 658.592 680,070 677,895 25
11-100 687,324 703,001 725,146 743,593 734,959 1.7
101 - 499 535 9497 508514 534,080 640,130 530,546 1.4
500 a mas 1,139,300 1,192,424 1,239,384 1,248,955 1,240,614 2.2

1! Promedio a septiembre del 2017

2/ Tasa de crecmignto promedio anual del 2013 al 2017

3 Se calcula sumando ¢l numero de empresas o rabajadores registrados cada mes y dvidido entre 12 meses para estimar
el total del afio.

Fuente: Ministenio De Trabajo y Promocon del Empleo ! OGETIC / Oficina de Estadtslica - Planifla Electronica.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervision y Evaleacion.
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Entre el 2013 y 2017 en el promedio de empresas con maximo 10 trabajadores se encontrd que las unidades
econdmicas aumentaron en 27 mil unidades, mientras que ef promedio de trabajadores asalariados regisirados
aumentd en 27 mil ocupados.

En el caso de las empresas con mas de 100 trabajadores, si bien el promedio de empresas privadas crecid sdlo
en 242 empresas en el mismo periodo, el promedio asalariados que congregaron aumentaron en 136 mil, por
lo cual la fasa de crecimiento promedio anual de trabajadores en este tamafio estuvo por encima del promedio
general (2.7%), explicando mas de la mitad del crecimiento del empleo formal en el Perd.

Cantidad de locadores privados por actividad economica

El contrato de locacion de servicios es un tipo de contrato nominado de naturaleza civil y regulado por el Codigo
Civil, mediante el cual se conlrata la prestacion de servicios de una persona a favor de ofra sin subordinacion
alguna. Este fipo de contralo se diferencia del contrato de lrabajo, de nalturaleza laboral, porque en este tipo de
conlrato no existe subordinacion del prestador del servicio. Subordinacion que si existe en Ja relacion laboral,
lo cual faculta al empleador a reglameniar la presiacion de serviios y a sancionar los incumplimientos de las
obligaciones laborales del trabajador dependiente.

Esta similitud entre el contrato de trabajo y el contrato de locacion de servicios ha permilido que en algunos
casos se suscriba esle contralo de naluraleza civil ocultande la naturaleza laboral de la relacion existente entre
el locador y su contraparte, pues al exislir subordinacion entre las partes, no resulta valido suscribir un contrato
de locacion de servicios.

Segin los datos de la Planilla Electronica, el promedio de prestadores de servicios por contralo de
locacion®® registrd una ligera contraccion en los tltimos afios, al pasar de 503 mil en el 2013 a mas de 633 mil
a sefiembre del 2017. La mayor reduccién de locadores de servicios se encontré en las aclividades relacionadas
con la pesca, comercio, explotacian de minas y organizaciones y érganos extraterriloriales. Por olro lado, en el
seclor privado destacan las lasa de crecimiento promedio anual positivas de las actividades referidas a servicios
sociales y salud, y servicios doméstico.

# Se considera ba|o 12 modatitad de Locanion de Serscios, aquel personal qua 23 contratado para desempaiiar un seracio especializado, con un
resultado pre-definds v en cuyo caso =l contratado deberd aportar los ulalenales y elmnen!o; de Uaba;o EE traaammnto de las relencmne: coriespande

2k IR T A=A Lo s 3T s e ary S aee b da Sehdapdad,
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CUADRON® 19
LOCADORES (4TA CATEGORIA) EN EL SECTOR PRIVADO, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2013 - 2017

Acllvidad econtmica 013 2014 2015 s 7 i Tasa de Crecimlento 2/
Total 502,665 515,73% 472,033 517,637 573,189 5.9
Agricuttara, ganaderla, cazay sivicuta 9,227 s 8,552 9,870 9,816 16
Pesca 2619 2510 2126 2414 2313 -2k
Explcixciin do minas y canforas 7,002 6,73 5827 6,33 632 26
Inckssirizn marudbctreras 42,341 42,69 BV 41,725 41,387 46
Suminisio de decticdad, gas ¥ agua 3,067 3,132 29 2847 4,015 10
Comsrucen BN . 2399 %53 8254 BN
Comercio al por mayor y o por monor, rep. vehic. asiom, 87,308 85,556 74,204 84,330 84,8657 a7
Hololes y restararmos 14,897 15,220 wazr 15.8m 16,522 26
Transporp, ab pant ¥ icoch 42937 46,118 42,75 43 672 50,571 40
Inbrmodiacin fnacina 12,302 11,569 10,093 11,685 12,190 a2
Actvidades inobiliarias, erpresaides y do alquler 108,03t 1n3en 107,850 120428 121,350 29
Administacion pibfca y delonsa 1,592 1,549 1,442 1,368 BG.092 1663
Emsefanza 45,285 45,759 44 449 45,868 51,920 45
Sorvicios socides y g9 sahud 2,967 ann2 20,667 by 42 1ni
Oras acv. serv comunitanos, socides y persondes 65,512 67,316 61397 8,23 FERAL a0
Hogares privados con servicio domésico 1 2 i 2 2 125
OrjFi asonis ¥ Gpads ex raemnaes 615 511 an 415 » 07
Ho delrminado 4131 4,18 1,030 KR/ 6,646 126

11 Promedio a septiembre del 2017,

2 Tasa de crecimiento promedio anual del 2013 al 2017.

Fuente: Ministerio De Trabajo y Promacion del Empleo / OGETIC f Oficina de Esladistica - Planilla Electronica.
Elaboracidn: MTPE - DGPIT — Direccion de Supervision y Evaluacién.

2. EL EMPLEO INFORMAL EN LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

En este punto se describe brevemente la magnitud de trabajadores independientes con empleo informal. Los
Independientes son definidos como aquellos trabajadores cuya remuneracion depende directamente de los
beneficios (o del potencial para realizar beneficios) derivados de los bienes o servicios producidos.

Como ya se sefiald, en el 2016 los trabajadores independienies sumaron 5,8 millones, de los cuales casi 5
millones correspondid, el segmento del mercado en condicién de informalidad laboral mas extenso.

Por otro lado, la mayoria de fos independientes fueron no calificados, es decir sin estudios superiores (95%).
Esle grupo se caracteriza también por realizar sus actividades con trabajadores familiares no remunerados. En
el 2016, del tolal de los Independientes no calificados (4,9 millones) el segmento que trabajé sin TFNR (2,8
millones} fue superior al que contd con la participacion de los TFNR (2,2 millones).

2.1. Eltrabajador independiente informal por actividad econémica

Segun la actividad econémica, la mayoria de independientes con empleo informal se dedicaron a la agricultura,
ganaderia, pesca y silviculiura (1,9 millones de trabajadores), los cuales representaron 37% del total con empleo
informal. De ellos 74% se encontraron en zonas rurales. En cambio, otro grupo imporante de independientes
que se dedicaron a aclividades de comercio {22%), implicando a 1,1 millones, se concentraron principalmente
en las ciudades urbanas (87%).

Esta marcada diferencia se debe a que las actividades de agricultura y ganaderia se concentran mas en zonas
alejadas de las ciudades. La agricultura como aclividad econémica necesila de grandes hectareas para poder
realizar sus labores, a diferencia del comercio que se realiza mas en los puerlos y necesila estar cerca de las
ciudades para realizar sus trabajos. Esta situacion refuerza el planteamiento de estrategias focalizadas segin
las particularidades de las aclividades economicas.
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Enfocandose en las olras actividades econdémicas, la mineria fue la tnica que puede balancear sus tabores en
fanto zonas urbanas como rurales, de ahi el resto de actividades como construccion, industria y servicios se
enfoca en un porcentaje mayor en el ambito urbano.

CUADRON” 20
INDEPENDIENTES CON EMPLEO INFORMAL, SEGUN ACTIVIDAD ECONGMICA Y AMBITO GEOGRAFICO, 2016

SRRy v T T

Indegendicnie po'callﬂc_adé

Aclividad scondmica - Aribito geogrlico I Tolat ln_d;;;ieﬁllgi::le ! v, =) ;

! ] f : | i ; Total: . ConTFNR ‘Sin.TENR.
i o “ETE s B SRR LA ) I S o - B g™ S = PR - S L a = SrE S A ERCEPVA
Total 5048 1682 116 716 4931 467 2 159 553 2771914
Urbano 3279541 112448 3167 095 901 632 2 265 463

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4897 475 . 497 475 4774 182 702
Mineria | 6208 - 6 208 799 5409
Induslria de bicnes de consumo | 234 462 2625 231 839 73081 156 758
Industria de bienes inlermedios y de capital 2756 211 0645 6061 24 584
Conslruccion i 100 599 4419 96 180 2768 93 392
Comercio 977 132 101310 957 622 304 143 663 479
Senicios no personales i B75 707 76190 799 597 18 907 7680 691
Senvcios personales 554 519 16 991 537 528 181 080 356 448
Rural I 1768 641 4270 1764 371 1257 921 506 450
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca : 1390 889 - 1390 889 1 136 695 254 194
Mineria . 6569 17.04175568 6552 936 5616
industria de bienes de consumo | 79628 . 79 628 14 160 65 468
Indusiria de bienes inlenmedios y de capilal | 3845 420 3425 1525 1899
Conslruccion 7036 . 7036 840 6 186
Comercio | 151 129 151129 81407 69722
Sendcios no personales | 71000 3106 67982 1583 66 400
Servifios person:'a!e_s- B ‘_ 58 457 727 57730 20 ??_4 o _SEE

Fuente: INE1 - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016, Metodologia aclualizada.
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

2.2. Independiente con informal por rango de ingreso y ambito geogréfico

Por ambito geografico, los independientes con empleo informal se enconltraron principalmente en el ambito
urbano (65%). Segin los ingresos percibidos por el irabajo, 70% de los Independientes con empleo informat
percibieron menos de S/ 850, lo cual refleja el enorme problema estructural en este segmento laboral.

La situacion se agrava en aquellos independientes con empleo informal cuyos ingresos no superaron media
remuneracion minima (2,3 millones), los cuales se ubicaron tanto en zonas rurales (1,2 millones) como en las
zonas urbanas (1,2 millon).

Sin embargo, existe un reducido numero de los irabajadores independientes que percibieron ingresos
superioras a 2 remuneraciones minimas (8%), los cuales comprenden 412 mil, y se concentraror principalmente
en las ciudades. se concentraron en el comercio, industna y servicios.
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CUADRO N° 21
INDEPENDIENTES CON EMPLEQ INFORMAL SEGUN RANGO DE INGRESO Y AMBITO GEQGRAFICO, 2016
& i . independiente Iiia_epandlanle no calificado
Rango de ingreso - Ambito geografico ! Total e e :
i i Tatal Con TENR £Sin TENR
|
Total 5048 182 116 716 4 931 467 2 159553 2771914
Urbano 3279 541 112 446 3 167 095 901 632 2 265 463
Menos de 172RMV 1242 687 9774 1202912 375120 827 792
12RMV a menas de 1RMV 825 218 25648 795570 235756 559 814
1RMV a menos de 2RMV 872 542 23584 848 959 196 127 652 832
2RMV a mas 339 084 19 440 319654 94 630 225025
Rurat 1768 641 4270 1764 371 1257 91 506 450
Menos de 1/ZRMV 1076 720 2385 1074 325 725 582 38753
1/2RMV a menas de 1RMV 410 646 L 409 765 324 967 84 708
1RMV.a.menos.de 2RI - 208564 -863— 207721 153-240 54.481
2RMV amas 72691 141 72 550 54 132 18 418

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pabreza 2016. Metodologia actualizada.
Efaboracidn: MTPE - DGPIT - Direccidn de Supervision y Evaluacion.

2.3. Trabajador independiente informal por region

Los frabajadores independientes del sector informal se concentraron en mayor medida en fa capilal, en
comparacion con ofras regiones. El 20% de los trabajadores de esle segmento realizd sus labores en Lima,
debido a la concenlracion econdmica que tiene la capital del pais. Caso contrario se encontré en la region
Cajamarca, la segunda region con mayor tasa de trabajadores independientes 7% con 358 mil trabajadores, los
cuales realizaron aclividades mayormente agricolas.

Las regiones con menor concentracion de trabajadores independientes, fueron Pasco (57 mil), Moquegua (32
mif) y Madre de Dios (29 mil), debido a la poca densidad poblacional de estas regiones del pais.
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CUADRO N° 22
INDEPENDIENTES CON EMPLEO INFORMAL SEGUN REGION Y AMBITO GEOGRAFICO, 2016
Region i Total noependiCrs ___Ind?pe ndlentehh::l ca_lll_icinio LY 1
1- calificado Total Con TFNR Sin TFNR

Total 1 5048 182 116 716 4931 467 2159551 2771914
Amazonas | 95 124 570 94 554 65 847 28707
Ancash 228 949 5452 223 498 116 103 107 395
Apurimac = 98 373 1221 97 152 67 954 29 198
Avequipa 182 084 7303 174 781 37 188 137 593
Ayacucho 142 151 1951 140 199 87 142 53057
Cajamarca 357 974 3946 354 024 220 499 133 525
Prov Const del Caltao 114 026 3393 110633 14172 96 460
Cusco 292 754 anz 289 036 105 465 93 571
Huancavelica 101 315 266 101 049 75 957 25082
Huanuco 195 271 978 194 203 119 912 74 381
kca 109 191 2811 106 380 20 954 85426
Junin 216 851 6784 210066 122 238 87 829
La Libertad 303 664 10 512 293 153 120 455 172608
Lambayeque 229143 7778 221 384 72 906 148 459
Lima 968 965 40527 928 438 158 669 769 769
Lorelo 239 263 1349 237 914 127 490 110424
Madre de Dios 28 855 1192 27 663 9197 18 466
Moquegua 31804 683 31120 14 825 16 295
Pasco 56 651 1305 55 256 35 300 19 866
Piura 352 193 7 141 345 053 137 260 207 793
Puno 302 599 2912 299 687 150 551 109 135
San Martin 176715 991 175 724 81 447 94 278
Tacna 57 232 948 56 284 17 637 38648
Tumbes 61264 1038 60 226 11832 48304
Ucayali { 105775 1857 103917 38 463 65 454

* En ofros sa incluyen las provincias con menos de 100 mil independientes con empleo informal {Amazonas, Callao,
Huancavelica, Apurimac, Pasco, Madre de Dios, Moquegua, Tacna, Tumbes, Ica)

Fuenle: INEt - Encuesla Nacionat de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada.
Elaboracidn: MTPE - OGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

2.4, Por acceso al sistema de pensiones y salud

Respecto al acceso a la seguridad social de los independientes con empleo informal, se encontré 85% sin
cobertura de pension de jubilacion (4,3 millones) y 31% no contd con seguro de salud (1,6 millones).

Asi, solo 15% de trabajadores independientes con empleo informal estuvieron afiliados a algln sistema de
pensiones, de los cuales el 95% son irabajadores independientes no calificados, y de ellos el 70% son
independientes que realizaron aclividades sin ningun trabajador famitiar remunerado (492 mil)

En cambio, la mayoria de los Independientes con empleo informal esluvieron afiliados a algin seguro de salud
(70%), elto podria explicarse por el acceso como derechohabientes o por al acceso al seguro integral de salud
- 8IS de manera gratuita para personas en situacion de pobreza y extrema pobreza. El acceso a la seguridad
social, principalmente, en cuestion de salud, puede permilir focalizar intervenciones que promueva la
formafizacion de un segmento de independientes, que podrian estar en condiciones de cumplir con las
reglamentaciones vigentes.
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CUADRO N® 23
TRABAJADORES CON EMPLEO INFORMAL SEGUN ACCESO AL SISTEMA DE PENSIONES Y SALUD, 2016
T & Independiente no calificado
: Independiente
Penslon y salud Total = it — s i e
calificado T
Total Con TFNR Sin TFNR

L £
Pension 5048 182 116 716 4 931 467 2 159 553 2771914
Si 754 539 40079 714 460 221 745 492 715
Neo 4 293 644 76 637 4217007 1937 808 2279199
Salud 5048 182 116 716 4 931 467 2 159 553 2771914
Si 3492171 71029 3421 142 1661293 1759 849
No 1 556 011 45 687 1510 324 498 260 1012 064

Fuente-INEIl- Encuesta Nacional.de. Hogares.sobre condiciones.de vida.y. pobreza. 2016. Metodologia actuatizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

3. LAINFORMALIDAD EN LOS TRABAJADORES DEL HOGAR

Los trabajadores del hogar conforman uno de los grupos mas vulnerables de! mercado de trabajo por las
condiciones precarias del empleo®. Este segmento contd con la mayor tasa de empleo informal del mercado
{91%), se caracterizd por los bajos niveles alcanzados en su formacion (24% primaria y 58% secundaria), casi
exclusivamente mujeres (96%) y se encuentran en el rango de 30 a 64 afios mayormente (71%).

Trabajadores del hogar informales por rangos de ingresos

El segmento de los trabajadores del hogar con empleo informal también se caracterizo por los bajos ingresos
percibidos. Casi mas de la mitad de los trabajadores de! hogar percibieron menos de una remuneracion minima
vital - RMV, y el 37% entre una y dos RMV.

Sin embargo, exisle una pequefia parte de los trabajadores del hogar con empleo informal que percibieron mas
de 2 RMV al mes, que represento solo 8% (28 mil).

Cabe sefialar que la mayor parte de los trabajadores del hogar del ambito rural percibieron los ingresos mas
precarios, menor a una remuneracion minima vital (19 mil ocupados).

% Trabajan parahogares privados, ¢on frecuencia sin condiciones de empleo claras, s:n estar regisirados, y excluidos del alcance de la legistacon laborat
DT aartal wab: htadila 3rafstohat o0 ssidomastoaworkars WORIS 211 25 5an g ae ~daghim
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_ CUADRO N° 24 _ ,
TRABAJADORES DEL HOGAR SEGUN RANGO DE INGRESO Y AMBITO GEQGRAFICO, 2016

: Total
Rango de ingreso . T oL NS i T b T
Total Urbano Rural

Total 351 204 328 697 22 507
Menos de 1/2RMV 83 269 74 352 8917
1/2RMV a menos de 1RMV 110408 99 918 10 490
1RMV a menos de 2RMV 129 260 126 403 2 857
2RMV a mas 28 267 28024 242

Fuente: INE - Encuesta Naciona! de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Melodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE — DGPIT - Direccion de Supenvision y Evaluacion.

3.1. Trabajadores del hogar informales por region

Como se muestra en el cuadro siguiente en la region de Lima se concentré la mitad de los trabajadores del
hogar (167 mil), mientras otra parte importante (14 %) se distribuyd entre las regiones de La Libertad (27 mil) y
Lambayeque (19 mil). Segin ambito geografico la mayor parte se concentrd en las ciudades (94%).

CUADRO N° 25
TRABAJADORES DEL HOGAR SEGUN REGION Y AMBITO GEOGRAFICO, 2016

PR | Sl e

e e e e B

Total
Amazonas
Ancash 10538 8810 1728
Apurimac 1548 1220 318
Arequipa 12 929 12 789 140
Ayatucho 2767 22%0 538
Ceajamarca 11 545 8 486 3059
Prov Const def Caltan 18738 18 738 -
Cusco 2720 2039 681
Huancavelica 1725 1198 527
Huanuco 5 706 2958 2748
ka 10039 9674 365
Junin 5305 4208 1097
La Libertad 32968 o 1875
Lambayeque 17 551 15885 1552
Lima 167 492 166 703 788
Loveto 9434 7733 1701
Madvre de Dios 537 433 104
Moquegua 853 863
Pasco 1333 7% k]
Piwra 17177 16 011 1167
Puno 2823 1264 1559
San Martin | 6900 596G 984
Tacna } 2523 2401 122
Tumbes 2160 2027 133

) _l.ic_aLah s l g 31761 160

Fuente: INEI - Encuesta Macional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2015, Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGPIT - Direccion de Supervision y Evaluacion.

[
b |
A=




Estrategia Sectorial para fa Formalizacion Laboral

ANEXO N° 3
CUADROS ESTADISTICOS

CUADRON®01 .
PEA OCUPADA CON EMPLEQ FORMAL - INFORMAL SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016

¥ | Emipleo Informal
Estructura de mercado PEA ocupada Empleo Formal o ! T T RS
Total | Sector.informal Sector formal
Total 1 16 197 110 4 539 788 1-1 657 322. l 8903697 2753625
Asalariado publico 1440 217 1118 374 321 843 - 321 843
Asalmiado privado 6819423 2618 940 4 200 483 2139776 2 060 707
Enp 1210 1trab 3643272 560 143 3083128 1924 529 1158 599
Emgp 112100 trab. 1543206 757 866 785 340 199 012 586 328
Enip Mas de 100 trab 1632945 1 300 931 332 014, 16 234 315780
Indepindiente 5817 612 769 430 5048 182 5048 182 0
Independiente calficado 251 120 134 404 116 716 116 716 :
Inde-pendiente no calificado 5 566 492 635 026 4 931 467 4931 467 0
Independiente no calificado {con TFNR} 2 391570 232017 2159 553‘i 2159 553 -
independiente no calficado (sin TFNR) 3174922 403 609 2771914 2771914 -
Trabajador familiar no remunerado {TFNR) 1735609 - 1735609 1745738 19 870
Trabajador del hogar 384 248 33044 351 204. - 351 204

Fuente: Instiuto INE| - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada
Etaboracion: MTPE ~ DGPIT - Direccién Generat de Supervision y evaluacion
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CUADRON®02
PEA OCUPADA CON EMPLEQ FORMAL - INFORMAL SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2016

Actividad econdmica.

Total | 16197110 2753628
fAgricultura, ganaderia. pesca y silvicultura i 4 103 882 139 7T 3 964 091 3915454 48 637
Mingria I 188 676 103 706 84 971 66 857 18 114
Industria de bienes de consumo i 1210470 404 396 806 074 498 838 307 236
Industria de bienes intermedios y de capital 331 245 176 880 154 365 89 421 64 944
Construccion ! 997 338 223 900 773438 593 838 179 600
Comercio 2 965 025 829 260 2135765 1654 020 481 745
Servicios no personales | 4 564 045 2376935 2187111 1196 768 990 343
Servicios personales | 1450925 251 875 1199 049 888 190 310859
Hogares 385 503 33044 352 459 n 352 148

Fuente: Institulo INE! - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologla actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGPIT - Direccion General de Supervisidn y evaluacion.
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CUADRO N° 03 ;
PEA OCUPADA CON EMPLLEQ FORMAL - INFORMAL SEGUN REGION, 2016
i Empled'informal © =l
Reglén PEAO Empleo Formal Pieymarss & 13 g
Total Secto; informali -Sector formal
Total 16 197 110 4 539788 11 657 322 é 903 697 2753625
Amazonas 232 665 31215 201 450 | 181737 19713
Ancash 611 970 118 041 493 929 411 450 B2 479
Apurimac 257 073 24774 232 299 202 8O7 29492
Arequipa 657 192 214 402 442 790 325 920 116 869
Ayacucho 3583225 43 824 309 402 268 205 41196
Cajamarca 825 604 97 496 728 108 661 475 66 633
Prov. Const. Callao 529 009 230 407 298 602 165 700 132 902
Cusco 736 694 130 066 606 628 506 602 100 025
Huancavelica 258 950 23 598 235 352 216712 18 639
Huanuco 452 704 58 707 393 996 | 342 274 81722
Ica 411412 152 246 259 166 | 188 548 70618
Junin 705136 128 095 577 040 | 477 840 9% 200
La Libertad 945 852 260739 685113 515732 169 382
Lambayeque 633 961 155 429 478 532 373634 104 898
Lima 5047 736 2228 345 2821 3N 1623534 1197 857
Loreto 500 078 83 546 416 532 351278 65 254
Madre de Dios 77 848 16 965 60 883 51776 9107
Mequegua 101 465 34 930 66 536 51 078 15 458
Pasco 160 171 31 355 128 B16 111 323 17 492
Piura 894 582 168 192 726 390 612102 114 288
Puno 770923 113 341 657 583 575136 82 447
San Martin 446 494 66 079 380 416 329 410 51 006
Tacna 182 479 47 561 124 918 102 081 32 836
Tumbes 128 883 24 671 104 212 82 674 21538
Ucayali 275004 57 766 217 238 | 174 666 42 572

Fuente: Institulo INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016 Mekodo!ogia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccién General de Supervision y evaluacion
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CUADRQ N° 05
PEA OCUPADA URSANA CON EMPLEO INFORMAL POR TIPO DE INFORMALIDAD SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016
o = T T -:1' FaE s TRy T T R =¢"—- .I_- T e ‘T-.'-'":-i'.‘.';'.: Eaoman L
1 TSk i St : ctor e0 Informal fusra del sector
Estructura de-_:Mg__Fg S v %j%j‘i’nfﬁ’rm_aﬁ* e
p L et o L Ry vy

L s
A= Sl s ok LT R

2524702

Total

Asalariado piblico _ 251 958 - 251 958
Asalariado privado | 3425819 1 500 689 1925130
Emp. 1 a 10 irab. . 2433622 1347 313 1 086 308
Emp. 112100 trab. £87 088 141 418 545 669
Emp. Mas de 100 rab | 305 109 11 957 293 152
independiente I 3279 541 3 279 541 0
Independiente calificado | 112 446 112 446 -
independiente no ca'ficado | 3167 095 3167 095 0]
independiente no cafificado {con TFNR) | 901 632 901 632 -
Independiente na calificado {sin TENR) 2 265 463 2265463 -
Trabajador familiar no remunerado (TFNR) | 743 058 724 140 18 918
Trabajador del hogar | 328 697 - 328 697

Fuente: Instituto INE! - Encuesta Nacional de Hogares sobre condicicnes de vida y pobreza 2046. Metudologia actualizada
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccién Genera! de Supervision y evaluacion.

128



Estrategia Sectorial para fa Formalizacion Laboral

PEA OCUPADA RURAL CON EMPLEO INFORMAL PORC':I'lIJ:g I;g IP:IF?RMALIDAD SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016
Estructura de Mercado Total Ei-npléo in::nf:nnaﬂl :In el sector Empleo lnfu:m:lrfnt:;ra del sector
| |
Total 3 628 250 3399327 228 923
Asalariado publico 69 886 ' . 69 886
Asalariado privado 774 664 639 087 135 578
Emp 1ai0trab 649 507 577 216 72 291
Emp. 11 a 100 trab. 98 252 57 594 40 659
Emp. Més de 100 trab 26 905 4277 22628
Independiente 1768 641 1768 641 0
Independiente caldficado 4270 4270 -
independiente no calificado 1764 371 1764 371 0
Independiente no calificado (con TFNR) 1257 821 1257 921 -
Independiente no calificado (sin TFNR) 506 450 | 506 450 -
Trabajadoer familiar no remunerado (TFNR) 992 551 ! 991 599 952
Trabajador del hogar 22 507 - 22 507

Fuente: Instituto INEI - Encuesta Macional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016 Metodologla aciualizada
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccibn General de Supenvision y evaluacian
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Estrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral

PEA OCUPADA, PEA OCUPADA CON EMPLEO INFOR(;ﬂl.lA?.?PRgI': POI;IODUCTIVIDAD SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2015
Actividad economica Empleo informal (en miles) PEA ocupada (miles de :I:EVDS soles) Productt:::}::?: d(:;les Ber
Total 11 644 712 15918 945 548 241 000 34 440
Agricultura, ganaderia y silvicultura 1862 872 3976 169 19 305 000 9 885
Comercio 2127035 2 889 593 66 363 000 oL
Otros servicios 1140 728 2 200 209 88 234 000 S
Manufaciura 951 193 1501 755 79 500 000 CEel)
Transporte, almacen. , cofreo 992 817 1162 555 36 288 000 31214
Hoteles y Restaurantes 947 228 1 087 441 26 021 000 23929
) 804 674 1043 609 39 893 000 cen
Servicios prestados a empresas 304 670 718 613 30 931 000 43043
Adminisiracién publica y defensa 223 142 682 291 33 505 000 49239
Extraccion de petrdleo, gas, minerales 96 095 213 621 48 170 000 225 493
Telecomunicaciones y otros serv. Inf. 65 019 152 094 43 330 000 87643
Servigios financieros SEGuros y pensiones 28 751 123 533 30 937 000 250 436
Pesca y acuicultura 81 754 93 038 4223 000 34 642
Electricidad, gas y agua 48 935 74 425 12 451 000 167 296

Fuente: Instituto INE! - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2015, Metadologia actualizada.
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccion General de Supervision y evaluacion.
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CUADRO N° 08
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR AMBITO GEOGRAFICO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2016

Total Urbano Rural
Ambito geografico |
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Total 11 657 322 100.0 B8 029 072 100.0 3628 250 100.0
Agriculiura, ganaderia, pesca y silvicultura 3964 09 340 1 164 604 14.5 2799 487 77.2
Mineria 84 97 0.7 50 352 0.6 34619 1.0
Industria de bienes de ¢consumo 806 074 6.9 697 137 8.7 108 937 30
Industria de bienes intermedios y de capital 154 365 1.3 133 166 1.7 21199 06
Construccion 773438 6.6 651 565 8.1 121873 34
Comercio 2135765 18.3 1910704 238 225 061 62
Servicios no personales 2187 111 18.8 2001 437 24.9 185 674 5.1
Servicios personales 1199 049 10.3 1090 155 13.6 108 894 3.0
Hogares 352 459 3.0 329 952 4.1 22 507 0.6

Fuente: Inslituto INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccitn General de Supervision y evaluacion,
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CUADRO N° 09 )
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR AMBITO GEOGRAFICO SEGUN REGION, 2016
Total Urbano Rural
Regidn = e o e
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 11 657 322 100.0 8029072 100.0 3628 250 100.0
Amazonas 201 450 1.7 81 599 1.0 119 851 33
Ancash 493 929 4.2 267 215 3.3 226 715 6.2
Apurimac 232 299 2.0 80 727 1.0 151 572 4.2
Arequipa 442 790 KR:] 377 572 4.7 65 217 1.8
Ayacucho [ 309 402 2.7 151 638 1.9 157 764 4.3
Cajamarca _ 728 108 62 211118 26 516 990 14.2
Prov. Const, Callao | 298 602 286 2098 602 a7 - -
Cusco 606 628 5.2 277 402 35 329 226 9.1
Huancavelica 235 352 2.0 44 228 B 191 124 53
Huanuco 393 996 34 133 530 1.7 260 466 7.2
Ica 259 166 2.2 234 714 29 24 41 g
Junin 577 040 5.0 338 099 4.2 238 941 6.6
La Libertad 685113 5.9 505 293 6.3 179 820 5.0
Lambayeque 478 532 4.1 73377 4.7 105 156 29
Lima 2 821 391 242 2726785 34.0 94 606 2.6
Loreto 416 532 36 277 118 35 139 413 3.8
Madre de Dios 60 883 5 45 234 B 15 649 4
Moguegua 66 536 B 46 039 -] 20 497 6
Pasco 128 816 1.1 75838 9 52 978 156
Piura 726 390 6.2 557 494 6.9 168 896 4.7
Puno 657 583 5.6 313 289 3.9 344 293 95
San Martin 380 416 3.3 234 342 2.9 146 074 4.0
Tacna 134 918 1.2 110 750 1.4 24 168 7
Tumbes 104 212 9 98 665 1.2 5547 2
Ucayali 217 238 1.9 168 404 2.1 48 834 1.3

Fuente: instiuto INE! - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGPIT - Direccion General de Supervisién y evaluacion.
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CUADRO N° 10 |
PEA OCUPADA, PEA OCUPADA CON EMPLEC INFORMAL Y PBI SEGUN REGION, 2015
{PBl en miles de nuevos soles a Precios Corrientes)

Region Empleo informal  PEA ocupada PiB Productividad
Total ; 11 644 712 15 918 945 548 240 82;! 275210
Amazonas 197 334 226427 3875 17§ 17 1144
Ancash 499 165 608 834 18714 393 307381
Apurimac ' 232979 263 826 3545923 134404
Arequipa 447 462 665 970 26878 968 433638
Ayacucho 314 842 351036 6859 23'{ 195400
Cajamarca 717 084 801 447 14 343 Oﬁtll 17 896.5
Cusco 624 839 752 869 21042 05:} 27 9491
Huancavelica 231 265 256 068 4222342 16489.2
Huanuco 398 990 458 589 6818671 14 868.8
lca 241204 389 695 19382 16§ 49736.7
Junin | 577 539 698 132 16443 079 235529
La Libertad 707 509 918 699 27 113 05§ 295124
Lambayeque 474 946 615693 14145 BZ@ 229755
Lima 3127635 5437 41 27871 146I 512618
Loreto 405 554 495 355 9748 .5.‘28I 19679.3
Madre de Dios | 60 085 79028 3147771 39831.1
Mogquegua 64 734 99674 7216659 724025
Pasco ' 124 297 152772 5230818 342394
Piura 722 575 887 539 24198 702 27 2649
Pung 692620 775854 12334178 158975
SanMartin | 348 769 418 860 7324133 174859
Tacna 124175 173259 6426793 37 093.5
Tumbes [ 97 581 124 699 KRRE! 771 249703
Ucayali 211510 267 216 5384 466 20150.2

Fuente: Instituto INE! - Encuesta Nacianal de Hogares sobre candiciones de vida y
pobreza 2015. Metodologia actualizada
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direceitn General de Supervision y evaluacion,
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CUADRO N* 11
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR GENERO SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016

Género' 20 Mu]er : %

Total i 11 657 322 100.0 6322224 . 100.0 = é 3;5 098 | 100.0
Asalariado publico 321843 2.8 161 988 2.6 159 855 3.0
Asalariado privado 4 200 483 36.0 2745425 43.4 1 455 058 27.3
Emp. 12 101rab | 3083129 73.4 2 059 166 75.0 1023 963 704
Emp. 112 100 trab 785 340 18.7 492 423 17.9 292 917 20.1
Emp. Mas de 100 trab. 332 014 7.9 193 837 71 138 177 9.5
Indepentdiente 5048 182 43.3 2885512 45.6 2162670 40.5
Independiente calificado f 116 716 2.3 76 434 2.6 41 282 1.9
ndependiente no calificado | 4931467 97.7 2810078 97.4 2121 388 98.1
Independiente no calificada {con TFNR) | 2 159 553 43.8 1288 942 45.9 870 611 41.0
Independienle no calificado (sin TFNR) 2771914 56.2 1521136 54.1 1250778 59.0
Trabajador familiar no remunerado {TFNR) 1735609 14.9 513 996 8.1 1221614 22.9
Trabajador del hogar _ 351 204 3.0 15 302 0.2 335 902 6.3

Fuente: Instiluo INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccion General de Supenvision y evaluacion.
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CUADRQ N° 12
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL, POR GRUPOS DE EDAD SEGUN ESTRU?TURA DE MERCADO, 2016

= ;
Estructura de Mercado Tnhl-_ 14 a 29 afios 30 ai44 afios - 45 a 64:aiios 65a mé; aflos
Total | 11 657 322 3713019 F 027 094 - 3113472 803 738
Asalariado publico | 321 843 125 953 132 675 59 262 3953
Asalariado privado ' 4 200 483 1857 1656 1428 770 792 615 121 932
Emp. 1210 1rab. 3083129 1303612 1 049 058 632 968 97 491
Emp 112 100 trab [ 785 340 374 314 277 308 115 867 17 851
Emp. Mas de 100 trab 33204 179 239 102 404 43781 6590
Independiente 5048 182 768 723 1 899 609 1820186 559 665
Independiente calificado : 116 716 42 911 42 427 23021 8 358
Independiente no calificado i 4 931 467 725812 1857 182 1797 165 551 307
Independiente no calificado (con TFNR) 2 159 553 202 492 901 910 806 737 248 413
independiente no calificado (sin TFNR)} ? 2771914 523 320 955 272 990 428 302 893
Trabajador familiar no remunerado (TFNR) 1735609 860 489 423 621 342 882 108 617
Trabajador del hogar 351 204 100 688 142 419 98 526 9571

Fuente: Instiluto INEI - Encuesta Naciona' de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016, Metodologla actualizada.
Etaboracién: MTPE - DGFIT - Direccion General de Supervision y evaluacion.
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CUADRO N° 13
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL, POR NIVEL EDUCATIVO, SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016

Estructura de Mercado | Total b ¥ Secuﬁ’da‘i'ia : ‘L?ll:iﬂ::l:{a?i: unsi\‘f‘zresrlltg;aa : éspezli:;:ado

Total _ 11&57 352_ 565 296 3 385 ;5“;“‘ 2 5:138;4H h_'I_&ZGG 113 f '_1 (;20 618 3814
Asalariado pablico 321 843 3320 33503 96 357 72934 115730 -
Asalariado privado 4 200 483 79 285 796 993 2 195 865 606 126 520 062 2152
Emp. 1 a101rab, 3083129 66172 657 295 1675883 410 056 272 868 854
Emp 112100 trab 785 340 10792 106 503 382 505 132 955 151 286 1299
Emp Mas de 100 trab. 32 014 2322 33195 137 476 63 114 95 907 -
Independiente 5048 182 317 198 1 890 239 2133036 440 016 266 093 1551
Independiente calificado | 116 716 2032 5659 20105 35282 53637 -
Independienie no calificado 4 931 467 315 166 1884 630 211293 404 733 212 456 1 551
independiente no catificado {con TFNR) 2 159 553 159 299 1110 463 733710 110 115 45 967 -
independiente no calificado (sin TFNR) 2771914 155 867 774 167 1379221 294 619 166 489 1 551
Trabajador familiar no remunerado {TFNR) 1735 609 157 820 582 660 784 416 400 985 109 618 11
Trabajador del hogar 351 204 7672 82 213 204 151 48 053 9116 -

Fuente: Instiluto INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccion General de Supervision y evaluacian
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|
CUADRO N° 14 .
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL, POR NIVEL DE POBREZA SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016

Estructura de Mercado o, Total % Pobre % : No pobre LI

Tatal 11 657 272 100.0 2 665 260 _ 100.0 8992012 100.0
Asalariado piblico 321 843 2.8 40 011 | 1.5 281 B33 a1
Asalariade privado 4 200 453 36.0 734 214 27.5 3 466 239 38.5
Emp 1210 trab. 3083107 734 592 11 80.6 2 491 006 71.9
Emp 112100 trab | 785332 18.7 103 565 14.1 681 767 19.7
Emp. Mas de 100 trab. 332014 7.9 38 547 53 293 467 85
Independiente 5048 171 433 1216 200 45.6 3831971 42.6
Independiente ¢calf cado 116 716 23 4155 _ 0.3 112 561 29
Independiente no caficado 4931 455 97.7 1212 044 99.7 371941 97.1
Independiente riv calificado {con TFNR) 2 159 553 438 747 721 61.7 1411832 38.0
Independiente o calificado (sin TFNR) 2771902 56.2 464 324 38.3 2 307 578 62.0
Trabajador familiar no remunerado (TFNR) 1735609 14.9 633 652 23.8 1101 956 12.3
Trabajador del hogar _ 351195 3.0 41 182 1.5 310013 34

Fuente: Inslituto INE) - Encuesta Nacional de Hogares sabre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologla actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion General de Supervisidn y eva'uacion
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CUADRO N° 15
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL, POR RANGOS DE INGRESO SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016

e

T T G R T L - [De’0id menos 3 2(RMV}a:. 11(RMV)amenos
) Estructura de, Merr.:ado : ...-: : 42 oh; i B ﬁ;- e ﬁr‘n?n ﬂ‘l:RMV)‘« e ‘E:%%ae I(RMV) _ D.e_Z(R.riIV)amas
IEONE) 1o0a 11 657 322 4242822 2 616 044 3324010 1474 446

5 |
\%&1 Asalariadoe publico 321843 17 977 57 101 153 403 93 362
Asalariado privado 4 200 483 547 281 1015 931 1853 036 784 235
Emp. 1210 trab. I 3083129 478 052 833 820 1275737 495 520
Emp. 11 2 100 trab. 785 340 56 089 137 329 398 736 193 186
Emp. Mas de 100 trab. 332014 13141 44 782 178 563 95 528
Independiente 5048 182 1885994 1426 948 1183 180 552 060
Independiente caificado 116 716 35 210 29039 31024 21442
Independiente na calificado 4 931 467 1850783 1397 909 1152 156 530618
Independiente na calificado {con TFNR) { 2159 553 865 301 700 286 400 016 193 949
Independiente no calificado (sin TFNR) _ 2771914 985 482 697 623 752 140 336 669
Trabajader familiar no remunerado (TFNR) . 1735609 1735609 - - -
Trabajador del hogar 351 204 55 961 116 064 134 390 44 788

Fuente: Institutz INE1 - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada.
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccién General de Supervision y evaluacion.
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. CUADRO N° 16 |
EVOLUCION DE LA PEA OCUPADA CON EMPLEOQ INFORMAL, 2007 - 2016
(Miles)
Emplec Informal
Afo PEA ocupada Empleo Formal e |. g
Total Sector :mformal Sector formal
2007 14 197 2 859 11 338 8734 2604
2008 14 459 3019 11 440 8765 2675
2009 14 758 3 367 11 391 B774 2617
2010 15 090 3459 11 631 8 959 2672
2011 15 307 3822 11 485 | 8927 2 558
2012 15 541 3993 11 548 8 863 2685
2013 156 684 4124 11 560 8 849 2710
2014 15797 4291 11 506 8 827 28679
2015 15919 4274 11 645 8 901 2744
2016 16 197 4 540 11 657 8904 2753

Fuente: Instituto INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologfa act:.lalizada.
Elaboracion: MTPE - DGPIT - Direccion General de Supervision y evaluacion. [
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UADRO N° 17
PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL POR ACCESQ AL SISTEMA DE SALUD Y PENSION SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2016

Salud Pensiones
Estructura de mercado
Total si No Total St No

Total 11 657 322 7612221 4 045 101 11 657 322 1938 007 9719 315
Asalariado publico 321 843 201 184 120 660 321 843 140 077 181 766
Asalartado privado 4 200 483 2395034 1 805 449 4 200 483 915 852 3284631
Emp. 1210 trab 3083129 1787 339 1295 790 3083129 503 276 2 579 853
Emp. 112 100 trab. 785 340 429 534 355 806 785 340 245039 540 301
Emp Mas de 100 Irab 332014 178 161 153 853 332014 167 537 164 477
Independiente 5048 182 3492171 1 556 011 5048 182 754 539 4 293 644
ndependiente calificado 116 716 71029 45 687 116 716 40079 76 637
ndependiente no calificado 4 931 467 3421142 1510 324 4 931 467 714 460 4217 007
Independiente no calificado (con TENR) 2 159 553 1661293 498 260 2 159 553 221745 1937 808
Independrente no calificada (sin TFNR) 2771914 1759 849 1012064 2771914 492 715 2279199
Trabajador familiar no remunerado (TENR) 1735609 1287 154 448 456 1735609 88 671 1646938
Trabajador del hogar 351 204 236 678 114 526 351 204 38 868 312 336

Fuenie: Instituto INE| - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologla actualizada.
Elaboracion: MTPE — DGPIT - Direccién General de Supervision y evaluacion.
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INGRESO PROMEDIO MENSUAL POR EMgIl.JEAi??)IIR:M;E - INFORMAL SEGL'I'I"«I CATEGORIAS, 2016
oles
Categorias Total Empleo Formal Empleo informal Diférencia

Sexo ' 1371 2403 ‘ 898 1505
Hombre 1 556 2644 1036 1608
Mujer 1101 2025 ' 703 1322
Grupo de edad 1371 2403 898 1505
14 a 29 afips 1114 1906 832 1074

30 2 44 aiios 1497 2445 985 1460

45 2 64 aiios 1 561 2711 a57 1753
65 a mas afios 746 2207 480 1727
Nivel educativo alcanzado 1371 2403 : 898 1 505
Sin nive! educativo 456 1539 425 1114
Primara 740 1471 672 799
Secundaria 1166 1843 952 890
Superior no universitaria 1 558 2071 1054 1017
Superior universilaria 2 586 3275 - 1327 1948
Ambito geografico 1371 2 403 898 1505
Rural 675 1 665 607 1058
Urbano 1539 2434 : 1003 1431
Lima Melropolitana 1900 2645 { 1224 1421
Resto Urbano 1274 2189 ; 881 1307

Fuente: Instuto INE] - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada.
Elaberacidn: MTPE - DGPIT - Direccién General de Supervision y evaluacion.
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CUADRO N° 19
INGRESO PROMEDIO MENSUAL POR EMPLEOQ INFORMAL EN EL SECTOR FORMAL E INFORMAL SEGUN CARACTERISTICAS, 2016
{Soles}

Caracteristica - Diferencia

Sexo 898 1148 803 345
Hombre 1036 1342 947 385
Muijer 703 970 562 409
Grupo de edad 898 1148 803 345
14 a 29 afios 832 887 705 282

30 a 44 afios 985 1279 880 308

45 a 64 afios 957 1358 881 477

65 a mas afios 480 981 440 540
Nivel educativo alcanzado . 898 1148 803 345
Sin nive! educalivo 425 855 399 456
Primaria 672 943 641 303
Secundaria 952 1038 917 121
Superior no universitaria 1054 1148 976 172
Superior unwversilaria 1327 1542 1011 531
Ambito geografico ' 898 1148 803 345
Rural 8607 a57 575 383
Urbano 1003 1165 918 247
Lima Metropolitana 1224 1297 1157 140
Resto Urbano 881 1035 825 210

Fuente: Instituto INE| - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodologia actualizada
Elaboracién: MTPE — DGPIT - Direccién General de Supervision y evaluacion.
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CUADROQ N° 20
INGRESO PROMEDIO MENSUAL POR EMPLEO FORMAL - INFORMAL SEGUN ESTRUCTURA DE I\?IERCADO Y ACTIVIDAD ECONOMICA, 2016
{Soles)
| :
Estructura de mercado - Actividad econdmica Total Empleo Fonila;r { Empleo informal Diferencla
|
Estructura de mercado 1371 2 ;403 898 1505
Asalariado publico 2289 2529 1453 1076
Asalariado privado 1655 2604 1063 1541
Emp. 12 10 trab. 1226 2590 977 1612
Emp. 11 a 100 trab. 1788 2 356 1239 1118
Emp. Mas de 100 lrab. 2493 2757 1444 1314
Independiente 841 1581 728 852
Calificado 1750 2468 923 1545
No calificado 800 1393 724 669
Trabajador del hogar 917 1462 866 597
Actividad economica 1371 2403 898 1505
Agricullura, ganaderia, silvicullura y pesca 680 1604 634 971
Mineria 3301 4318 2048 2270
Industria de benes de consumo 1233 2022 802 1220
Induslria de brenes inlermedios y de capital 2 007 2 §71 1192 1479
Construccion 1729 389 1300 1888
Comercio 1236 2 051 858 1192
Servicios no personales 1876 2536 1148 1388
Servicios personales 1004 1816 814 1002
Hogares 919 1462 868 594

Fuente: Instituto INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016. Metodalogia actualizada.
Etaboracién: MTPE - DGPIT - Direccién General de Supervision y evaluacion
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CUADRO N° 21
INGRESO PROMEDIO MENSUAL POR EMPLEC INFORMAL EN EL SECTOR INFORMAL Y FORMAL SEGUN ESTRUCTURA DE
MERCADO Y ACTIVIDAD ECONOMICA, 2016
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Estructura de mercado 803 345
Asalariado publico | - s
Asalariado privado 1063 980 169
Emp. 12 10 frab. ; 977 965 32
Emp. 11 2 100 trab, I 1239 1054 247
Emp. Mas de 100 frab. 1444 1797 -371
Independiente | 728 - 728 -
Calificado . 923 - 923 -
No calificado ! 724 - 724 -
Trabajador del hogar 866 866 - -
Actividad econémica | 898 1148 803 345
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca | 634 1173 624 549
Mineria 2048 3290 1707 1584
Industria de bienes de consumo | 802 1053 626 427
Industria de hienes intermedios y de capital I 1192 1423 1006 418
Construccion 1300 1572 1218 354
Comercio 858 982 814 167
Servicios no personales | 1148 1281 1036 246
Servicios personales 814 953 759 194
Hogares | 868 868 - -

Fuente: Instiluto INE! - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza 2016, Metodologia actualizada.
Elaboracién: MTPE - DGPIT - Direccion General de Supervision y evaluacion
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