GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
Resolucién Ejecutiva Regional N° () § -2017-GRA/GR

Ayacucho, 0 B ENE 2011

VISTO:

El Informe de Precalificacion N°01-2017-GRA/GG-ORADM-ORH-ST elevado por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, en mérito a los
actuados que obran en los expedientes disciplinarios N°149-2015, 02, 11 y 43-2016-
GRA/ST en 277 folios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que
los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
™| servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla el
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley N°"30057
establece, que a partir de su entrada en Vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N° 30057 y sus normas
reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014.

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento
de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-
PCM establece que “las autoridades de los organos instructores del
procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que
puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su parte, el articulo 92°
de la Ley N°30057, establece que "el Secretario Técnico es el encargado de
precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la




fundamentaciéon y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se senala ~que la
Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la

que haga sus veces.

Que, con Resolucién Ejecutiva Regional N°649-2015-GRA/GRA-GG de fecha 10 de
setiembre de 2015, se designa a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno

Regional de Ayacucho.

Que, con fecha 03 de enero de 2017, la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del
Gobierno Regional de Ayacucho, eleva el Informe de Precalificacion N°01-2017-
GRA/GG-ORADM-ORH-ST respecto a los hechos denunciados y que fueron materia
de investigacion en relacion a los expedientes disciplinarios N°149-2015, 02, 11 y
43-2016-GRA/ST, en el cual se recomienda la Procedencia del Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Abog. ZENON ALFREDO
BAUTISTA CHAVEZ, Secretario Técnico del Consejo Regional de Ayacucho, por la
presunta comision de las faltas de caracter disciplinario, conforme a los fundamentos
que a continuacion se detalla:

DESCRIPCION DE LA FALTA DISCIPLINARIA Y LOS HECHOS IMPUTADOS

Que, con Resolucion N°02069-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 24 de

“ noviembre de 2016, cuyo expediente fue remitido a esta Secretaria Técnica el 19 de
diciembre de 2016, se declara la Nulidad de la Resolucién Ejecutiva Regional N°202-
2016-GRA/GR del 3 de marzo de 2016 y la Resoluciéon Directoral Regional N°574-
2016-GRA/GR-GG-ORADM-ORH del 22 de setiembre de 2016, emitidas por la
Gobernacion y la Direccion de la Oficina de Recursos Humanos

Que, con Informe N°201-2015-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 66, recepcionado el
17 de noviembre de 2015, el Responsable de la Unidad de Administracion de
Personal, informa a la Oficina de Recursos Humanos, que el trabajador Zenén Alfredo
Bautista Chavez, Secretario del Consejo Regional, el dia 16 de noviembre de 2015
dejé marcada anticipadamente su tarjeta de control de asistencia para el dia siguiente
17 de noviembre, no habiendo asistido a laborar al Consejo Regional conforme al
cuaderno de ocurrencias y tampoco sacd su papeleta de salida. Hecho que es
ratificado en el Informe N°203-2015-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 68.

Que, con Informe N°075-2015-GRA/SCR-JMAS de fojas 70 recepcionado el 26 de
noviembre de 2015, el Asistente Administrativo del Consejo Regional informa a la
Oficina de Recursos Humanos, que el trabajador Zenén Alfredo Bautista Chavez,
Secretario del Consejo Regional, salié de las instalaciones del Consejo Regional a las
8:10 am. del dia 26 de noviembre de 2015, con papeleta de salida y destino a la
Direccion Regional de Agricultura sin retornar hasta las 13:00 horas. Se informa que a
las 14:28 retorné a marcar el libro de registro de asistencia del turno de la tarde, en
estado de ebriedad. Igualmente se informa que el trabajador contratado por CAS
Aurelio Cisneros Gamboa salié con papeleta de salida horas 8:23 am con destino a
CONECTAMEF, sin retornar hasta las 13:00 pm., igualmente no retorné a marcar su
registro de asistencia del turno tarde.

Que, con Informe N°06-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 7, recepcionado el
13 de enero de 2016, el Responsable de la Unidad de Administracién de Personal
informa a la Oficina de Recursos Humanos, que el trabajador Zenén Alfredo Bautista
Chavez, Secretario del Consejo Regional, el dia 13 de enero de 2016 ha incurrido en
abandono de puesto de trabajo, conforme al Acta de Constatacion levantada.
Asimismo, se informa que el mencionado funcionario ha incurrido en reiterados
abandonos de su puesto de trabajo, remitiendo las papeletas de abandonos de trabajo



incurridos el 6 de noviembre de 2015, el 3 de junio de 2015, 1 de junio de 2015, 4 de
agosto de 2014, 5 de octubre de 2012, documento que es remitido con Oficio N° 239-
2016-GRA-GG-ORADM-ORH de fecha 7 de marzo de 2016.

Que, con Informe N°017-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 99, recepcionado el
01 de febrero de 2016, el Responsable de la Unidad de Administraciéon de Personal
informa a la Oficina de Recursos Humanos, que el trabajador Zen6n Alfredo Bautista
Chavez, Secretario del Consejo Regional, el dia 13 de enero solicité Licencia a cuenta
de vacaciones el 13 y 14 de enero de 2016, precisando que el 13 de enero registré su
ingreso luego se retird de la institucion sin papeleta de salida y tampoco comunicé el
motivo de su salida al Responsable de Control de personal del Consejo Regional,
incurriendo en faltas de caracter disciplinario. Posteriormente, el funcionario solicita
licencia a cuenta de vacaciones el 13 y 14 de enero de2016, avalado con el sello de la
Presidencia del Consejo Regional, sin la visacion del jefe inmediato titular; asimismo,
se informa que el funcionario en las oportunidades que incurre en abandono de
puesto de trabajo, con el fin de cubrir su falta disciplinaria solicita licencia a cuenta de
vacaciones o por enfermedad, incurriendo en reiterados abandonos de puesto de
trabajo. Siendo que en meérito a los antecedentes documentarios, con Memorando
N°068-2016-GRA-GG/ORADM-ORH se dispone a la Secretaria Técnica, la
evaluacion, calificacion y deslinde de las responsabilidades administrativas imputadas
al citado funcionario.

Que, con Informe N°025-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 85, recepcionado el
18 de febrero de 2016, el Responsable de la Unidad de Administracion de Personal,
“informa a la Oficina de Recursos Humanos, que el trabajador Zenén Alfredo Bautista
Chavez, Secretario del Consejo Regional, el dia 17 de febrero de 2016 incurrié en
abandono de puesto de trabajo, asimismo se comunica que el Consejero Regional
Victor Hugo Pillaca Valdez al comunicarse telefénicamente constaté que el funcionario
se encontraba en estado de ebriedad, hecho que constituye faltas de caracter
disciplinario.

ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
SUSTENTAN EL _INICIO DEL  PROCEDIMIENTO __ ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR

De los antecedentes documentarios que obran en los expedientes administrativos 149-
2015, 02-2016, 11 y 43-2016, se advierte la existencia de los siguientes elementos de
prueba que evidencian indicios de la presunta comision de faltas de caracter
disciplinaria, conforme al siguiente detalle:

Que, con Informe N°201-2015-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 66 se remite copia
de la tarjeta de control N°001 a nombre de Zenon Alfredo Bautista Chavez
correspondiente al mes de noviembre de 2015 de fojas 64, donde se verifica que en el
dia 17 de noviembre de 2016 el trabajador registra y rubrica su ingreso a las 7:15
horas, no existe registro de su salida. Asimismo, a fojas 67 obra la peticion del 17 de
noviembre 2015 con la cual el trabajador solicita por esa fecha permiso a cuenta de
vacaciones, verificando la existencia de un sello del Presidente del Consejo Regional
Victor Hugo Pillaca Valdez, con una rubrica firmada “x", suscrita en sefala de
autorizacion del citado pedido.

Que, con Informe N°075-2015-GRA/SCR-JMAS de fojas 70, se remite la Papeleta de
Salida de fojas 69 del funcionario Alfredo Bautista Chavez correspondiente al mes de
noviembre de 2015, en la cual se registra su salida el 26 de noviembre de 2015 a las
8:10 am., pero no se registra su hora de retorno; asimismo se advierte que este
permiso no cuenta con la autorizacion de su jefe inmediato, Unicamente ha sido
estampado el sello del Presidente del Consejo Regional sin la rubrica de autorizacion,
pero si se consigna el sello V°B° y rubrica por la ORH (Control de personal).
Asimismo, este hecho se evidencia el 25 de noviembre de 2015, que registra salida a




las 9:02 a la Red de Salud, sin registrarse la hora de retorno, sin contar con la
suscripcion del jefe inmediato. Se advierte que las salidas correspondientes al mes de
noviembre de los dias 20, 25 y 26 solo cuentan con el sello del jefe inmediato, mas no
asi su firma, y el sello y firma de la ORH — del responsable de personal.

Que, con Informe N°017 y 06-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 20 y 07 se
remite las papeletas de abandono de trabajo del Abog. Zenon Alfredo Bautista Chavez
de fojas 6, 15, 8 al 12 al 19, de los dias 13 de enero de 2016, 6 de noviembre de
2015, el 3 de junio de 2015, 1 de junio de 2015, 4 de agosto de 2014, 5 de octubre de
2012. Asimismo, se adjunta la peticion del 14 de enero de 2016 de fojas 19 con la
cual el trabajador solicita permiso a cuenta de vacaciones por los dias 13 y 14 de
enero 2016, verificando la existencia de un sello del Presidente del Consejo Regional
Victor Hugo Pillaca Valdez, con una rubrica firmada “x", suscrita en senala de
autorizacion del citado pedido.

Que, en los actuados también obran el Acta de Constatacion de abandono de puesto
de trabajo incurrido por el funcionario Zenon Alfredo Bautista Chavez de fojas 17, 14
en las siguientes fechas: 13 de enero de 2016 a partir de las 9:30 horas, 6 de
Noviembre de 2015 a partir de las 7:40 am

Que, con Informe N°025-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 85, se remite el
Acta de Constatacion de Abandono de puesto de trabajo de fojas 84, que incurri6 el
trabajador Zenon Alfredo Bautista Chavez, el dia 17 de febrero de 2016 a partir de
2:32 pm. El acta es suscrita por la Directora de Recursos Humanos, Consejero
Regional Victor Hugo Pillaca Valdez, Administrador del Gobierno Regional de
Ayacucho y por el Responsable de Control de Personal. En el rubro de observaciones,
se deja constancia que hasta las 5:14 pm, el mencionado trabajador no habia
retornado a las instalaciones del Consejo Regional, habiéndose llevado consigo la
papeleta de salida. Asimismo, se consigna que habiendo sido llamado a su celular por
el Consejero Regional Victor H. Pillaca el mencionado funcionario contesté en estado
de ebriedad.

Que, la Ley N°30057 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2015,
establece:

Articulo 85°: Faltas de caracter disciplinario:

¢) Elincurrir en actos de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en
agravio de su superior, del personal jerarquico y de los comparieros de labor.

n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada laboral.

Por su parte el Reglamento de Registro y Control de Asistencia y Permanencia del
Personal del Gobierno Regional de Ayacucho” aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional N° 689-07-GRA/PRES, establece:

Articulo 6°: Es responsabilidad del trabajador concurrir puntualmente y observar el
horario establecido, debiendo obligatoriamente registrar su asistencia en la tarjeta o
cuaderno de control utilizado, estampando su rubrica (...)

Articulo 10°: Constituye inasistencia la no concurrencia al centro de trabajo, el
retiro del personal antes de la hora de salida sin justificaciéon alguna, la
omision del marcado de tarjeta de control en el ingreso o salida, la omisién de la
firma en la tarjeta de control de asistencia y el registro de la hora de ingreso
después de los cinco (5) minutos de tolerancia (...).

Articulo 30°: Los permisos son las autorizaciones para ausentarse del centro
laboral solo por horas. El uso del permiso se iniciara a peticion de parte,
condicionada a la necesidad del servicio, que debera ser autorizado por el jefe
inmediato o jefe inmediato superior jerarquico, visado por el Director de la Oficina



de Recursos Humanos o quien haga sus veces y para este efecto se utilizara la
papeleta de salida.

El Reglamento de Trabajo Interno sobre el ingreso, control de asistencia,
permanencia y puntualidad de los/las servidores/as publicos del Gobierno Regional
de Ayacucho, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N°735-2015-GRA/GR
emitida el 15 de octubre de 2015, precisa lo siguiente:

Articulo 9°: “Todos los funcionarios/as publicos/as, empleados/as de confianza y
servidores/as publicos/as, sin excepcion, estan obligados a concurrir puntualmente
a sus labores, de acuerdo al horario establecido y de registrar su asistencia al
ingreso y salida en los sistemas de control establecidos. La puntualidad no
conslituye un mérito sino una obligacion determina por ley.

Articulo 16°: La jornada laboral es el tiempo de permanencia en la entidad donde
los trabajadores/as deben cumplir sus labores, siendo la jornada ordinaria de
trabajo en el Gobierno Regional de Ayacucho, de 8 horas de lunes a viernes y/o
cuarenta (40) horas semanales de enero a diciembre (...).

Articulo 17°: El horario de trabajo para los funcionarios/as, directivos/as y
servidores/as publicos del ambito del Gobierno Regional de Ayacucho, sera corrido
de 7:30 am a las 16:30 pm, con refrigerio de una hora {(...)

Articulo 18°: Los/as servidores/as del Gobierno Regional de Ayacucho, estan
obligados a respetar y cumplir la jornada y el horario de trabajo establecido (...)

Articulo 29°: Es responsabilidad del funcionario/a, directivo/a y servidor/a del
Gobierno Regional de Ayacucho y de sus 6rganos desconcentrados, concurrir
personalmente y observar el horario establecido en el articulo 17° del presente
Reglamento.

Articulo 35°: La permanencia del/a servidor en su lugar de trabajo es de exclusiva
responsabilidad de los jefes/as de cada unidad estructura, quienes deberan cautelar
no solo la presencia fisica de los servidores/as a su cargo, sino también que
cumplan con las funciones asignadas al cargo durante la jornada laboral. Debiendo
reportar a la Oficina de Recursos Humanos las ausencias injustificadas durante la
jornada laboral, para su evaluacion y aplicacion de la sancion administrativa a que
hubiera lugar.

Articulo 43°: Por hacer abandono de puesto de trabajo, dentro y fuera del local
institucional sin autorizacion del/a jefe/a inmediato/a los/as trabajadores seran
pasibles de las siguientes sanciones:

d) Por reincidencia: se aplicara una sancion previo proceso administrativo.
Articulo 44°: Constituye inasistencias injustificadas las siguientes acciones:

a) La omision del registro de control de asistencia de acuerdo al mecanismo de
control de asistencia utilizado, tanto a la hora de ingreso como salida.

d) El registrar su asistencia y no constituirse a su puesto en el lugar de trabajo
(oficina)

e) El no retorno a su centro de trabajo luego de cumplido la comision de servicio
local, el mismo que constituye abandono de puesto de trabajo, salvo que esta haya
sido autorizada para todo el dia bajo responsabilidad del jefe inmediato, quedando
Jjustificado el registro de salida (...).

f) Cuando resulte como asistido y comprobado que fisicamente el/la trabajador no
se encuentre laborando en su oficina, siendo pasible de la aplicacion de la
papeleta de abandono correspondiente, por el/la encargado/a de control de la
oficina desconcentrada con el V°B° del jefe/a inmediato/a y este sera elevado a la



Oficina de Recursos Humanos para su tratamiento correspondiente, esta siendo
pasible a la sancién correspondiente.

g) La salida del trabajador/a del local institucional sin la debida autorizacion
(papeleta de salida autorizada)

Articulo 49°: Los permisos son las autorizaciones para ausentarse por horas fuera
de la institucion, durante la jornada de labores diaria; se inicia después de la hora
de ingreso al trabajo a peticion del/la servidor/a debiendo ser formalizada con la
correspondiente papeleta de salida oficial (...)

Articulo 51°: La autorizaciéon para salir del centro de trabajo durante la jornada
laboral, debera ser autorizada por el/a jefe/a inmediato/a superior, con el visto
bueno de la Oficina de Recursos Humanos, para cuyo efecto debera de utilizarse la
papeleta de salida.

Articulo 61°: Entiéndase por licencia a la autorizacion para no asistir al centro de
trabajo por uno o mas dias. El uso del derecho de licencia se inicia a peticion de
parte y esta condicionada a la conformidad institucional.

Articulo 67°: Las licencias se conceden a peticion del/a servidor/a segun normas,
por los motivos siguientes:

b) Licencia a cuenta del periodo vacacional:
- Por matrimonio.
- Por enfermedad grave del conyuge, padres e hijos/as.

Articulo 68°: El/a servidor/a que requiere hacer uso de licencia con y sin goce de
remuneraciones, debe contar con la aprobacion de su jefe inmediato y/o inmediato
superior o en contrario con el Director de Recursos Humanos o quien haga sus
veces (segun las circunstancias)

Articulo 69°: Las solicitudes de licencia con goce y/o sin goce de remuneraciones
seran presentadas en Tramite Documentario, previo al cumplimiento de los
requisitos indicados en el articulo 64° del presente Reglamento, con una
anticipacion maxima de 24 horas y excepcionalmente el mismo dia por fuerza
mayor.

Al respecto el Manual Normativo de Personal N° 001-92-DNP aprobado con
Resolucion Directoral N° 010-92-INAP/DNP establece:

3.4.4 “El tramite de la licencia se inicia con la presentacion de una solicitud simple
de la parte interesada dirigida al titular de la entidad o al funcionario autorizado por
delegacion.

3.4.5 El servidor para hacer uso de la licencia primero debera contar con la visacion
del jefe inmediato y/o inmediato superior, requisito sin el cual no se iniciara el
tramite correspondiente.

La sola presentacion de la solicitud no da derecho al goce de la licencia. Si el
servidor se ausentara en esta condicion sus ausencias se consideraran como
inasistencias injustificadas sujetas a sancion de acuerdo a ley.

Que, para efectos de emitir un pronunciamiento es de precisar que en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Abog. Zenon Alfredo Bautista
Chavez, que fue objeto de pronunciamiento segun Resolucion N°02069-2016-
SERVIR/TSC Primera Sala, el encausado ha presentado documentacién probatoria
que corre a folios 117 al 159, que es valorada en la presente precalificacion de las
mencionadas denuncias. En consecuencia, se imputa al Abog. ZENON ALFREDO
BAUTISTA CHAVEZ, que en su condicion de Secretario Técnico del Consejo
Regional de Ayacucho, habria incurrido en la presunta comision de:



FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO prevista en el inciso n) del articulo 85° de la
Ley 30057 “EL INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DEL HORARIO Y LA
JORNADA LABORAL", por cuanto de los actuados existen elementos de prueba que
hacen presumir que el Abog. ZENON ALFREDO BAUTISTA CHAVEZ habria
inasistido injustificadamente al Centro de Labores los dias 1, 3 de junio de 2015, 6 de
noviembre de 2015; 13 de enero, 17 de febrero de 2016; considerada como tales
debido al abandono de puesto de trabajo reiterativo incurrido en la fechas sefialadas,
conforme a las Actas de Constatacion y Papeletas de Abandono de trabajo, que corre
a fojas 17, 15, 14, 100, 4, 3. Verificando que el mencionado trabajador habria
registrado el ingreso de su asistencia en las fechas indicadas, saliendo del local
institucional donde labora en el Consejo Regional de Ayacucho, sin la debida
autorizacion de su jefe inmediato en la respectiva papeleta de salida autorizada,
conforme a los hechos denunciados en el Informe N°017-2016-GRA/ORADM-ORH-
ARCP de fojas 8 al 20; Informe N°025-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 85,
Informe N°06-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 1 al 7, Oficio N°02-2016-
GRA/CR-CEYAL-P de fojas 88 al 101.

Que, las conductas incurridas por el Abog.Zenon Alfredo Bautista Chavez, sobre
abandono de puesto de trabajo incurrido los dias 1, 3 de junio de 2015, transgreden
las disposiciones sobre asistencia, registro y control de personal establecidas en los
articulos 6°, 10°, 30° del Reglamento de Registro y Control de Asistencia y
Permanencia del Personal del Gobierno Regional de Ayacucho” aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional N° 689-07-GRA/PRES, que sefnala Articulo 6°: Es
responsabilidad del trabajador concurrir puntualmente y observar el horario
establecido, debiendo obligatoriamente registrar su asistencia en la tarjeta o cuaderno
de control utilizado, estampando su rubrica (...). Articulo 10°: Constituye inasistencia
la no concurrencia al centro de trabajo, el retiro del personal antes de la hora de
salida sin justificacion alguna, la omision del marcado de tarjeta de control en el
ingreso o salida, la omision de la firma en la tarjeta de control de asistencia y el
registro de la hora de ingreso después de los cinco (5) minutos de tolerancia (...).

Que, asimismo las conductas incurridas sobre abandono de puesto de trabajo
reiterativos, incurridos por el encausado el 6 de noviembre de 2015, 13 de enero y 17
de febrero de 2016, transgreden lo dispuesto en el Reglamento de Trabajo Interno
| sobre el ingreso, control de asistencia, permanencia y puntualidad de los/las

servidores/as publicos del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado por Resolucion
Ejecutiva Regional N°735-2015-GRA/GR, que sefnala Articulo 9°: “Todos los
funcionarios/as publicos/as, empleados/as de confianza y servidores/as publicos/as,
sin excepcion, estan obligados a concurrir puntualmente a sus labores, de acuerdo al
horario establecido y de registrar su asistencia al ingreso y salida en los sistemas de
control establecidos. La puntualidad no constituye un meérito sino una obligacion
determina por ley. Articulo 18°: Los/as servidores/as del Gobierno Regional de
Ayacucho, estan obligados a respetar y cumplir la jornada y el horario de trabajo
establecido (...) Articulo 35°: La permanencia del/a servidor en su lugar de trabajo es
de exclusiva responsabilidad de los jefes/as de cada unidad estructura, quienes
deberan cautelar no solo la presencia fisica de los servidores/as a su cargo, sino
también que cumplan con las funciones asignadas al cargo durante la jornada laboral.
Debiendo reportar a la Oficina de Recursos Humanos las ausencias injustificadas
durante la jornada laboral, para su evaluacion y aplicacion de la sancion administrativa
a que hubiera lugar. Articulo 43°: Por hacer abandono de puesto de trabajo, dentro y
fuera del local institucional sin autorizacion del/a jefe/a inmediato/a los/as trabajadores
seran pasibles de las siguientes sanciones: d) Por reincidencia: se aplicara una
sancion previo proceso administrativo. Articulo 44°: Constituye inasistencias
injustificadas las siguientes acciones: e)  El no retorno a su centro de trabajo luego
de cumplido la comision de servicio local, el mismo que constituye abandono de
puesto de trabajo, salvo que esta haya sido autorizada para todo el dia bajo




responsabilidad del jefe inmediato, quedando justificado el registro de salida (...). f)
Cuando resulte como asistido y comprobado que fisicamente el/la trabajador no se
encuentre laborando en su oficina, siendo pasible de la aplicacion de la papeleta de
abandono correspondiente, por ellla encargado/a de control de la oficina
desconcentrada con el V°B° del jefe/a inmediato/a y este sera elevado a la Oficina de
Recursos Humanos para su tratamiento correspondiente, esta siendo pasible a la
sancion correspondiente. g) La salida del trabajador/a del local institucional sin la
debida autorizacion (papeleta de salida autorizada). Articulo 49°: Los permisos son
las autorizaciones para ausentarse por horas fuera de la institucion, durante la jornada
de labores diaria; se inicia después de la hora de ingreso al trabajo a peticion del/la
servidor/a debiendo ser formalizada con la correspondiente papeleta de salida oficial
(...). Articulo 51°: La autorizacion para salir del centro de trabajo durante la jornada
laboral, debera ser autorizada por el/a jefe/a inmediato/a superior, con el visto bueno
de la Oficina de Recursos Humanos, para cuyo efecto debera de utilizarse la papeleta

de salida.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO “INCURRIR EN ACTOS DE GRAVE
INDISCIPLINA, prevista en el inciso c) del articulo 85° de la Ley 30057", puesto
que de los hechos imputados en el Informe N°017-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de
fojas 8 al 20; Informe N°025-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 85, Informe
N°06-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 1 al 7, Oficio N°02-2016-GRA/CR-
CEYAL-P de fojas 88 al 101, se evidencian indicios que hacen presumir que el
Abog.ZENON ALFREDO BAUTISTA CHAVEZ pese a su formacion profesional y
conocedor de la normatividad sobre asistencia, control y registro de personal
ampliamente sustentadas, habria incurrido en reiteradas inasistencias injustificadas,
como consecuencia de su actuar reiterado de incurrir en abandono de su puesto de
trabajo conforme a las Actas de Constatacion y Papeletas de Abandono de trabajo,
que corre a fojas 17, 15, 14, 100, 4, 3, lo que demuestra una falta de responsabilidad y
diligencia para cumplir con las mencionadas disposiciones y aquellas relativas a los
deberes y obligaciones de los trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho
(funcionarios y servidores); hecho que denota una grave indisciplina en el ejercicio
funcional, maxime su condicion de Director de Sistema Administrativo |l de la
Secretaria Técnica del Consejo Regional de Ayacucho, presumiendo que esta falta de
responsabilidad del trabajador vendrian afectando el normal ejercicio y cumplimiento
de sus funciones de Secretario Técnico senaladas en el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho (articulos 38°, 39°, 40°).

Que, con el Informe N°203-2015-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 68 y 67, Informe
N°017-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 99 y 98 se comunica que el Abog.
ZENON ALFREDO BAUTISTA CHAVEZ present6 irregularmente pedidos de permiso
a cuenta de vacaciones recibidos el 17 de noviembre de 2015 y 13, 14 de enero de
2016, con los cuales el trabajador pretende justificar su inasistencia de los dias 17 de
noviembre de 2015, 13 y 14 de enero de 2016, siendo que en esta ultima fecha (13 de
enero) el mencionado trabajador asistié a laborar y se retiré de su centro de labores
sin justificacion y autorizacion de su jefe inmediato, no retornando a laborar, por cuya
razén se constaté su abandono de puesto de trabajo y se emitié la respectiva papeleta
de abandono.

Que, se precisa que el articulo 2° numeral 20) de nuestra Constitucion Politica vigente,
establece que todo ciudadano tiene derecho a formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, (...), en concordancia
con el Articulo 66° del Reglamento Interno de Trabajo, vigente a la fecha de los
hechos, establece: “Entiéndase por Licencia a la autorizacion para no asistir al

centro de trabajo por uno o mas dias. El uso del derecho de licencia se inicia a
peticion de parte y esta condicionada a la conformidad institucional”, por lo que,

al no haber sido debidamente autorizada por la autoridad competente, la solicitud




-

presentada por el servidor Zenén Alfredo Bautista Chavez, respecto al permiso a
cuenta de vacaciones; esta no pudo haber sido utilizada, porque no fue concedida,
resultando ser la utilizacion de la referida licencia o permiso vacacional un imposible
juridico, por cuanto, todo quedé en un simple pedido, siendo este la manifestacion del
ejercicio legitimo de un derecho, consagrado en nuestro ordenamiento juridico. Por lo
cual las imputaciones referidas a que serian irregulares los pedidos de permiso a
cuenta de vacaciones recibidos el 17 de noviembre de 2015 y 14 de enero de 2016,
con los cuales el trabajador pretende justificar su inasistencia de los dias 17 de
noviembre de 2015 y 14 de enero de 2016, estando sujeto al descuento
correspondiente; por lo cual quedan desvirtuados las imputaciones en este extremo,
recomendandose el archivo de la denuncia con relacion a estos hechos.

Que, al respecto el encausado adjunta constancia de atencién de fecha 13 de enero
de 2016, emitido por el médico del Centro de Salud Carmen Alto — Red de Salud
Huamanga, Direccién Regional de Salud Ayacucho, asi como Receta Unica
Estandarizada de la misma fecha y Constancia emitida por el Director de la |.E.P.
“Nuestra Senora de Fatima”; pero lo que se observa es que dichos documentos estan
en copias simples, por lo tanto, carecen de valoracion legal.

Que, con relacion al Informe N°201-2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP de fojas 65, en el
que se informa que el Abog. Zenon Alfredo Bautista Chavez habria marcado
anticipadamente su tarjeta de control de asistencia, correspondiente al dia 17 de
noviembre de 2015, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 43° del Reglamento
Interno de Trabajo que senala “La alteracion de la hora registrada” es falta
disciplinaria. Al respecto, en la tarjeta que corre a folios 64 no se evidencia ninguna
alteracion a los datos registrados en la tarjeta de control de asistencia; no obstante el
Abog. Zenon Bautista Chavéz ha sustentado que por “error involuntario” registré su
ingreso el 17 de noviembre de 2015, maxime que en la fecha sefalada el mencionado
no asisti6 a laborar conforme se comunica en el documento presentado por el
Responsable de Control de Personal, en el citado informe, siendo que este hecho
constituye inasistencia, sujeto a descuento; y, que ha merecido la presentacion de un
pedido de licencia a cuenta de vacaciones, hecho que ha sido objeto de
pronunciamiento en el numeral 4.8 del Informe de Precalificacion.

Que, con relacién al presunto abandono de cargo incurrido por el Abog. Zenon Alfredo
Bautista Chavez, Secretario Técnico, el dia 26 de noviembre de 2015, denunciado con
Informe N°075-2015-GRA-SCR-JMAS, con el que se informa que el Secretario
Técnico del Consejo Regional salié con papeleta de salida con destino a la Direccion
Regional de Agricultura, a horas 8.10 am sin haber retornado hasta las 13:00,
habiendo retornado a las 14:28 a marcar el libro de registro de asistencia de turno
tarde en estado de ebriedad.

Que, al respecto de los actuados se verifica el Acta de Sesion Extraordinaria del dia 26
de noviembre de 2015, el mismo que acredita la asistencia y participacion del
encausado en la referida sesion extraordinaria, donde participé desde las 03:00 p.m.
hasta las 03:32 p.m. Asimismo, el procesado, presentd como prueba de descargo la
Constancia de fojas 143 suscrita por el Consejero Regional Ruben Loayza Morales,
Presidente de la Comision Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho,
que deja constancia que el 26 de noviembre desde las 9 de la manana el sernor Abog.
Zenon Alfredo Bautista Chavez, Secretario Técnico le apoyé en el recojo de
informacién de los diversos proyectos que viene ejecutando la Direccion Regional
Agraria de Ayacucho, asi como sobre el problema del fenémeno del nifio hasta las
12:40 del mismo dia. Que, en consecuencia, estando a lo establecido en la Ley 27444,
Titulo Preliminar numeral 1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion
del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario;



en consecuencia presumiendo la veracidad de los hechos declarados en la citada
constancia, se evidencia que el encausado estuvo desarrollando Ilabores
institucionales el dia 26 de noviembre de 2015 en la Direccion Regional Agraria de
Ayacucho, desde las 9:00 hasta las 12:40 horas, en consecuencia, no existen
suficientes elementos de prueba que demuestren el abandono de trabajo denunciado y
tampoco la informacion sobre su retorno del trabajador en estado de ebriedad, maxime
que esta demostrado que el mencionado participé como Secretario Técnico en una
sesion extraordinaria del Consejo Regional a partir de las 3:00 de la tarde conforme al
acta de fojas 145 y 146.

Que, en el Informe N°075-2015-GRA/SCR-JMAS, papeleta de salida correspondiente
al mes de noviembre de 2015 de fojas 70 y Acta de Constatacién de Abandono de
puesto de trabajo de fecha 17 de febrero de 2015 de fojas 100, se denuncia que el
mencionado Abog. ZENON ALFREDO BAUTISTA CHAVEZ, el dia 26 de noviembre
de 2015 luego de haberse retirado de su centro de trabajo a las 8:10 am sin la
autorizacion de su jefe inmediato, habria retornado a las 14:28 horas a marcar el libro
de registro de asistencia del turno tarde en estado ebriedad, hecho que lo informa el
Asistente Administrativo del Consejo Regional de Ayacucho en el Informe N°075-2015-
GRA/SCR-JMAS. Asimismo y como se ha sustentado, esta conducta seria reiterativa
por cuanto el 17 de febrero de 2016, de igual el funcionario forma salié del Consejo
Regional a las 2:32 pm. sin autorizacion de su jefe inmediato, no habiendo retornado a
laborar, levantandose el acta de abandono de puesto de trabajo a las 3:40 pm,
dejandose como observacion en el acta que en la comunicacién telefénica sostenida
con el Consejero Regional Victor Hugo Pillaca Valdez, éste informé que el citado
funcionario contesté en estado de ebriedad, lo que se comunica en el Informe N°025-
2016-GRA/ORADM-ORH-ARCP. Que, sin embargo, no existe medio de prueba
objetivo e idéneo que lo acredite fehacientemente que el procesado haya concurrido a
su centro de trabajo en estado de ebriedad los dias 26 de noviembre de 2015y 17 de
febrero de 2016, tanto mas que no se le ha practicado la prueba del dosaje etilico,
como tampoco existe una certificacion de la Policia Nacional u otro érgano de la
- entidad que haya dejado constancia del estado de embriaguez imputado al
— g procesado, debiendo tomarse con mucha reserva el Acta de Constatacion, porque no
g \’fcs prueba objetiva ni idénea, que acredite el supuesto estado de embriaguez del

z

o

7 #nu | procesado. Por lo que, la imputacion carece de argumento suficiente para ser
i/ 2sostenido. Por lo que, no existen elementos de prueba que acrediten la imputacién en
' este extremo, quedando desvirtuados.

Que, por lo que habiendo sido identificado el presunto responsable y no habiendo
prescrito la accion administrativa, es necesario que los hechos descritos en los
parrafos precedentes sean administrativamente investigados a fin de determinar
fehacientemente las responsabilidades que existan; por lo que, de conformidad con el
articulo 92° de la Ley N° 30057; del articulo 94° del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM; y del segundo parrafo del numeral 8.1, del inciso d) y f) del numeral 8.2 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057"; se dispone la procedencia del Inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario y Sancionador, en contra del Abog.
ZENON ALFREDO BAUTISTA CHAVEZ.

LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Descritos asi los hechos, dada la naturaleza de las faltas de caracter disciplinarias
imputadas, se recomienda que la posible sancién a imponer sea de SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACION contra el Abog. ZENON ALFREDO BAUTISTA
CHAVEZ, Director de Sistema Administrativo Il de la Secretaria Técnica del Consejo
Regional de Ayacucho.




Es de precisar que en el presente caso, la‘norma aplicable es la vigente al momento
de la comision de los hechos, conforme a las reglas procedimentales y sustantivas de
la responsabilidad disciplinaria, previstas en los numerales 6 y 7 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el articulo 9°
de la Directiva N°001-2015-GRA/ORH Directiva del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Gobierno Regional de Ayacucho, aprobada con
Resolucién Ejecutiva Regional N°703-2015-GRA/GR.

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley
27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes
N°27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de los articulos 191°,
194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru, Ley N°30305; y demas articulos
citados de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra el Abog. ZENON ALFREDO BAUTISTA CHAVEZ, por su
actuacion de Director de Sistema Administrativo || de la Secretaria Técnica del
Consejo Regional de Ayacucho; por la presunta comision de faltas de caracter
disciplinario, previstas en el inciso c) y n) del articulo 85° de la Ley N°30057.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR al procesado que conforme a lo establecido en
el numeral 93.1 del articulo 93 de la ley N° 30057, articulo 111° del Reglamento de la
Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 16° de la de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, las personas
comprendidas en el presente proceso, deberan presentar su descargo en el plazo
de cinco (05) dias habiles; debiendo dirigir el descargo y/o pedido de prérroga ante
esta GOBERNACION REGIONAL DE AYACUCHO, Organo Instructor del presente
procedimiento y presentarlo ante la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ayacucho.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, al procesado que se encuentra sometido al
Procedimiento Administrativo Disciplinario, que tienen derechos e impedimentos, los
mismos que se regiran de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 96° del Reglamento de
la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
conforme al siguiente detalle: 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento
administrativo disciplinario, los servidores civiles tienen derecho al debido proceso y la
tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede
ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de
las etapas del procedimiento administrativo disciplinario. 96.2. Mientras dure dicho
procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles, en caso
se encuentren prestando servicios.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectie la
devolucion de los expedientes disciplinarios N°149-2015, 02, 11 y 43-2016-GRA/ST a
la SECRETARIA TECNICA, para la prosecucion del respectivo Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

ARTICULO ?UINTO.— DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectie

NOTIFICACION de la presente resolucion al procesado, en el plazo y de conformidad
al procedimiento administrativo establecido en la Ley 27444, Ley de Procedimiento




Administrativo General y demas disposiciones vigentes. Asimismo, NOTIFIQUE a la
Gobernaciéon Regional, Oficina Regional de Administracion, Oficina de Recursos
Humanos, Secretaria Técnica y demas o6rganos estructurados que corresponda,
para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




